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Prefettura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

PARECER n.° 204/2024 ) %,

Processo Administrativo n.° 5282/2024.
Pregdo Eletrdnico. Contratacdo de
empresa para realizagdo de transporte
externo e interno para a Copa Gramado
Sub 16. Parecer juridico emitido em
atendimento ao artigo 53, caput, da Lei
Nacional n.® 14.133/2021.

1 - RELATORIO

A Secretaria de Esporte e Lazer, por meio das solicitagdes n.° 1246/2024
e 1249/2024, protocoladas sob o n.° 5282/2024, pretende contratar transporte
externo e interno para atletas, comissdes técnicas, staffs e autoridade
relacionadas & Copa Gramado Sub 16, com reserva orgamentéria autorizada e
utilizagdo de recurso federal, conforme o Convénio n.° 945059/2023, firmado
com o Ministerio do Esporte, publicado em 28 de dezembro de 2023, conforme

copia juntada aos autos.

Para tanto, juntou os seguintes documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Termo de Referéncia;

c) Pesquisa de Pregos;

d) Indicagbes do gestor e dos fiscais do contrato, com justificativa para
indicagdo de servidores comissionados;

e) Minuta de Edital;

f) Minuta de Contrato;

g) Plano de Trabalho aprovado pelo Ministério do Esporte.
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E o relatério.
Il - DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.°
14.133/2021, relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que
norteiam o tema apresentado para verificacdo, visto que n&o cabe a area
juridica municipal analisar questdes técnicas, mercadolégicas ou de

conveniéncia e oportunidade.
Il - DA AVALIAGCAO JURIDICA
li.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

Consoante a Secretaria de Esporte e Lazer, a contratagdo encontra-se
prevista na legislacdo orgamentaria municipal. Integra, ainda, o Plano de
Contratacdo Anual de 2024, exigido pelo artigo 12, inciso VII, da Lei n.°
14.133/2021 e pelo Capitulo Ill, do Decreto Municipal n.° 1.239/2023.

A Copa Gramado de Futebol de Campo Sub-16 integra o Calendario
Oficial de Eventos de 2024, estabelecido pela Lei Municipal n.° 4.268/2023.

As contratacbes publicas buscam atender ao interesse publico com a

melhor qualidade, o menor custo e menos impacto ambiental.

Para concretiza-las, o artigo 18, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece

procedimentos a serem adotados na fase de planejamento do processo
licitatorio.
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No presente caso, a requerente apresenta Estudo Técnico Preliminar
elaborado por uma servidora e pelo Secretario Municipal, cuja avaliagéo cabe,
em razao da especialidade que contém, a prépria area de origem, competindo
a esfera juridica apenas consignar que, aparentemente, observa as
recomendagdes contidas no paragrafo 1° do artigo 18, antes referido, a

excegdo da andlise prevista no inciso X, o que sera detalhado adiante.

Acosta Termo de Referéncia conforme os requisitos legais, constando
que o objeto tem natureza comum e estabelecendo as condigdes de execugao,
pagamento, condigdes para recebimento, etc.

Acerca da pesquisa de precos, a Secretaria tentou efetuar consulta junto
ao Banco de Precgos, sem obter resultado correspondente, providenciando,
entdo, 3 orgamentos junto a eventuais fornecedoras, o que atende ao disposto
no artigo 23, da Lei de Licitagdes.

Para alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
Municipal, esté indicada a modalidade de licitagdo Pregédo, com julgamento na
forma menor prego por item, o que esta de acordo com o artigo 34, da Lei n.°
14.133/21.

O Termo de Referéncia também aponta critérios de qualificagao técnico-
operacional a serem observados, 0s quais se mostram pertinentes ao objeto,

qual seja, a realizag&o de transporte escolar.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, ndo houve estudo por parte da
Secretaria de Esporte e Lazer, o que é aconselhavel que ocorra nas suas
proximas aquisicbes e contratagdes, de modo a cumprir-se o Principio do

Desenvolvimento Nacional Sustentavel, previsto no artigo 5°, da Nova Lei
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Licitatdria.
Segundo a doutrina:

“As licitagbes sustentdveis sdo certames que exigem das futuras contratadas o
atendimento de critérios ambientais, sociais e econdmicos, tendo como fim o desenvolvimento
da sociedade em seu sentido amplo e a preservag@o de um meio ambiente equilibrado”
(BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes — Passo a Passo. 2021, p. 119)

Acerca da analise de riscos, indicada no artigo 18, inciso X, da Lei n.°
14.133/2021, ressalvada alhures, embora obrigatéria somente em contratagdes
de grande wvulto (artigo 22, paragrafo 3°), o que nédo € o caso, seria prudente
realizé-la. Entretanto, tampouco foi objeto de estudo por parte da requisitante,
ficando sob sua responsabilidade eventual discusséo acerca do tema se algo,
diferente do que as clausulas editalicias e contratuais de praﬁce preveem,
ocorrer.

Consoante a doutrina:

“Como registramos em livro, o gerenciamento de risco € atividade que intenta gerenciar
e controlar algo (um servigo, uma organizagdo etfc.) em relagdo a potenciais ameacas,
minimizando os efeitos dos possiveis danos.” (Op. cit., p. 235)

A requerente informa, por fim, a dotagéo orgcamentaria.
ll.2 - DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO

As minutas de edital e contrato juntadas contém as clausulas
obrigatérias e estabelecidas pelo artigo 92, da Lei n.° 14.133/2021, aleém de
observarem o Decreto Municipal n.° 1.239/2023 e a Ordem Municipal de

Servico n.° 01/2024, motivo pelo qual ndo ha maiores consideragdes a fazer.
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IV — DA FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

Como o Municipio alterou a redagao original do artigo 8°, inciso |, do
Decreto Municipal n.° 1.239/2023, através do Decreto n.° 1.640/2024, passando
a exigir que apenas o Agente de Contratacdo seja servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes do Municipio, as indicagoes
datadas de 27 de fevereiro de 2024, para as fungbes de Gestor de Contrato,
Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo, contém ocupantes de cargos
comissionados, ©0 que, em tese, preenche o requisitc da palavra
“preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 8°.

Em comentérios ao artigo 7°, da Nova Lei de Licitagdes, encontra-se:

“Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de apoio ou
dos membros das comissdes de contratagdo, cuja finalidade € demonstrar que a mateéria
deve ser encarada como ‘de Estado’, e ndo do governo de plantdo.” (ALMEIDA, Bruno Verzani
L. de, e outros. Nova Lei de Licitagdes. 22 ed,, p. 104)

"O legislador procurou profissionalizar as fungbes desempenhadas no ambito das
licitagbes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou que autoridade maxima do 6rgéo ou
da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, ao designar
servidores ou empregados plblicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo
Pdblica, conseguiria uma maior imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal,
tais agentes estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88, bem como,
no mais das vezes, gozariam de estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto,
privilégios indevidos, por exemplo.” (HEINEN, Juliano. Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021. 2021. p. 64)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que o
artigo 7° inciso |, da Lei n.° 14.133/2021 utliza a expressao
“preferencialmente” no sentido de obrigatoriedade, regra. Logo, quando as
indicagdes ndo obedecerem a tal comando, a autoridade administrativa deve

justificar a designacgao de servidores temporarios ou comissionados.
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Veja-se:

“QOutro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes pliblicos para
o desempenho de fungbes essenciais nas contratagdes e que eles sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéo
Pablica. A Lei torna excegdo (a ser, portanto, motivada) a designacio de servidores
temporarios ou ocupantes de cargos em comissdo que ndo sejam servidores de carreira.”
(Licitagbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5% ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no Estudo Técnico Preliminar, as
razbes que a levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para essas
funcoes.

Consequentemente, repete-se, em tese as indicagdes estdo conforme a
nova redagéo do artigo 8°, do Decreto Municipal n.® 1.239/2023, e justificadas.

V — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER

Antes de finalizar a presente manifestagao, informa-se que nio possui
carater vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua
discricionariedade, acatar, ou ndo, a orientacdo. Entretanto, o seguimento do
processo sem a observancia dos aspectos legais sera de sua responsabilidade
exclusiva, podendo configurar erro grosseiro, se ndo motivado, consoante o
Acordéo n.° 2503/2024, do Tribunal de Contas da Unigo.

VI - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo licitatério, visto que juntados os documentos exigidos por lei,
ficando a cargo da Secretaria de Esporte e Lazer eventual responsabilizagio

por omissdo quanto a analise de riscos e sustentabilidade.

Ay, das horténsias, 2029 — Centro — Cep: 95670-900 — Gramado/RS — Telefone: (54) 3286.0200
Site: www.gramado.rs.gov.br

PARA CGHRFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE htpsreatends natpaoddc221¢2eb3,

[B] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADD EM: 15/05/1024 11:04-03:00-03

E“ .
Peireat



Profeitura %umczpa/ de Qr&m&do

Procuradoria-Geral

Em sendo dado andamento ao intento licitatério, devera ser divulgado e
mantido inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Diério Oficial
Municipal, nos termos do artigo 54, caput e paragrafo 1°, da Lei n.° 14.133/21,
combinado com a Lei Municipal n.° 3.953/2021, regulamentada pelo Decreto
Municipal n.° 595/2021. Facultativamente, poderdo ser divulgados e mantidos
no sitio eletrdnico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do parégrafo 2°
do artigo 54. '

Apds a homologagéo, os documentos elaborados na fase preparatoria,
que porventura n&o tenham integrado o edital e seus anexos, também deverao
ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratacoes Publicas, conforme o
artigo 54, paragrafo 3°, da Lei de Licitagdes e, facultativamente, no sitio
eletrénico oficial do Municipio.

E o parecer.

A decisao final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado, 15 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente _ Assinado eletronlcahente
EREANE MORAES FOGACA EAIENE PEREIRA RODRIGUES
<15,’051’2024 11:09:27 ; b : ngElEJRADORA LUNTO-
Agzinatura dnqa:al avangads com cartificado digital nac ICP- ?E;%%%%E&;Aygog 26
Brasil, Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Advogada Publica Municipal Procuradora-Adjunta do Municipio
OAB/RS n.° 51.849 OAB/RS n.® 117.623

Homologa-se o Parecer exarado pela
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Procuradoria-Geral do  Municipio de
Gramado, aos efeitos de AUTORIZAR, ante
a documentagéo acostada pela Secretaria de
Esporte e Lazer, assim como as minutas de
edital e contrato elaboradas pela Area de
Compras e Licitagdes, o pedido de abertura
de licitagdo para contratagdo de empresa
para realizagdo de transporte do pessoal
relacionado a Copa Gramado de Futebol Sub
16, desde que haja disponibilidade financeira
e previsdo orgamentaria, ficando sob sua
responsabilidade  eventuais  discussdes
acerca dos estudos efetuados para amparar
o certame e os demais atos dele
decorrentes. '

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 15 de maio de 2024.
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