Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

PARECER n.° 188/2024

Processo Administrativo n.° 8775/2024.
Contratagdo de empresa para realizacao
de transporte de residuos solidos
urbanos. Parecer juridico emitido em
atendimento ao artigo 53, caput, da Lei
Nacional n.° 14.133/2021.

| - RELATORIO

A Secretaria do Meio Ambiente, por meio da solicitagdo n.® 1588/2024,
protocolada sob o n.? 8775/2024, pretende contratar empresa para realizar o
transporte de residuos sodlidos urbanos, com motorista, orgado em R$

135.094,30, mensais, com reserva or¢amentaria autorizada.
Para tanto, juntou os seguintes documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Termo de Referéncia;

c) Cépia do Contrato de Prestagdo de Servicos n.° 39/2019 e Planilha de
Formacao de Custos;

d) Indicagdes do gestor e dos fiscais do contrato, com justificativa para
indicac@o de servidores comissionados;

e) Minuta de Edital;

f) Minuta de Contrato.

E o relatério.
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Profeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Il — DA NECESSIDADE DE PARECER

Este parecer é emitido em obediéncia do artigo 53, caput, da Lei n.°
14.133/2021, relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que
norteiam o tema apresentado para verificagdo, visto que ndo cabe a area
juridica municipal analisar questdes técnicas, mercadologicas ou de

conveniéncia e oportunidade.

Il - DA AVALIAGAO JURIDICA
li.1 - DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

Consoante a Secretaria do Meio Ambiente, a contratagéo encontra-se
prevista na legislagdo orgamentaria municipal. Integra, ainda, o Plano de
Contratagdo Anual de 2024, exigido pelo artigo 12, inciso VII, da Lei n.°
14.133/2021 e pelo Capitulo lll, do Decreto Municipal n.° 1.239/2023.

As contratagbes publicas buscam atender ao interesse publico com a

melhor qualidade, 0 menor custo e menos impacto ambiental.

No caso concreto, o transporte de residuos solidos urbanos é um servigo
continuo e essencial ao cumprimento da cbrigagdo municipal de manter o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes,

conforme determina o artigo 225, caput, da Constituigdo da Republica.

Para concretizar as contratacdes, o artigo 18, da Lei n.° 14.133/2021
estabelece procedimentos a serem adotados na fase de planejamento do
processo licitatorio.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

No presente caso, a requerente apresenta Estudo Técnico Preliminar
elaborado por dois servidores e pela Secretaria Municipal, cuja avaliaggo cabe,
em raz&o da especialidade que contém, a propria area de origem, competindo
a esfera juridica apenas consignar que, aparentemente, observa as

recomendagdes contidas no paragrafo 1° do artigo 18, antes referido.

Acosta Termo de Referéncia conforme os requisitos legais, constando
gue o objeto tem natureza comum e estabelecendo as condigées de execugao,

pagamento, garantias e condigbes para recebimento, etc.

Acerca da pesquisa de pregos, a Secretaria considerou os termos do
Contrato de Prestagdo de Servigos n.° 39/2019, além de elaborar planilha de
formaga@o de custos considerando os insumos, tributos, convengdo trabalhista,
etc., relacionados & prestacao do servigo em tela, o que atende ao disposto no
artigo 23, paragrafo 1°, inciso lll, da Nova Lei de Licitagdes.

Para alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Municipal, esta indicada a modalidade de licitagdo Pregéo, com julgamento na

forma menor prego mensal, o que esta de acordo com o artigo 34, da Lei n.°
14.133/21.

O Termo de Referéncia também aponta critérios de qualificagéo técnico-
operacional a serem observados, os quais se mostram pertinentes ao objeto,

qual seja, a realizagZo de transporte de residuos soélidos urbanos.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, ndo houve estudo detalhado
por parte da Secretaria do Meio Ambiente, apesar de consignar, nos itens 12 e
14, do Estudo Tecnico Preliminar, que o acumulo de residuos solidos pode
provocar danos e o descumprimento a Licenga Unica n.° 00837/2023.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Consigna, todavia, que para o descritivo das obrigagdes da contratada,
segundo o item 4 do Termo de Referéncia, foi observado o Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis.

Acerca da andlise de riscos, indicada no artigo 18, inciso X, do mesmo
Diploma Legal, a requisitante pontuou a necessidade de que a contrata possua
contrato de seguro para os veiculos utilizados no servigo, “...contendo
cobertura para danos materiais € especifica para sinistro/incidente com a carga
(tombamento, incéndio), com validade durante todo periodo de vigéncia do

contrato.”

A requerente indica, por fim, a dotagdo or¢gamentaria.
.2 - DAS MINUTAS DE EDITAL E CCNTRATO

As minutas de edital e contrato juntadas contém as clausulas
obrigatdrias e estabelecidas pelo artige 92, da Lei n.° 14.133/2021, aléem de
observarem o Decreto Municipal n.° 1.239/2023 e a Ordem Municipal de

Servigo n.° 01/2024, motivo pelo qual ndo ha maiores consideragdes a fazer.
IV - DA FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

Como o Municipio alterou a redagdo original do artigo 8°, inciso |, do
Decreto Municipal n.® 1.239/2023, através do Decreto n.° 1.640/2024, passando
a exigir que apenas o Agente de Contratagdo seja servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes do Municipio, as indicagdes
datadas de 21 de margo de 2024, para as fungdes de Gestor de Contrato,
Fiscal Teécnico e Fiscal Administrativo, contém ocupantes de cargos

comissionados, 0 que, em tese, preenche o requisitc da palavra
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

“preferencialmente”, agora integrante do inciso Il do aludido artigo 8°.
Em comentarios ao artigo 7°, da Nova Lei de Licitagdes, encontra-se:

“Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe de apoio ou
dos membros das comissdes de contratagdo, cuja finalidade é demonsirar que a matéria
deve ser encarada como ‘de Estado’, e ndo do governo de plantdo.” (ALMEIDA, Bruno Verzani
L. de, e outros. Nova Lei de Licitagoes. 2° ed., p. 104)

“O legislador procurou profissionalizar as fungbes desempenhadas no d@mbito das
licitagbes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou que autoridade maxima do 6rg&o ou
da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, ao designar
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragéo
Publica, conseguiria uma maior imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal,
tais agentes estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37 “caput” da CF/88, bem como,
no mais das vezes, gozariam de estabilidade. Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto,
privilégios indevidos, por exemplo.” (HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lel n® 14.133/2021. 2021. p. 64)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que o
artigo 7° inciso I, da Lei n.° 14.133/2021 utliza a expressao
“preferencialmente” no sentido de obrigatoriedade, regra. Logo, quando as
indicagdes ndo obedecerem a tal comando, a autoridade administrativa deve

justificar a designag&o de servidores temporarios ou comissionados.
Veja-se:

“Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar agentes publicos para
o desempenho de fungdes essenciais nas contratagbes e que eles sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica. A Lei torna excegdo (a ser, portanto, motivada) a designagdo de servidores
temporarios ou ocupantes de cargos em comiss3c que ndo sejam servidores de carreira.”
(Licitagdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 58 ed. p. 158)

Sendo assim, a Secretaria esclareceu, no oficio n.° 187/2024, as razbes

que a levaram a indicar ocupantes de cargos comissionados para essas
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Profeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

fungdes.

Consequentemente, repete-se, em tese as indicagdes estdo conforme a
nova redacéo do artigo 8°, do Decreto Municipal n.° 1.239/2023, e justificadas.

V — DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA — ANO ELEITORAL

Tratando-se de ano eleitoral, considerando que a contratacdo se
estendera pelo proximo exercicio fiscal, recomenda-se que seja verificado se
ha disponibilidade de caixa para fazer frente a despesa ora pretendida, pois o
artigo 42, da Lei Complementar n.° 101/2000 veda ao titular do Poder
Executivo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, ou seja, no periodo
de maio a dezembro, contrair despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a pagar no exercicio seguinte
sem recursos suficientes.

Ndo havendo disponibilidade financeira, desde j& se opina pela

impossibilidade de abertura do certame.

VI — DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER

Antes de finalizar a presente manifestagdo, informa-se que ndo possui
carater vinculativo, podendo, a autoridade municipal, dentro de sua
discricionariedade, acatar, ou nao, a orientagdo. Entretanto, o seguimento do

processo sem a observancia dos aspectos legais sera de sua responsabilidade
exclusiva.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

VIl - DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo licitatorio, visto que juntados os documentos exigidos por lei.

Em sendo dado andamento ao intento licitatério, devera ser divulgado e
mantido inteiro teor do edital e de seus anexos, bem como do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e no Diario Oficial
Municipal, nos termos do artigo 54, caput e paragrafo 1°, da Lei n.° 14.133/21,
combinado com a Lei Municipal n.° 3.953/2021, regulamentada pelo Decreto
Municipal n.° 595/2021. Facultativamente, poderdo ser divulgados e mantidos
no sitio eletrénico oficial do Municipio de Gramado, nos termos do paragrafo 2°,
do artigo 54.

Devera ser publicado extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e

em jornal diario de grande circulagao, nos termos do paragrafo 1° do artigo 54.

Apbs a homologagéo, os documentos elaborados na fase preparatéria,
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, também deverao
ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme o
artigo 54, paragrafo 3° da Lei de Licitagdes e, facultativamente, no sitio
eletrénico oficial do Municipio.

E o parecer.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

A decisao final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado 30 de abril de 2024.
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Homologa-se o Parecer exarado pela
Procuradoria-Geral do  Municipio de
Gramado, aos efeitos de AUTORIZAR, ante
a documentagao acostada pela Secretaria do
Meio Ambiente, assim como as minutas de
edital e contrato elaboradas pela Area de
Compras e Licitagdes, o pedido de abertura
de licitagdo para contratagdo de empresa
para realizagdo de transporte de residuos

sdlidos urbanos, desde que  haja

disponibilidade financeira e  previséo

or¢camentaria, observando-se,
especialmente, tratando-se de ano

eleitoral. o artigo 42, da Lei Complementar
n' 101/2000, ficando sob sua
responsabilidade  eventuais  discussdes

acerca dos estudos efetuados para amparar
o certame e os demais atos deles

decorrentes.
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Profeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

"

Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 30 de abril de 2024.
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