Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria Geral

PARECER N° 165, DE 24 DE ABRIL DE 2024

Direito administrativo. Licitagdo.
Contratacdo de empresa prestadora de
servigos de plantio de grama. Documentos
necessarios. Viabilidade.Recebido em
22/03/2024.

ltem 1. DO RELATORIO:

Vistos.

A Secretaria Municipal da Administragéo, pelo incluso oficio, enviou sb]icitagéo de parecer
juridico com orientagdes quanto & possibilidade de abertura de processo de licitagdo, na
modalidade pregdo pelo sistema registro de pregos, destinado a contratacio de empresa
fornecedora e prestadora do servi¢o de plantio de grama, acostando documentos.
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Refere a Secretaria:

Solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto a possibilidade de
abertura de processo licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, pelo
sistema registro de pregos, para contratagdo de empresa para
fornecimento e plantio de grama.

POR CAENE PEREIRARODRIGUES - (

)

Seguem, em anexo, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar
e demais documentos elaborados pela Secretaria Municipal da
Agricultura, visando amparar a licitagédo almejada.

BAGES b

Juntaram-se aos autos: estudo técnico preliminar, termo de referéncia; e nomeacdo de
gestor e fiscais do contrato administrativo.

E o relatério.
ltem 2. DO PARECER JURIDICO:

O presente parecer é emitido em conformidade com o art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/21,
relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema trazido para
verificagdo, visto que ndo cabe & area juridica analisar questdes técnicas, mercadoldgicas ou
de conveniéncia e oportunidade.
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ltem 3. DA AVALIAGAO JURIDICA:
ltem 3.1. DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS:

No especifico caso dos autos, o estudo técnico preliminar elaborado evidencia a
necessidade de contratagdo para manutengdo das areas publicas do municipio em bom
estado de conservagéo, de forma adequada e levando em consideragdo o potencial turistico
da cidade, sendo englobadas areas como pragas, parques, jardins e escolas, dentre outros.

Do estudo técnico preliminar juntado aos autos consta, ainda, informagio de que os
servicos em questdo ainda ndo constam do Plano Anual de Compras (PAC), documento
solicitado pela pasta mediante expedigéo de oficio & Area de Compras e LicitagBes para fins
de inclusao e atualizagéo de seu teor, existindo a necessaria previsio orgamentéria na Lei n.°
3.918/21 (Plano Plurianual), Lei n.° 4.238/23 (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e Lei n.°
4.273/2023 (Lei Orgamentaria Anual). Logo, a prolagdo e ratificagdo de parecer juridico
positivo para efetiva realizagéo da contratag@o condiciona-se & apresentagdo da previso do
Plano Anual de Compras (PAC), nos moldes dos arts. 12, inc. VII, 18, caput e §1°, inc. 1,
ambos da Lei n.° 14.133/21.

O planejamento anual, contendo a previsdo dos servigos a serem prestados, &
indispensavel a perfectibilizagao do contrato administrativo, de modo a afastar-se a incidéncia
do art. 39 do Decreto n.° 1.239/23, dispositivo que imp&e a modificagdo do Plano Anual de
Compras (PAC) nos casos em que ausente a necessaria previsio.

Juntaram-se aos autos: estudo técnico preliminar, termo de referéncia e nomeacao de
gestor e fiscais do contrato. Restaram ausentes o orgamento sintético com indicagéo de

valores, o contrato social, cartdo CNPJ e as certiddes fiscais negativas, a serem acostados no
decorrer do processo.

Nesta senda, comprovada a legalidade da contratagdo em questdo e os seus fundamentos,
ao menos com os documentos colacionados os autos, adentra-se no aspecto procedimental
previsto no art. 72 da Lei n.° 14.133/21. Aqui, apresentados o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia e os termos de nomeagdo de servidores para o exercicio das atividades
de gestor e fiscais de contrato, realizando-se a juntada de documentos do paragrafo anterior,

estard@o cumpridos os requisitos legais de processamento e desenvolvimento valido e regular
do processo licitatorio.

In casu, observadas as disposi¢Ges do art. 7°, inc. |, da Lei n.° 14.133/21 e art. 8°, inc. |,
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do Decreto Municipal n.° 1.239/23, na medida em que consta justificativa no estudo técnico
preliminar.

Em comentarios ao art. 7° da Lei n.° 14.133/21, tém-se manifestacfes doutrinarias:

Este artigo trata do novo perfil das pessoas integrantes da equipe
de apoio ou dos membros das comissbGes de contratacdo, cuja
finalidade é demonstrar que a matéria deve ser encarada como ‘de
Estado’, e ndo do governo de plantdo (ALMEIDA, Bruno Verzani L. de,
e outros. Nova Lei de Licitagoes. 2a ed., p. 104). - Grifou-se.

O legislador procurou profissionalizar as fungbes desempenhadas no
ambito das licitagbes e contratos administrativos. Para tanto, acreditou
que autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, ao designar
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo Piblica, conseguiria uma maior
imparcialidade, bem como evitar fraudes neste tema. Afinal, tais
agentes estariam sujeitos aos principios dispostos no art. 37 “caput”
da CF/88, bem como, no mais das vezes, gozariam de estabilidade.
Em assim sendo, evitar-se-ia, com isto, privilégios indevidos, por
exemplo (HEINEN, Juliano. Comentdrios & Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos — Lei no 14.133/2021. 2021. p. 64).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o & no sentido de que o artigo 7°, inc. |, da
Lei n.° 14.133/221 usa a expressdo “preferencialmente” no sentido de obrigatoriedade, regra.
Logo, quando as indicagdes nao obedecem ao referido comando, a autoridade deve justificar
a designagao de servidores temporarios ou comissionados. Veja-se:
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Outro requisito estabelecido pela Lei 14.133/2021 para designar
agentes publicos para o desempenho de fungGes essenciais nas
contratagées e que eles sejam, preferencialmente, servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragédo
Publica. A Lei torna excegédo (a ser, portanto, motivada) a designacéo
de servidores temporérios ou ocupantes de cargos em comissédo que
ndo sejam servidores de carreira (Licitagbes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5a ed. p. 158).

Sendo assim, atendidas as ressalvas constantes do presente parecer, opina-se pela
viabilidade juridica do prosseguimento do feito.

ltem 4. DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AO PARECER:

Antes de finalizar a manifestagdo, informa-se que o parecer ndo possui caréter vinculativo,
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podendo a autoridade municipal, dentro da discricionariedade, acatar, ou ndo, a orientacso.
Porém, o seguimento do processo sem observancia de aspectos legais é de sua

responsabilidade exclusiva.

ltem 5. DOS ASPECTOS CONCLUSIVOS:

RAZOES EXPOSTAS, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo licitatdrio, visto que apresentados os documentos exigidos por lei, e desde que
atendidas as ressalvas ora destacadas, ficando a cargo da Secretaria da Administragao
eventual responsabilizacéo legal em decorréncia da pratica de eventual ato omissivo no que
diz respeito & andlise dos riscos.

Para prosseguimento e implementagdo do contrato, devera ser divulgado e mantido inteiro
teor do processo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Diario Oficial, nos moldes
do art. 54, caput e paragrafo 1°, da Lei n.° 14.133/21, e Lei n.° 3.953/21, regulamentada pelo
Decreto n.° 595/21. Facultativamente, pode ser divulgado e mantido no website do Municipio,
nos termos do art. 54, §2°,

Gramado/RS, 12 de abril de 2024. 4 535inado eletronicamente
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Advogado(a) Publico(a) Municipal Procuradora Adjunta do Municipio
7 & 1Assinado eletronicamente
%‘Eﬁmﬁ%“%'“ MELO Homologa-se o parecer juridico proferido pela
M;"g}g&%& 1Somas Procuradoria-Geral do Municipio de Gramado, para
Brasi. AUTORIZAR, diante da documentag&o acostada pela

Secretaria  Municipal da  Administracdo, o
prosseguimento do processo licitatorio em seus
ulteriores termos, desde que atendidas as ressalva
informadas no presente parecer, bem como haja
disponibilidade financeira e previsdo orgamentaria,
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para amparar a contratagdo e demais.

Procedam-se aos trémites legais.
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