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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal da Administracéo

Oficio n2 960/2023 -ADM Gramado, 02 de agosto de 2023.

A Senhora

Mariana Melara Reis
Procuradora-Geral do Municipio
Gramado/RS

ASSUNTO: Parecer sobre a conveniéncia da continuidade do Pregdo Eletrdnico n@
93/2023 - licita¢do sem disputa.

Senhora Procuradora-Geral,

Solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto & conveniéncia da continuidade do

Pregdo Eletrénico n? 93/2023, visto que ausente a efetiva disputa entre os licitantes durante a
fase de lances.

O Pregdo Eletrénico n? 93/2023, que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para implantagdo, locagdio, migragdo e manutencio de programas para o
Municipio de Gramado, Cdmara Municipal e Gramadotur, teve sua sessio aberta no dia
27/07/2023, ocasido em que se verificou a oferta de propostas iniciais apresentadas apenas por
duas empresas: IPM Sistemas Ltda. e El Producdes de Software Ltda..

Durante a fase de lances na disputa do certame em comento, verificou-se que somente 2
empresa IPM Sistemas Ltda. ofertou lances, mesmo ja tendo apresentado proposta inicial com
preco inferior ao de sua concorrente. Registra-se também que a empresa El Produgdes de
Software Ltda. apenas manteve sua proposta inicial, ndo ofertando qualquer lance durante a
disputa. Nesse sentido, segue trecho extraido da ata parcial da licitagdo (em anexo),
demonstrando a sequéncia de propostas e de lances havidos no certame:
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal da Administragéo

Lances Enviados

0001 - LOTE 01 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL,
conforme madulos dispostos no edital & em seus anexos.

Ofertar valor anual para a prestacéo dos servicos, com todos os custos previstos incluldos,

Data Valor CNPJ SituagBo

206072023 - 15.51.07 1417.308,00 (proposta) 01 258 027/0001.41 . IPM SISTEMAS  Vilido
LTDA

20772023 123127 143278244 (proposta) 39 781.75D0001-72 - EL ProdugBes de  Vilido
Software Lida

2072023 . 14:07:27 1345 442,80 01258 027/0001.41 . IPM SISTEMAS Vilido
LTRA

270712023 - 141842 1.332.269,52 01.258.027/0001-41 - IPM BISTEMAS  Vildo
LTDA

27I0T2023 - 14:24:30 1.289.750,28 01258 027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Véaldo
LTDA

20702023 14:46:22 1.289.750.20 01.258027/0001.41 - IPM SISTEMAS  Valido

LTDA

0002 - LOTE 02 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA, conforme médulos
dispostos no edifal e em seus anexos,

Ofertar valor anual para a prestaciio dos servicos, com todos as custos previstos incluidos.

Dot Valor CHPJ Situnglo

260072023 - 155117 225.648,00 {proposta)  01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Vilido
LYDS

2TRT2023 - 123728 227277,80 {propasta)  39.781.752/0001-72 - EL Produgdes de  Viido
Software Lida

2710712023 - 14:07:44 214.38580 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Vilide
LTDA

271072023 - 14-19:00 21210812 01.258.027/10001-41 - IPM SISTEMAS  Vilido
LTDA

210712023 - 14:2500 20533968 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Vélido
LTDA

21072023 - 144640 20533860 01,250 0277000141 - 1M SISTEMAS Vildo

LYOA

Em que pese a arrematante IPM Sistemas Ltda. tenha ofertado lance final em
conformidade com o valor referencial de ambos os lotes, causou estranheza a Pregoeira e
Equipe de Apoio o fato de ndo ter havido efetiva disputa de lances durante o certame,
sobretudo se forem considerados os valores vultuosos envolvidos na futura contratacdo.

Vale destacar também as alegagBes explanadas em sede de impugnacdo antes da
abertura do certame, as quais, embora afastadas pela Comissdo Técnica, relatam possivel
direcionamento do edital para a empresa arrematante no que diz respeito aos requisitos
técnicos do sistema exigido.

Assim, visando resguardar a eficiéncia administrativa, solicita-se a emissdo de parecer
juridico quanto aos fatos ora apontados, bem como quanto & conveniéncia da continuidade do
presente pregdo eletrénico, com a consequente convocacdo da arrematante IPM Sistema Ltda.
para realizacdo de prova de conceito.

Sem mais para o momento.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal da Administracéo

Respeitosamente,

ADRIANA CAMARGQ
Auxiliar Administrativa
Mat. n2 14579
Assinado digitalmente por: ADRIANA VALIM DE CAMARGO:02082159051
Em 02 de Agosto de 2023 as 08:55:58
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ATA PARCIAL

Prefeitura Municipal de Gramado
Departamento de Compras e Licitagoes
Pregéao Eletrénico - 83/2023

Datas Relevantes

Publicado Iniclo de Propostas Umite de Impugnagao Final de Propostas Iniclo da Seaszo
17/07/2023 10:40 17/07/2023 14:00 24/07/2023 17:45 27/07/2023 13:58 27/07/2023 14.00

Alteragoes de Prazos / Republicagdes

Inicio de Propostas Limite de Impugnaglio Final de Propostas Inicio da Sess&o Alterado em Alterado Por
16/05/2023 09:00 24/05/2023 17:45 28/05/2023 13:59 29/05/2023 14:00 20/08/2023 17:56 Naidane Silva dos Santos
Pereira

Pedidos de Impugnagéo

Data Padido Pedido Data Resposta Julgamento Arquives

24/05/2023 - 10:22 Impugnagéo Administrativa 20/06/2023 - 17:44 Defericio Pedide: Impugnagio PM Gramado -
24.05.2023.pdf. pdf
Julgamento: JULGAMENTO DA
IMPUGNAGAQ BETHA pdf

Embasamento: Prezados Senhores,
Serve o presente como Impugnagio Administrativa ao presents certame.
Julgamento: Impugnacdo deferida parcialmente, conforme documento da comissao do esludo técnico preliminar do presente edital.

24/05/2023 - 10:22 Impugnacéo Administrativa - 20/06/2023 - 17:39 Indeferido Pedido: Documentago.pdf
Documenlos

Embasamentn: Demais Documentos
Julgamento: APENAS DOCUMENTOS DA EMPRESA, CONTRATO SOCIAL.

24/05/2023 - 17:.00 Pega de Impugnagic 20/06/2023 - 17:44 Deferido Pedido: Impugnagéo Gramado zip

Julgamento; JULGAMENTO DA
IMPUGNAGAO DELTA.pdf

Embasamente: Prazados Senhores,
Serve o presente como Impugnagdo Administrativa ac presente certame.

Julgamento: Impugnacdo deferida parcialmente, conforme documento da comiss&c do esludo téenico preliminar do presente edital.

27/06/2023 - 16:30 IMPUGNAGAO EDITAL DE 17/07/2023 - 08:22 Deferido

Pedido: Impugnagdo Gramado.pdf
FREOGAO ELETRONICO N° Julgamento: Decisfo de julgamenta de
83/2023

impugnacdos - PE 93-2023,pdf
Embasamento; IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privade, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 01,258.027/0001-41, com sede na Torre Siiden - R, Cristovo
Nunes Plres, 86 - €° andar - Centro, FlorianSpolis = SC, 88010-120, Por seu procurador abaixo firmade, vem 3 presenga de Vossa Senhoria, interpar IMPUGNACAQ ao Pregao
Eletronico n° 93/2023, de acordo com os fatos e fundamentos que seguem.
Julgamento: Impugnagao provida, conforme decisdo anexa.

27/06/2023 - 17:00 Pega de Impugnagic 1710772023 - 08:22 Deferido Pedido: impugnagio gramado sequnda (1)-
mesclado.pdf

Julgamento: Deciséo de julgamento de
impugnacdes - PE 93-2023.pdf

Embasaments: Boa larde,
Segue em anexo.

Julgamento: Impugnag3o parcialmente provida, conforme decisdo anexa.

24/Q07/2023 - 17:24 Pega de Impugnagio 27/07/2023 - 08:59 Indeflerido Pedido: impugnagdo gramado terceira-
mesclado.pdf
Julgamento: Decisdo de julgamento de
Impugnagéo - Delta - PE 93-2023.pdf
Embagamanto: Segue em anexo.

Julgamento: Impugnagdo improvida, confarme decisao anexa.

..
Duvidas

Data Divida Assunto Datla Resposta
21/07/2023 - 13:53 Planilha orcamentaria

24/Q7/2023 - 16:04
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Divida: Prezada Comisséo de Licilagéo,

A (lima planilha atualizeda Irouxe valores médias para mensalidades, definindo o velor méximo global para cada lote, Porém, nas pesquisas realizadas néo hé informagao sobre

o valor para técnico residente, e o valor de técnico residente & cobrado na proposta. Ou seja, a média mensal ficou em R$ 98.701,80 para o lote 01 e R§ 16.448,15 para o lote 02,

mas nos dols casos néo foram contemplados os valores de técnico residente.

Questionamos se esles ndo davariam ter sido considarados para a média mensal, ou se serfio disponibilizados técnicos sem custos para o Municipio, devendo deixar o valor
deles "zerada" na proposta.

Resposta: Segue resposta preslada pela Comissao para esludo técnico praliminar da servigo de informélicalsislema de gestao poblica:

"Os valores referentes aos Técnicos Residentes, seja para o lote 01, sefa para o lote 02, |4 estdo Incluldos nas valores referencials constantes da Tabela de Pregos, dilufdos
dentro de cada madulo, razéo pela qual nde foram cotados separadamente.

Porlanlo, a empresa deverd cbrigaloriamente colar (diluir) os valores dos Técnicos Residenles denlro dos pregos a serem alribu/dos acs seus médulos...”

Ressalta-se que, conforme Gltima retificagéo o edital publicada, o valor referenclal (méximo aceltdvel) para o lote 01 é de R$ 1.432.792,50 anual (composto pelos valores de R$
98.701,80 mensais + R$ 5.164,55 mensals (Camara) + R$ 5.533,03 mensals (Gramadotur) + R$ 120.000,00 anual (horas técnicas)), e para o lote 02 & de RS 227.377,80 anual
{composto pelos valores de R$ 16.448,15 mensais + R$ 30,000,00 anual (horas lécnicas)).

23/06/2023 - 16:47 Julgamento da licitagdo - Menoer prego global ou por lote 23/06/2023 - 17:44

Divida: Questionamos so a licitag3o é menor prage global au menor prega por lote, peis no Edital estd descrito que é "menor prego por lote”, porém no TR esta descrito que &
"menor prego global®,

Obrigado.
Reaposta: A licitagae é menor prego por lote.
21/06/2023 - 15:18 Esclarecimento sobre valores méaximos 23/06/2023 - 15:09

Divida: Na resposta ao nosso esclaracimento, foi estabelecido que global anual para o Lote 01 é de R$ 1,218.787,92, considerande as mensalidades da Prefaitura, da Camara e
da Gramadotur.

Porém, esse méximo ndo menciona os velores das horas técnicas, Sendo assim, questionamos se o velor das hores técnicas, somado &s mensalldades, podera ullrepassar esse
valor global de RS 1.218.787,92, onde nele estara o lslo méximo mensal e o que excedera poderd ser o valor das horas técnicas, j@ que estas nio sdo cobradas mensalmente €
nem hé garantia de contratagéo das mesmas, pols 3o consumidas apenas sob demanda,

Resposla; A resposta quanto aos esclarecimentos esta anexa em "outros arquivos” na plataforma, onde foram anexados os demais documentos do cerlame.

24/05/2023 - 09:01 Pedide de eaclarecimento 20/06/2023 - 17:48

Davlida: Segue pedido em anexo.

Reaposta: Os esclarecimentos da comiss&o do estudo técnico preliminar estido anexados em documentos, "outros arquives®, do presente edital.

22/05/2023 - 09:57 Esclareclmentos - valores méximos e uso de tecnologia workflow 20/06/2023 - 17:48

Davida: Em andlise do Edilal & seus anexos surgiram algumas duvidas que merecem esclarecimentos,

1 - QUANTO AO VALOR MAXIMO DO LOTE 02,

O Anexo Il do Edital - Descrigéio do Objsto e Termo de Referéncia, no item 6.6 (pég.18), indica que o valor méximo mensal do Lote 02 & de RS 31.850,00. Isto significa que o
valor maximo anual seria R$ 383.400,00, conforme segue:

“6.6 O tete maximo para o valor lotal mensel do contrato serd de R$ 31.950,00 (trinta e um mil, novecentos e cinquenta reais).”

Porém, no [tem 5.1.1 do Edilal (pag.7) indica que o valor anual méximo é de R$ 201.1564,08 para o Lote 02, conforme segue:

“5.1.1 Valor total por lote para a prestag8o dos servigos, em conformidade com o Termo de Referéncia (anexo 02). O valor proposto devera corresponder ao somatorio total dos
servigos da implanlagfo do sistema (...) @ de R$ 201,164,08 (duzentos e um mil, cento e cinquenta e quatro reais e cito cenlavos) anual para o Lote 02 (...)"

Quesliona-se assim; qual o valor maximo correlo para o Lole 027

2 - QUANTO AO USO DA TECNOLOGIA WORKFLOW PARA O LOTE 02.

Obsarva-se que nos itens que compde a proposla do Lele 01 e Lote 02 existe uma mesma descri¢éio sobre os servigos Sob Demanda, qual seja:

Lote 01 (pag. 05 do Edital e pag. 05 do Anexa 1)
7.3 500 Heora/Ano  Servigo de consultoria e execugéio em informética para mapeamento de processos e Implantagéo da tecnologia workflow para
digitalizagdo dos servigos conlabeis, de RH, Compras, IQOHEQOBS. conlratos e tramitagdo de processos digitais e ouvidaria

Lole 02 (pag, 06 do Edital e pag. 06 do Anexo Il)
4.3 500 Hora’Ano  Servigo de consulioria e sxecucfio em informatica para mapeamento de processos e Implantagio da tecnologia workflow para
digitalizagdo dos servigos conlabeis, de RH, Comptas, licitagdes, contratos e tramilag&o de processos digitais e ouvidoria

Ambos os textos s&o Idénticos e indicam que deve-se implantar a tecnologia workflow para digitalizagdo dos servigos contdbeis, de RH, Compras, licltagges, contratos s
tramitagfio de processus digitals & ouvidoria, Entretanto estes servigus néo fazem parte do escopo do Lote 02, sumente do Lote 01,

Desta feita questiona-se: considerando que os servigos néo fazem parte do Lote 02, porém séo descritos no Item 4.3 da Proposta, bem como no ltem 15 do Anexo |l (Pdg. 57 a
61), eles deverao ser observados para o Lote 027 Em outras palavras, o municipio de alguma forma exigira que a empresa que fornega os servigos soments do Lote 02 utilize
tecnologla workflow?

Resposta: Os esclarecimentos da comissao do estudo técnlco preliminar estao anexados em documentos, "oulros arquives®, do presente edital.

16/05/2023 - 16:11 Disponibilizag&o do TR em formato pesquiséaveleditével 16/05/2023 - 16:20

Divida: Nos anexos disponibllizados, o Termo de Referéncia esta em versao ndo pesquisavel e editavel. Ou seja, apenas em imagem. Tal situagdo resulla em prejuizo aos
licitanles, uma vez que ndo ha possibilidade de destacar partes imporiantes do Edital, bem como pesquisar palavras chaves que possam ser impedilivos de participagdo.

A utilizagdo de arquivos PDF no editaveis dificulta a busca de informag&es no documento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o dispaslo no arl. 8°, "PAR’ 3°,
inciso I, da Lei 12.527/2011. (Acorddo 934/2021 — TCU - Plandrio).

“288. A utilizagio de arquivos PDF nao editaveis dificulta a busca de informagdes no decumento, em prejuizo ao principio da transparéncia e contraria o disposio no ari. 8%, "PAR"

3°, inciso Ill, da Lei 12,527/2011, o qual prevé que as informagbes disponibilizadas nos silios oficiais deverde alender ao requisilo de 'possibililar o acesso aulomalizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e leglvels por maquina”.

Portanlo, solicitamos a versao pesquisével/aditavel do Termo de Referéncia completo.

Respellosamente,

Paqu.{z 2de ¥
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Resposta: Os arquivos referentes ao Anexo 02 do edital foram publicados na presente data no portal de compras pblicas.

ltens Licitados

Cédigo Produto

0001 LOTE 01 - SISTEMA WEB INTEGRADO
MULTIUSUARIOS DE GESTAQ PUBLICA
MUNICIPAL, CONFORME MODULOS
DISPOSTOS NO EDITAL E EM SEUS ANEXOS.,
OFERTAR VALOR ANUAL PARA A PRESTAGAQ
DOS SERVICOS, COM TODOS 0§ CUSTCS
PREVISTOS INCLUIDOS.

V. Referéncla
1.432.792,50

0002 LOTE 02 - SISTEMA WEB INTEGRADO
MULTIUSUARIOS DE GESTAO DE SAUDE
PUBLICA, CONFORME MODULOS DISPOSTOS
NO EDITAL £ EM SEUS ANEXOS,
OFERTAR VALOR ANUAL PARA A PRESTACAQ
DOS SERVICOS, COM TODOS 0S CUSTCS
PREVISTOS INCLUIDOS.

Qtde Unidade
1 8vG

227.377,80 1 8V¢

Obsarvagbes

Fomecedor divulgado

Fornecedor divulgade

Documentos Anexados ao Processo

Data Documento
15/05/2023 - 14:27
15/05/2023 - 14:27

Pregao Eletrbnice 93 - Sistema de gestZo pliblica.pdf
ANEXO 02 - Pregao Elelrdnico n® 93-2023.<ip
16/05/2023 - 16:19 Anexo 02 - Pregéo Eletrbnico n® 93-2023 - pdfs consultaveis.zip

23/05/2023 - 10:08
93-2023.pdf

26/05/2023 - 14:32 SUSPENSAQ - Pregao Eletronico 93-2023,pdf

ESCLARECIMENTOS INOVADORA pdf

ESCLARECIMENTOS IPM.pdf

20/056/2023 - 17:49
20/06/2023 - 17:50

Resposta emitida pela Sec. da Fazenda guanto ao pedido de esclarecimentos 01 - Quanto ac valor maximo do lote 02 - PE

20/08/2023 - 17:52
20/08/2023 - 17:56
20/06/2023 - 17:58

Anexos da sogunda retificagdo.zip

Terceira Retificagdo PE 93-23.pdf

Despacho PGM PE 93-2023.pdf

20/08/2023 - 17:58
20/06/2023 - 17.58
20/08/2023 - 17:59

Manifestactes Comissao PE 93-2023.pdf
Relatério do Pregeeira.pdf

Segunda retificagio PE 93-2023.pdf
23/06/2023 - 15:10

29/08/2023 - 14:13
17/07/2023 - 10:38

Resposla aos Esclarecimenlos da empresa IPM- PE 93-2023 pdf
2° SUSPENSAO - Pregéo Eletrénico 93-2023.pdf
Quanta Retlficagao - PE 93-2023.zip

Mensagens Enviadas pelo Pregoeiro

Data Assunto
17/07/2023 - 10:40

Frase
Republicagio conduida

27107/2023 - 14:12 Negociag¢do aberta para o processo

A republicagao do processo foi concluida

Vocé recebeu um novo pedido de negoclagdo nos itens 1,2 do processo 93/2023.

83/2023
Acesse o sau ambiente logado para verificar os detalhes.
Vencedores
Cadigo Produte Fomecsdor Modslo Marca/ Fabricanie Velorde Quanlidade Valor Total
Referéncia
0001 LOTE 01 - SISTEMA IPM SISTEMAS LTDA NIC N/C 1.289.750,20 1 1.289.750,20
WEB INTEGRADQ
MULTIUSUARIOS DE
GESTAO PUBLICA

MUNICIPAL, conforme
médulos dispostos no
edital e em seus anexos.
Ofertar valor anual para a
preslagdo dos servigos,
com todos os custos
previstos incluldos.
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0002 LOTE 02 - SISTEMA IPM SISTEMAS LTDA N/C N/C 206.339,60 1 205.,338,60
WEB INTEGRADO
MULTIUSUARIOS DE
GESTAO DE SAUDE
PUBLICA, conforme
maédulos dispostos no
edital @ em seus anexos.
Ofertar valor anual para a
prestagéo dos servigos,
com todos os custos
previstos Incluidos,

Declaragdes Obrigatorias

Titule Daclaragfio

Declaragéo de Conhecimento do Edital Declaro para os devidos fins legals que conhego todas as regras do edital, bem como todos os requisitos de habllitagéo e
que minha proposia estd em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério.

Declaragéo de Inexisiéncla de Impeditivos Declaro para os devidos fins legals, em cumprimento ao exigldo no edltal, que até a presente data Inexistem fatos
impeditivos para a habilitagio no presente pracesso licitattrio, ciente da nbrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,

Declaragao de Nao-Emprego de Menores Declaro para os devides fins legals, conforme o disposto no Incise V do art, 27 da Lel 8668, de 21 de Junho de 1993,
acrescido pela Lei 9854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menar de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre @ néio emprega menor de dezessais anos.

Declaragio de NAaa Parentesco Declaro para os devidos fins que NAO possuimos no quadro societaro servidor piblico, tio pouce parentesca até o 3° grau
com os servidores publicos do Municipio de Gramado, érgéio celebrante da presenle licitagéo,

Declaragéo de Veracidade Declaro cumprir os requisitos de habilitagéo e que as declaragtes Informadas séo verldicas, conforme paragrafos 4° e §° do
arl. 26 do decreto 10.024/2018.

* As declaragbes supracitadas foram aceltas por fodos os participantes.

Propostas Enviadas

0001 - LOTE 01 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL,
conforme médulos dispostos no edital e em seus anexos.
Ofertar valor anual para a prestacéo dos servigos, com todos os custos previstos incluldos.

Fornecedor CNPJ/CPF Data Modelo Marce/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LC
123/2006
IPM SISTEMAS LTDA  01.258.027/0001-  26/07/2023 - N/C N/C ] R$ 1.417.308,00 R$ 1.417.308,00 Nio
15:61:07
EL Produgdos de 30.781.752/0001-  27/07/2023 - NIC N/C 1 R$ 1.43279244  R$1.432,702,44 Néo
Software Ltda 72 12:37:27

0002 - LOTE 02 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA, conforme médulos
dispostos no edital @ em seus anexos.
Ofertar valor anual para a prestacfio dos servicos, com todos os custos pravistos incluidos.

Fornecedor CNPJICPF Data Modelo Marce/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LC
123/2006
IPM SISTEMAS LTDA  01.258.027/0001-  26/07/2023 - N/C N/C 1 R$ 225.648,00 R$ 225.648,00 Nao
41 15:51:17
EL Produgbes de 38.781.752/0001-  27/07/2023 - NIC N/C 1 R§ 227.377,80 R$ 227,377,800 Nao

Software Lida 12:37:28

Validade das Propostas

Fornecador CPF/CNPJ Valldade (conforme edital)
IPM SISTEMAS LTDA 01.258.027/0001-41 g0 dias
EL Produgdes de Software Ltda 38.781.752/0001-72 60 dlas

Lances Enviados

0001 - LOTE 01 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL,
conforme mddulos dispostos no edital e em seus anexos.
Ofertar valor anual para a prestacdo dos servigos, com todos os custos previstos incluldos.

Data Valor CNPJ Situagho

26/07/2023 - 15:51:07 1.417.308,00 (proposia) 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS Valido
LTDA

27/07/2023 - 12:37:27 1.432.792,44 (proposta) 39.781.762/0001-72 - EL Predugbes de  Vélldo
Softwara Ltda

27107/2023 - 14:07:27 1.346.442,60 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS Vilido
LTDA
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27/07/2023 - 14:18:42 1.332.269,52 -01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Valldo

LTDA

27/07/2023 - 14:24:39 1.289.750,28 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Valido
LTDA

27/07/2023 - 14:46:22 1.289.750,20 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Valido
LTDA

0002 - LOTE 02 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA, conforme médulos
dispostos no edital @ em seus anexos. . ) )
Ofertar valor anual para a prestacéo dos servigos, com todos os custos pravistos incluidos.

Data Valor CNPJ Sltuagdo

26/07/2023 - 15:51:17 226.648,00 {proposta) 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS Vélido
LTDA

27107/2023 - 12:37:28 227.377,80 (proposta)  39.781.752/0001-72 - EL Produgdes do  Valido
Software Lida

27/07/2023 - 14:07:41 214.365,60 01258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS  Valido
LTDA

27/07/2023 - 14:19:00 212.108,12 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS ~ Valido
LTDA

27/07/2023 - 14:25:00 205.336,68 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS Vilido
LTDA

2710712023 - 14:46:48 205.339,60 01.258.027/0001-41 - IPM SISTEMAS ~ Vilido
LTDA

Documentos dos Fornecedores

Fornecedor Data/Hora Enviado por Nimero Omgéo de Data de Dt. de Validade Amulivo
Expedigéio Expedigéo
IPM SISTEMAS LTDA 27/07/2023 - 11:52  Aldo Luiz Mees - - - - Documestos

Intenges de Recurso, Recursos e Contrarrazdes
Prazos

Intengfo de Recurso Recurso Contramrazio

Chat

Data Apelido Frase
16/05/2023 - 16:19:46 Sistema

O Pregoeiro adicionou o arquivo (Anexo 02 - Pregaio Eletronico n° $3-2023 - pdfs consultaveis.zip) em
16/05/2023 as 16:19.

23/05/2023 - 10:08:49 Sistema © Pregoeiro adicionou o arguivo (Resposta emitida pela Sec. da Fazenda quanto ao pedido de
esclarecimentos 01 - Quanto ao valor méaximo do lote 02 - PE 93-2023.pdf) em 23/05/2023 &s 10.08.

26/05/2023 - 14:32 Sistema O processo fol suspenso por iniciativa do pregoeiro,

26/05/2023 - 14:32 Sistema Motivo: Licitagao suspensa para julgamenta de impugnagtes.

26/05/2023 - 14:32:01 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquive (SUSPENSAD - Pregac Eletranico 93-2023.pdf) em 26/05/2023 as 14:32.

20/06/2023 - 17:44:04 Sistema © Pregoeira adicionou o arquivo (JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO DELTA.pdf) em 20/06/2023 as 17:44.

20/05/2023 - 17:44:20 Sistema O Pregoeire adicionou o arquivo (JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO BETHA.pdf) em 20/06/2023 as 17:44,

20/08/2023 - 17:49:48 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquivo (ESCLARECIMENTOS INOVADORA.pdf) em 20/06/2023 &s 17:49.

20/06/2023 - 17:50:16 Sistema © Pregoeiro adicionou o arquivo (ESCLARECIMENTOS IPM.pdf) em 20/05/2023 as 17:50.

20/06/2023 - 17:52:23 Sistema O Pregosira adicioncu ¢ arquivo (Anexos da segunda refificagdo.zip) em 20/06/2023 &s 17:52.

20/06/2023 - 17:53:57 Sistema O processo foi reaberto pelo pregoeiro.

20/06/2023 - 17:53:57 Sistema Motivo: Julgamentos das impugnacées finalizadas,

20/06/2023 - 17:56:54 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquive (Terceira Relificagdo PE 93-23.pdf) em 20/06/2023 as 17:56.

20/06/2023 - 17:58:09 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquivo (Despacho PGM PE §3-2023.pdf) em 20/08/2023 as 17:58.

20/05/2023 - 17:58:32 Sistema O Pregeelro adiclonou o arquivo (Manifestagdes Comissao PE §3-2023.pdf) em 20/06/2023 s 17:58,

20/06/2023 - 17:58:49 Sistema O Pregaeiro adicionou o arquivo (Relatério do Pregocira.pdf) em 20/06/2023 as 17:58.

20/08/2023 - 17:59:28 Sistema © Pregoeire adicionou o arquivo (Segunda retificac@o PE 93-2023.pdf) em 20/06/2023 as 17:59.

23/08/2023 - 15:10:05 Sistema

O Pregoeiro adicionou o arquivo (Resposla aos Esclarecimentas da empresa IPM- PE 93-2023.pdf) em
23/06/2023 s 15:10.
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29/06/2023 - 14:13
20/06/2023 - 14:13
28/06/2023 - 14:13:02
17/07/2023 - 08:22:21

17/07/2023 - 08:22:43

17/07/2023 - 10:36

1710712023 - 10:36:32
17/07/2023 - 10:36:32
17/07/2023 - 10:38:07
27/07/12023 - 08:58:28

2710712023 - 14:00:10
27/07/2023 - 14:00:53
27107/2023 - 14:00:54

27/07/2023 - 14:00:64

27/07/2023 - 14:01:11
2710712023 - 14017

27/07/2023 - 14:01:26

27/07/2023 - 14:01:36

27/07/2023 - 14:01:44
2710712023 - 14:01:55
27/07/2023 - 14:01:56
27/07/2023 - 14:11:55
27/07/2023 - 14:11:58
2710712023 - 14:12:09
2710712023 - 14:12:09
2710772023 - 14:12:09
2710712023 - 14:12:1
27/07/2023 - 14:14:56

27/07/2023 - 14:15:15
27/07/2023 - 14:18:42
2710712023 - 14:19:00
27/07/12023 - 14:18:54

27/07/12023 - 14:20:48

2710712023 - 14:24:39
27/07/2023 - 14:25:00
27/07/2023 - 14:26:63

27/07/2023 - 14:30:39
27/07/2023 - 14:32:21

27/07/2023 - 14:33:04

27/07/2023 - 14:35:03

27/07/2023 - 14:46:22
2710712023 - 14:46:48
27/07/2023 - 15:01:10

27/07/2023 - 16:01:41
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O pracesso fol suspenso pot Inlclativa do pregoelro.
Motivo: Licitagao suspensa para julgamonto da impugnages.
O Pregoeiro adiclonou o arguive (2® SUSPENSAD - Pregéo Eletronico 83-2023.pdf) em 29/06/2023 as 14:13.

O Pregosire adlclonou o arquivo (Decisio de julgamento de Impugnagdes - PE 93-2023.pdf) em 17/07/2023
as 08:22.

0O Pregooiro adicionou o arquive (Doclsdo de julgamento do Impugnages - PE 93-2023.pdf) om 17/07/2023
as 08:22.

O processo fol republicado em 17/07/2023 as 10:36.

O processo foi reaberto pelo pregoeiro.

Motlvo: Cancela-se a suspenado para retlficagdo do edital,

O Pregoeiro adicionou o arquivo (Quarta Retificagéo - PE 93-2023,zip) em 17/07/2023 as 10:38.

0 Pregoelro adicionou o arquivo (Decisao de julgamento de impugnagdo - Delta - PE 93-2023.pdf) em
27/07/2023 &s 08:59,

O processo estd em fase de andlise das propostas

As propostas foram analisadas e o processo fol aberlo

Conforme Art. 32 do Decreto 10.024/2018, de que Irala o inciso | do capul do art. 31. No mode de disputa
aberta a atapa de envio de lances na sessfo plblica durard dez minutos e, apds isse, serd prormogada
automaticamente pelo slstema quando houver lance ofertado noa tllimos dois minutos do perfodo de
duragéo da sesséo publica.

O processo utillza o Intervalo de lances de R$ 1.000,00. Se o lance for Inferior ao imite minimo, o intervalo
seré desconsiderado.

Boa tardo, Srs. licitantes!

Ao participarem da presente licitagdo, os senhores firmam termo de que conhecem as disposigdes contidas
no edilal que rege o presente cerlame e de que rainem todos os requisilos para as suas participa¢des.
Lembro que declaragao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigao sujeltara os licitantes as sangfes
previstas em Lei e no edital.

Deslaco que & Incumbéncia dos licitantes acampanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sessio
publica, ficando responsdévels pelo dnus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emilidas pelo sisiema.

Recomendo que fiquem atentos ac prazo para negociagao e envio de proposta final apés o término da fase
de lances.

Vamos dar Inlclo & fase de lances.

O ltem 0001 foi aberio pelo pregoeiro.

O ltem 0002 fol aberto pelo pregoelro.

O item 0001 fol encerrado.

O item 0002 foi encerrado.

O item 0001 teva como arrematante IPM SISTEMAS LTDA - Ltda/Elrell com lance de RS 1.346.442 60,
O item 0002 teve como arrematante IPM SISTEMAS LTDA - Lida/Eireli com lance da RS 214.365,60,
Iniciada a fase de negociagio conforme decreto 10.024/2019, art. 38.

A data limite para negociagao foi dofinida pelo pregociro para 27/07/2023 as 16:13.

Esté aberlo o prazo de duas horas para negociagio e envio de proposta final pela empresa arrematante nos
termos do Item 10.1 do edital.

Solicilo que a empresa arrematanle verifique a possibilidade de redugdo em seus lances para os lotes.
O Item 0001 recebeu um lance negeciado no valor de R$ 1.332.269,62.
O Item 0002 recebeu um fance negoclado no valor de R$ 212,108,12,

Negosiagao ltem 0001: Tendo em vista o lltimo lance oferlado nos lotes 01 e 02, chegamos ao nosso melhor
prego.

F. IPM SISTEMAS LTDA - Ltda/Eirell, verifigue a possibilidade de alcangar os valores de R$ 1.000.000,00
para o lote 01 e de R$ 190.000,00 para o lole 02.

O Item 0001 recebeu um lance negociado no valor de R$ 1.289.750,28.
O Item 0002 recebeu um lance negociado no valor de R$ 205.339,68.

Negociagéo Item 0001: Informamos que apds estes lltimos lances chegamos ae nosso limite, nda possuindo
mais margem para desconlo.

F. IPM SISTEMAS LTDA - Lida/Eireli, solicito que tente maior redugao.

Apds, devera ser encaminhada proposta final assinada, indicando o valor total e os valores unitérios dos
itens que compdem os lotes, com o modelo de proposta disponlbllizade no anexo 03 do presente edital.
CORRIGINDO: Apés, devera ser encaminhada proposla final assinada, indicando o valor total e os valores
unitarios dos Itens que compdem os lotes, conforme modelo de proposta disponibilizado no anexo 03 do
edital.

Negaclagio ltem 0001: Reafirmamos que ofertamos nosso melhor valor, ndo sendo poasivel mals descontos,
Sendo assim encaminharemos a proposta readequada conforme sdlicitado.

O ltem 0001 recebeu um lance negoclado no valor de R$ 1.289,750,20,
O Item D0D2 recebeu um lance negociado no valor de R§ 205.339,60.

O fornecedor IPM SISTEMAS LTDA enviou uma nova praposta readequada e um novo arquivo para o item
0001,

O fornecedor IPM SISTEMAS LTDA enviou uma nova preposta readequada e um novo arquivo pera o item
ooo2,
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27/07/2023 - 15:33:52 Pregoelro Informo que a proposta apresentada pela empresa arrematante fol encaminhada para a Comiss#o para
Estudo Técnico Preliminar de Servigo de Informatica/Sistema de Gestdo Publica, a fim de que seja analisada
a exequibilidade dos valores ofertados.

27107/2023 - 15:34:24 Pregecelro Até que haja a devida deliberagdo pela Comissao, a sesséo ficara suspensa.

27/07/2023 - 15:35:20 Pregoeiro A decisao final da Comiss&o sera langada via Portal de Compras PUblicas, e todos serao comunicados
acerca do andameanto do certame através do chat.

\

Adriana-efim de Camargo

Pregoeiro

Cristian do Nascimento Mendes

Apaio

Fredenco Augusto Pellicioli Dias
Apoio

W portolde A autenlicidade do documente i i dvali i
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

PARECER N° 393/2023

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Secretaria Municipal da Administragdo. Pregao
Eletrénico n.° 93/2023. IPM Sistemas Ltda. Apenas
duas empresas na fase de lances e somente uma
que, efetivamente, ofertou valores menores do que
sua proposta inicial. Principio da Competitividade.
Analise de prosseguimento que compete & prépria
Comissao de Licitagdes/Pregoeiro. Possibilidade de
diligéncia & Comisséo técnica. Consideragdes.
Vistos, etc.

Através do Oficio n.° 960/2023-ADM, a Secretaria de Administragdo/Area de Compras e
Licitagbes solicita parecer juridico acerca da situagdo envolvendo o Pregdo Eletrénico n.°
93/2023, tendo em vista que apenas duas empresas apresentaram propostas iniciais, e
somente uma destas ofertou lances durante a fase de disputa do certame.

Refere a Secretaria demandante in verbis:

()
Solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto & conveniéncia da
continuidade do Pregdo Eletrénico n® 93/2023, visto que ausente a
efetiva disputa entre os licitantes durante a fase de lances.
O Pregéo Eletrdnico n® 93/2023, que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada para implantagdo, locagdo, migragdo e
manutengdo de programas para o Municipio de Gramado, Camara
Municipal e Gramadotur, teve sua sess@o aberta no dia 27/07/2023,
ocasiao em que se verificou a oferta de propostas iniciais apresentadas
apenas por duas empresas: |IPM Sistemas Ltda. e El Produgdes de
Software Ltda..
Durante a fase de lances na disputa do certame em comento, verificou-
se que somente a empresa IPM Sistemas Ltda. ofertou lances, mesmo ja
tendo apresentado proposta inicial com prego inferior ao de sua
concorrente. Registra-se também que a empresa El Produgdes de
Software Ltda. apenas manteve sua proposta inicial, ndo ofertando
qualquer lance durante a disputa. Nesse sentido, segue trecho extraido
da ata parcial da licitagdo (em anexo), demonstrando a sequéncia de
propostas e de lances havidos no certame:
(...)
Em que pese a arrematante IPM Sistemas Ltda. tenha ofertado lance
final em conformidade com o valor referencial de ambos os lotes, causou
estranheza & Pregoeira e Equipe de Apoio o fato de ndo ter havido
efetiva disputa de lances durante o certame, sobretudo se forem
considerados os valores vultuosos envolvidos na futura contratagao.
Vale destacar também as alegagdes explanadas em sede de
impugnag&o antes da abertura do certame, as quais, embora afastadas
pela Comiss@o Técnica, relatam possivel direcionamento do edital para a
empresa arrematante no que diz respeito aos requisitos técnicos do
sistema exigido.
Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br. Para verificar a autenticidade, acesse:
://atos.gramado.rs.gov itor/assinatur lidar - com a chave: SZHF7TTTIDRZXKI
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Assim, visando resguardar a eficiéncia administrativa, solicita-se a
emisséo de parecer juridico quanto aos fatos ora apontados, bem como
quanto a conveniéncia da continuidade do presente pregédo eletrénico,
com a consequente convocagao da arrematante IPM Sistema Ltda. para
realizagao de prova de conceito.

(i)
E o relatério.

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orientagéo, sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador publico
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
elou financeira, salvo hipéteses anormais.

A emissado deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragéo.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O presente caso trata-se de uma situagdo um tanto atipica, tendo em vista que,
normalmente, o quadro se reveste das seguintes hipéteses conhecidas: a) auséncia de
competidores na fase final da licitagéo (Licitagdo Deserta); ou b) a presenga de apenas um
licitante com proposta vélida para ser julgada.

Considerando esse fato, mostra-se necesséario iniciar a presente analise de forma a
rememorar o conceito do Principio da Competitividade.

Nas palavras de Irene Patricia Nohara®, a competitividade € um dos principios basicos do
processo licitatério, pois visa garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, assim como oferecer condigdes iguais de oportunidades a todos os
licitantes.

Ademais, o seu cerceamento configura o crime de "Frustagdo do carater competitivo de
licitag@o", previsto no art. 337-F do Cédigo Penal Brasileiro, do qual se extrai o seguinte:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o

carater competitivo do processo licitatério: (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)
Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido

pela Lei n° 14,133, de 2021) (Grifou-se).

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-300 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br. Para verificar a autenticidade, acesse;

bitps://atos gramado.rs.zov.br/editar/assinatura/validar - com a chave: SZHF7TTTIDRZXKI
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Nesse sentido, verifica-se a importéncia de realmente preservar a aplicagdo de tal
principio no certame licitatério.

Das duas situagdes citadas no primeiro paragrafo, entende-se que a mais préxima ao
caso em comento é aquela que trata existéncia de apenas um licitante.

Com relagao ao assunto, antecipa-se que a presenga de apenas um proponente na etapa
licitatéria supra mencionada é plenamente admissivel, circunstancia essa que, por si s6, em
nada macula a legalidade do processo de licitagdo. Todavia, cumpre destacar que esse
entendimento n&o é unissono dentro da jurisprudéncia brasileira.

Com efeito, o STJ (Superior Tribunal de Justiga) j& decidiu de duas maneiras diferentes

diante da mesma situagao, isto é, da presenca de apenas um licitante, conforme se vera a
seguir.

Na primeira decisdo colacionada abaixo, observa-se que houve a revogagdo de um lote

especifico de determinado pregédo eletrénico, tendo em vista o comparecimento de apenas um
licitante:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. MODALIDADE. PREGAQ
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Na hipotese dos autos, a Secretaria de
Estado da Cultura instaurou pregdo eletrénico para a aquisicdo de
utilitarios e eletrodomeésticos. Apés a habilitagdo das empresas licitantes,
foi realizada a sessdo publica de licitac&o, tendo sido classificadas as
seguintes empresas: (a) Cibrel Comercial Brasileira de Refrigeracéo Ltda
no Lote 1 ? para a aquisicdo de mdveis e equipamentos; (b) Kastelo
Comercio de Manufaturados Lida no Lote 2 ? para a aquisi¢do de
persianas. No entanto, o Governador do Estado do Parana
homologou apenas o Lote 1 e ndo aprovou o Lote 2, por entender
que ndo houve competitividade neste dltimo, tendo em vista a
presenga apenas de um unico licitante. Determinou, a seguir, fosse
aberta vista, pelo prazo de cinco dias, & empresa interessada, em
respeito ao contraditério e & ampla defesa. Nesse contexto, a recorrente
manifestou-se, requerendo a homologagdo do procedimento licitatdrio de
que foi vencedora e, por conseguinte, sua contratagdo com o Estado.
Todavia, seu pedido de reconsideragdo foi indeferido. Em seguida, foi
revogado o Lote 2 do pregéo eletrénico, com fundamento no art. 49
da Lei 8.666/93 e nas informacdes apresentadas pela Assessoria
Juridica da Casa Civil. (...) 8. A participagao de um inico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogagdo do certame. Isso, porque uma das finalidades
da licitagdo é a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens
e prestagbes menos onerosas para a Administracdo, em uma
relacdo de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para
tanto, a participagao do maior nimero de competidores possiveis.
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(---) 10. Margal Justen Filho, ao comentar o art. 4° da Lei do Pregéo (Lei
10.520/2002), afirma que "poderia reconhecer-se, no entanto, que o
legislador néo vislumbrou possivel a hipétese de um nimero reduzido de
sujeitos acorrerem para participar do pregao. Tal pressuposi¢do decorreu
da presungdo de que o mercado disputaria acesamente a contratacéo,
em vista de versar sobre bem ou servigo nele disponivel. Portanto,
imagina-se que havera um grande ntimero de interessados em
participar da disputa. Se tal ndo ocorrer, a Administragdo devera
revisar a situacdo para reafirmar se existe efetivamente bem ou
servico comum. Dito de outro modo, o problema do numero
reduzido de participantes ndo é a ofensa a alguma vedagéao
expressa a Lei, mas o surgimento de indicio de que a modalidade
de pregdo é inaplicivel e redundara em contratagio pouco
vantajosa para o interesse publico. Deve investigar-se a divulgacéo
adotada e questionar-se o motivo pelo qual fornecedores atuantes no ~—
mercado ndo demonstraram interesse em disputar o contrato" (in Pregéo
- Comentarios a legislagéo do pregéo comum e eletrénico, Sao Paulo:
Dialética, 2003, p. 120). 11. Recurso ordinario desprovido. (RMS n.
23.360/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
18/11/2008, DJe de 17/12/2008.) (Grifou-se).

No mesmo sentido, porém de maneira mais semelhante ao presente caso, ja julgou-se
acertada a decis&o do Administrador que revogou licitagdo, com base no interesse publico, em
razéo de apenas dois participantes:

ADMINISTRATIVO ? LICITACAO ? MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO ? REVOGAGAO ? CONTRADITORIO. 1. Licitagao
obstada pela revogagéo por razdes de interesse publico. 2. Avaliagéo,
pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3.
Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagéo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido. 4. A revogagio da licitagdo, quando
antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S& h& contraditério
antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que sé ocorre apés a homologagdo e adjudicacdo do
servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito nao goza
da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinério ndo provido. (RMS n.
23.402/PR, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
18/3/2008, DJe de 2/4/2008.) (Grifou-se).

Em contraste, como dito acima, a seguinte decis@o entendeu pela possibilidade de
prosseguimento do processo licitatério, apesar de existir apenas um licitante habilitado:

ADMINISTRATIVO. RMS. RECURSO DO ARTIGO 109 DA LE| 8.666/93.
AMPLITUDE. 1. A autoridade superior quando do julgamento do recurso
inserto no artigo 109 da Lei de n° 8.666/93 pode adentrar no mérito da
decisdo que habilitou e inabilitou licitantes. 2. Invidvel a via do
mandamus para discutir deficiéncia de comprovagdo de capacidade
tecnica aferida em licitagdo sem prova inequivoca do cumprimento das
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exigéncias do edital. 3. Nao ha oébice legal a continuagdoc de certame
licitatério quando reste habilitado apenas um dos licitantes, desde
que cumprido o rito procedimental da licitagdo. 4. Recurso ordinario
em mandado de seguranga improvido. (RMS n. 19.662/SP, relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/3/2006, DJ de
27/3/2006, p. 243.) (Grifou-se).

Ainda com relagdo ao tema, convém destacar o que diz o Decreto n.° 3.555/2000, que

discorre acerca do regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, em seu
artigo 4°:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumenio convocaidrio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparagéo objetiva das propostas.
Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratagdo. (Grifou-
se).
Assim, de modo generalizado, tem-se que ainda ndo existe um regramento legal que
defina, especificamente, a quantia exata de licitantes que devem estar habilitados para que se
configure um ambiente propicio a existéncia de disputa e se consagre, desta maneira, o

Principio da Competividade.

Consoante visto alhures, ha posicionamentos em sentidos diversos. Pode-se dizer,
poréem, que como regra geral, as decisdes do Administrador deverdao sempre levar em conta "a
ampliagao da disputa entre os interessados" (art. 4°, Decreto n.° 3.555/2000).

No caso em concreto, houve a presenga de apenas dois licitantes habilitados na fase de
lances, sendo que apenas uma das empresas (IPM Sistemas Ltda.) é que realmente deu
lances, baixando ainda mais os pregos de sua proposta original, a qual, diga-se de passagem,

ja era menor do que a proposta inicial apresentada pela concorrente (El Produgdes de Software
Ltda.).

Sob o aspecto legal aqui analisado, verifica-se que o caso se distancia daquela situagéo
em gque ha apenas uma empresa licitante na etapa final do pregao, o que inviabilizaria, em
tese, a disputa ou competicdo. De outro angulo, mesmo que duas empresas tenham se
habilitado e concorrido pela obtengéo dos lotes de servigo, tem-se que apenas uma delas
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efetivamente ofertou lances, o que poderia servir para colocar em xeque o carater competitivo
do presente processo licitatério.

Embora as impugnagdes relativas a credibilidade da empresa IPM Sistemas Ltda. e a
consequente lisura do atual procedimento ja tenham sido objeto de analise administrativa e,
salvo melhor juizo, julgadas improcedentes, tendo em vista se caracterizarem, prima facie, de
meras conjecturas, cumpre destacar que recentemente foi protocolado Mandado de Segurancga
sob o n.® 5006532-28.2023.8.21.0101/RS, no qual foi obtida deciso liminar pela empresa Delta
Solugdes em Informética Ltda. para suspender o Pregao Eletrénico n.° 93/2023.

Na referida decis&o judicial, destacou-se justamente o suposto favorecimento a empresa
IPM Sistemas Ltda., em razéo de algumas das especificagbes contidas no edital, porém, apds
interposi¢éo e julgamento do Agravo de Instrumento n® 5269182-91.2023.8.21.7000/RS, em 28
de agosto de 2023, o Municipio obteve decisdo que suspendeu a liminar concedida pelo juizo
de origem, retornando, portanto, os tramites do processo licitatério.

Com relagéo a esse ponto em especifico, tem-se que seria o ponto nevralgico de toda a
questdo envolvendo a existéncia ou ndo da competitividade no presente certame, uma vez que,
se a elaboragéo do edital respeitou as diretrizes contidas no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n.°
8.666/1993, pouco importaria o fato de haver apenas dois ou, até mesmo apenas um licitante
na etapa final do procedimento licitatério, tendo em vista que isso indicaria tdo somente um
possivel desinteresse por parte do mercado em participar da licitagdo para esse servigo ou com
esta Administracgéo.

Importante aspecto a ser levado em conta, é a contratagado imediatamente anterior e de
mesmo objeto (locagéo de sistemas), promovida por meio da Concorréncia n° 11/2019, pois foi
homologada contando com apenas uma proposta de precos, cuja adjudicante foi Delta
Solugdes em Informética.

Assim, se a Administragdo elaborou um termo de referéncia/projeto basico que
contemplou a descri¢do precisa do objeto, permitindo a adequada avaliagédo dos custos,
estabelecendo metodologia e prazo de execugdo, e promoveu a mais ampla publicidade do

evento, tudo isso na forma da legislagéo, pode-se dizer que a competitividade da licitagéo foi
preservada.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo:
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Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em
tela, alinho-me & unidade técnica no sentido de que ndc ha
impedimento na legislagdo & conclusdo da licitagdo, a menos que o
edital contenha exigéncias restritivas aoc carater competitivo do
certame, o que se verificou no caso (TCU: Acdrdao 408/2008 —
Plenario, DOU de 14/03/2008). (Grifou-se).

Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante configura
indicio, mas ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagéo teria
restado em alguma proporgéo prejudicada, realizou-se a ora combatida
determinag@o. Note-se que o Tribunal nao entendeu serem tais
irregularidades bastantes para a anulacdo do contrato, nem que o
comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo de
obice a contratagdo (TCU: Acérdao 1316/2010 — Primeira Cémara,
DOU de 19/03/2010). (Grifou-se).

Para o Tribunal de Contas do Estado, em decisdes mais recentes e que se originam do
posicionamento ja firmado, a légica € a mesma, devendo-se sempre averiguar as condi¢cdes
estabelecidas em edital e também os pregos ofertados para conclusdo quanto a possivel
restricdo de competitividade, ndo sendo o nimero de participantes fator (nico desta analise,
conforme a seguir:

Numero: 033206-0200/19-4 )

Orgéo Julgador: SEGUNDA CAMARA ESPECIAL Relator: Alexandre
Mariotti. Origem: CP GRANPAL - CONS. PUBL. DA ASSOC. DOS
MUNIC. DA REGIAO METR. DE POA

Exercicio: 2018 Sessdo: 09/04/2023

(...) A competitividade restou prejudicada nos Pregdes Presenciais 02,
03, 04, 05, 07, 08, 10 e 11, pois inexistiu uma real e efetiva disputa
pelos objetos, tendo como consequéncia a reduzida negociagdo e
baixos descontos em relag@o aos valores orgados, o que, por certo,
deixou de gerar a economia desejada para a Administragéo Publica.
Nesse sentido, para elucidar, transcreve-se o item 3.7.2 do Relatério de
Auditoria14: Assim como relacionado nos demais certames analisados,
verificou-se baixa participag¢do do mercado na disputa, dado que os
descontos conferides foram relativamente baixos, a excegdo dos
lotes 1 e 2, os quais contaram, cada um, com lances de 2 empresas
no dia da abertura das propostas. Nos demais lotes, o vencedor foi
o Unico participante no dia aprazado para os lances. O lote 6 restou
deserto (Tabela 23). 13 — Pregdo Presencial n® 009/2018 — OBJETO:
registro de pregos para futura contratagdo de servicos para
regularizactes dos imdveis, reconhecimento e legalizagdo das posses e
fornecimento de sistema integrado de tecnologia da informacio,
contemplando a implantacdo, a manutengdo e a personalizagdo para a
identificag&o das areas regularizadas e das 4reas a serem regularizadas,
estabelecendo normas, critérios e procedimentos operacionais que
permitam a gest&o, o acesso, o compartilhamento, a disseminagéo e o
uso de dados geoespaciais, na forma de um Sistema de Informagdes
Georreferenciadas (SIG), contemplando todos os cadastramentos que se
fizerem necessérios as acbes de regularizagbes efou desapropriacdes
nas areas urbanas e rurais dos municipios integrantes do Consércio
Publico da Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre - CM GRANPAL e demais conveniados. (...). (Grifou-se).
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Numero: 002805-0200/16-0 .

Orgdo Julgador: PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL Relator: Cesar
Santolim

Origem: CODEPAS-P. - CIA. DE DESENV. DE PASSO FUNDO
Exercicio: 2016 Sessdo: 01/07/2018 Publicagdo: 22/07/2018

(...) O Gestor alega que foi realizada licitagdo na modalidade
concorréncia publica buscando dar a maior publicidade possivel, no
entanto, somente uma empresa apareceu ofertando proposta. A sua
nao contratagéo acarretaria rentincia de receita em um momento de crise
da empresa e da prépria economia nacional. (...) O Gestor alega que
realizou a concorréncia publica buscando a maior publicidade a melhor
oferta possivel, mas que somente uma empresa concorreu ao certame e
que o valor esté dentro dos valores de mercado. Argumentou, ainda,
que a nao aceitagio do preco ofertado caracterizaria rentincia de receita
em um momento de crise financeira na economia do pais como um todo
e da Auditada em particular. Razdo assiste ao Gestor. O Relatério de
Auditoria informa que a empresa que locava os espagos traseiros dos
6nibus no contrato anterior ndo honrava os pagamentos nos termos
contratados, tendo realizado acordo para pagamento dos valores em
atraso. O que levou o Administrador Publico a realizar novo processo
licitatorio, dando a publicidade devida, e tendo como Gnica participante
empresa diversa, mas com os mesmos sécios do contrato anterior. N&o
se vé irregularidades nas medidas tomadas pelo Gestor. O fato de ter
sido somente uma empresa ofertando valores ndo demonstra per se
restricdo a competicéo. E, quanto ao valor, niio ha indicios de que o
mesmo estivesse aquém ou além ao de mercado. (...) (Grifou-se).

Tal circunstancia, de adequagdo do edital, no entanto, podera ser objeto de
questionamento/diligéncia & Comiss&o Técnica encarregada do expediente, ja que foi quem
elaborou o edital e seus respectivos requisitos, para fins de subsidiar a decisdo que, hos

termos dos incisos IV e XI, dos artigos 1° e 4°, respectivamente, da Lei n° 10.520/2002, cabera
ao Pregoeiro.

E vélido lembrar que, no presente caso, varios aspectos técnicos contra os quais se
insurgiram algumas empresas, dentre elas, a prépria Delta Solugées em Informatica Ltda.,
foram reanalisados em sede de impugnacao por Comiss&o competente para tanto, designada
pela Portaria n.° 483, de 31 de janeiro de 2023. As conclusées foram acolhidas pelo Prefeito
Municipal, com amparo nas manifestages de lavra desta Procuradoria-Geral.

Ja no tocante a conveniéncia acerca da continuidade do Pregéo n.° 93/2023, tratar-se de
uma decisdo a ser tomada pela Administragdo, com base nos argumentos legais aqui
expostos, bem como no "interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo” (art. 4°, Decreto n.° 3.555/2000), devendo o Administrador Publico se certificar de
que obteve a "melhor proposta, com mais vantagens e prestacbes menos onerosas para a
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Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio” (RMS n. 23.360/PR, relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 18/11/2008, DJe de 17/12/2008.).

3. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base nas informagdes fornecidas pela Secretaria demandante,
bem como nos fundamentos juridicos acima expostos, caberéa a Administrag&o, por meio de
sua Comiss3o de Licitagdes/Pregoeiro, examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade e a
consequente adjudicacio ou n3o do objeto do certame ao licitante vencedor, levando em conta
que ndo ha na lei, nem na jurisprudéncia, um entendimento consolidado com relagédo ao

nimero exato de licitantes participantes necessdrios a concretizagdo do Principio da
Competitividade.

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
néo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &@mbito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativos.
Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 8.666/93.

E o parecer, contudo, & consideracdo superior.

Gramado, 05 de setembro de 2023.

CAIENE PEREIRA RODRIGUES MARIANA MELARA REIS
Procuradora Adjunta do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS n°® 117.623 OAB/RS n° 53.375
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