Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal da Administracéo

Oficio n? 1.188/2023 -ADM Gramado, 26 de setembro de 2023.

A Senhora

Mariana Melara Reis
Procuradora-Geral do Municipio
Gramado/RS

ASSUNTO: Parecer juridico sobre a possibilidade de revogacdo do Pregdo Eletrdnico n®
93/2023, visando a publicagdo de novo edital em conformidade com a Lei n® 14.133/2023.

Senhora Procuradora-Geral,

Solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto 3 viabilidade de revogacdo do Pregdo
Eletrdnico n® 93/2023, a fim de que seu objeto seja licitado através de novo edital seguindo os
ditames da Lei n? 14.133/2021, visando o alcance de maior vantajosidade.

Registra-se que o Tribunal de Contas do Estado, através de contato telefénico com a Area
de Compras e Licitacdes, sugeriu a revogacdo do Preg3o Eletrdnico n® 93/2023, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para implantagdo, locagdo, migracio e
manutencdo de programas para o Municipio de Gramado, CAmara Municipal e Gramadotur,
opinando pela publicagdo de novo edital com o mesmo objeto, em conformidade com os
ditames da Nova Lei de Licitacdes.

Da analise da sugestdo apresentada, é possivel aferir que a adocdo da Lei n2 14.133/2021
pode trazer maior vantajosidade para a contratacio do objeto mencionado, possibilitando,

inclusive, que a contratac3o alcance vigéncia maxima de 15 anos, conforme dispositivo a seguir
transcrito:

Art. 114, O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagéo podera ter vigéncia maxima
de 15 (quinze) anos.

Considerando a complexidade técnica dos servigos ora licitados, os quais exigem mio de
obra extremamente especializada, tem-se que a opgdo por um prazo de vigéncia contratual
mais longo pode acarretar indmeros beneficios para o Ente Pudblico, como:

* Diluigdo de custos e economia de escala, proporcionando a oferta de propostas de menor
valor para a Administrag3io Publica;
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e Ampliagdo da competitividade;
e Geracdo de estabilidade e economia pela amortizacio de investimentos;

* Reducgdo dos custos processuais com sucessivas renovacgdes e/ou licitagdes.

Além disso, é sabido que a descontinuidade dos servigos envolvendo a implantagio e
manuten¢do de sistemas e programas de tecnologia da informag3o pode comprometer a

atuacdo do orgdo municipal, sendo que a contratacdo com prazo de vigéncia estendido
reduziria os riscos de interrupgdo.

Assim, diante do exposto, solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto a viabilidade de
revogacdo do Pregdo Eletronico n? 93/2023, possibilitando a publicagdo de nova licitagdo com o
mesmo objeto, em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes.

Sem mais para o momento.

Respeitosamente,

ADRIANA CAMARGO
Auxiliar Administrativa
Mat. n® 14579

Assinado digitalmente por: ADRIANA VALIM DE CAMARGO:02082159051
Em 26 de Setembro de 2023 as 12:56:07
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PARECER N© 423/2023

Pregao Eletronico n.° 93/2023. Contratacao
de empresa especializada em Sistema de
Gestao Publica. Pedido de analise quanto &
possibilidade de revogacao, para utilizagdo
da Lei n.° 14.133/2021. Consideragoes.

A Pregoeira Adriana Camargo, por meio do offcio n.° 1.188/2023, consulta sobre a
possibilidade de ser revogado o Pregdo Eletrdnico n.° 93/2023, destinado & contratacdo de

empresa especializada em Sistema de Gestdo Publica, para que seja elaborado novo edital
seguindo a Lei n.° 14.133/2021.

Informa que houve contato telefénico por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, sugerindo a revogac&o, pois a aplicacéo da Nova Lei de LicitagBes permitiria
manter a contratac@o desse tipo de servico por 15 anos, ¢ que acarretaria beneficios ao ente
publico — diluic@o de custos e economia de escala; ampliaco da competitividade; geragéo de
estabilidade e economia pela amortizacdo de investimentos; reducso dos custos processuais
com renovacdes/licitagGes; evita o comprometimento da atuacdo municipal em caso de
descontinuidade dos servicos durante a implantac&o e manutencéo dos sistemas.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Gnica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orientacso, sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador publico

competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
efou financeira, salvo hipdteses anormais.

A emiss&o deste parecer n3o significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracgo.

i
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FUNDAMENTACAO

Mostra-se relevante a consulta da senhora Pregoeira, haja vista os termos do telefonema
da auditoria do controle externo.

Néo obstante, esteja vigente, desde 1° de abril de 2021, a Lei n.° 14.133, que aponta
diretrizes para contratagBes publicas, a Lei Complementar n.° 198/2023 alterou 0 momento de

revogacao da Lei n.” 8.666/1993, que norteia o Pregéo Eletronico n.° 93/2023, para 30 de
dezembro de 2023.

Sendo assim, em termos legais, inexiste impedimento & continuidade desse certame por
meio da hoje chamada “Lei Antiga de Licitacdes”, porquanto vigentes seus dispositivos.

Ademais, ambas tém textos semelhantes e o mesmo intento: obter-se o melhor produto
Ou servigo, que possam ser executados satisfatéria e adequadamente, pelo menor valor.

Portanto, € possivel a continuidade do pregéo pela Lei n.° 8.666/1993.

Acerca dos beneficios que poderiam advir se a Administracéo Municipal resolvesse
adotar a “Nova Lei de Licitagdes”, algumas questdes devem ser analisadas pelo Chefe do
Executivo, Unica autoridade competente para definir a melhor direcéo a seguir. Mesmo porque,
a revogacéo € possivel em face da autotutela, que abrange a possibilidade de o Poder Publico

revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem contrarios & conveniéncia e
oportunidade administrativa.

Sobre a vigéncia dos contratos de sistemas de tecnologia, prevista na Lei 14.133/2021,
nos parece de fato mais benéfico manter-se um servico de sistema de informatica por 15 anos,
diminuindo o trabalho administrativo com prorrogacées de prazos, ou com abertura de licitagdo
proximo de expirar 4 anos, tempo previsto para a contratagdo em debate, e evitando-se os
riscos de perda ou mistura de dados nos momentos de migracao entre sistemas,

Ainda que a constante modernizacéo dessa area indigue que possa n&o ser interessante
ao contratante permanecer vinculado a uma prestadora desse tipo de servigo por periodo tao
longo, os contratos de Gramado s&o elaborados com clausula prevendo vigéncia de 12 meses
€ apenas a possibilidade de renovagéo até o prazo limite disposto na lei, o que permite que, em
sendo do interesse publico, a néo renovacéo ao final de cada 12 meses se promova.

Sobre a diluicéo de custos e economia de escala, proporcionando-se propostas de menor
valor, o Executivo Municipal passara a utilizar, salvo engano, praticamente o dobro de médulos
pelo mesmo valor do contrato atual, sem precisar arcar com as despesas de implantacéo, o
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gue & um ganho expressivo para o erario, quica inédito nesse tipo de contratacgéo.

Qu seja, em termos de orcamento, a futura avenca néo aumentara a despesa municipal.
Pelo contrario. O Municipio tera mais recursos tecnolégicos sem aumento de prego.

Quanto ao aumento da competitividade, a “Lei Antiga de Licitagbes” ndo contém regras

limitantes, se comparada a “Lei Nova”, até porque, como mencionado anteriormente, sio
simiiares.

Scomado a isso, quando da pesquisa de precos, a Comissdo para Esiudo Técnico
Preliminar, nomeada pela Portaria n.° 483/2023, contatou com varias empresas do setor para
obter orgamenios. Sendo assim, o ramo da tecnologia sabia que o Municipio de Gramado

abriria licitacdo a respeito, ficando, certamente, acompanhando a publicacdo do respectivo
edital.

De se salientar que empresas interessadas em participar da licitacdo — apresentaram-se
trés no curso do feito — o0 que, por si s6, demonstra que foram dispostos no edital requisitos que
possibilitaram a competicdo, como € garantido por lei - tiveram oportunidade de impugnar o
edito, sendo que duas se manifestaram em varios momentos e praticamente todos 0s seus
apontamentos foram acolhidos para os fins de retificar ou esclarecer a descricgo de itens, ou

clausulas, ou para que restassem justificados os aspectos técnicos que determinavam uma
alguma exigéncia especifica.

Nao obstante, a consulente j& questionou sobre o principio da competitividade, embora
ela mesma tenha firmado entendimento que tal requisito fora observade no edital, conforme se
observa no relatério de julgamento n® 033/2023. Logo, se havia algum vicio capaz de macular a
competitividade, foi afastado, inclusive contando com a colaborag¢do das licitantes, através de
suas impugnacdes e ratificado pela Pregoeira.

Alem disso, o objeto recebeu duas propostas, apesar de uma das interessadas no ter
seguido na oferta de lances.

Se paira alguma duvida sobre o fato de que apenas uma empresa participou da fase de
lances, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o tem se posicionade no sentido de que
a auséncia de concorréncia, em razéo da participacdo de somente uma interessada, ndo é
justificativa para revogac&@o do certame, assim como mais de uma empresa competidora n&ao
garante a conclus&@o automatica de cumprimento de tal principio.
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segue complementacéo da jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. REVOGAGAO DA  MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACOES. MONITORAMENTO., DILIGENCIA. £ vedada a
realizacéo de licitagdes cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridades ou
de marcas, caracteristicas ou especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel (...), ensejando a infringéncia a esse dispositivo a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tiver dado causa. (Acérdéo n.° 408/2008, Processo n.° 029.573/0007-0, Plenério,
Rel. Raimundo Carreiro, j. 12/03/2008)

De seu bojo extrai-se:

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ac pregéo em tela,
alinho-me & Unidade Técnica no sentido de que ndo héa impedimento na
legislagao a conclusdo da licitagdo, a menos que o edital contenha
exigéncias restritivas ao carater competitivo do certame, o que se verificou
no caso.” - grifou-se

REPRESENTACAO ENCAMINHADA PELO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL. possivel fraude em licitacdo para arrendamento do Terminal de
Carga Geral do Porto de Imbituba. PROCEDENCIA PARCIAL
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS  SUFICIENTES A ALTERAR PARCIALMENTE A
DELIBERACAO ATACADA. PROVIMENTO PARCIAL.” (Acdrddo n.° 1316/2010,
Processo n.° 006.141/2008-1, 18 Camara, Rel. Augusto Nardes, j. 16.03/2010)

De seu texto, transcreve-se:

Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante configura indicio,
mas n&o evidéncia, de que a competitividade da licitag@o teria restado em alguma
propor¢éo prejudicada, realizou-se a ora combatida determinag&o. Note-se que o
Tribunal ndo entendeu serem tais irregularidades bastantes para a anulagéo do
contrato, nem que o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer
tipo de dbice a contratagéo.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido segue a mesma linha:

ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. L%CITAQAO. APENAS
UM LICITANTE INTERESSADO. AUSENCIA DE COMPETICAO. REVOGACAO.
POSSIBILIDADE NAO EFETIVADA PELA ADMINISTRAGAO. . ATO
DISCRICIONARIO. OBSERVANCIA DO INTERESSE PUBLICO. MERITO
ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL, IMPOSSIBILIDADE. 1) A auséncia
de competicBo, com a existéncia de apenas um licitante interessado no objeto do
certame, ndo impde & Administracdio Plblica a revogagdo de todo o
procedimento, sinalizando, tdo-somente, a existéncia da possibilidade de
revogagéo, que podera ou ndo ser levada a efeito pelo Administrador, segundo
seu proprio critério de conveniéncia, mérito este que néo se submete ao controle
judicial, demonstrada a correspondéncia com o interesse publico, na hipdtese
concreta. 2) ‘O IBAMA, intimado a externar as razdes que o levaram a optar pelo
prosseguimento da licitagdo, afirmou que a situac8o irregular da prestagio de
servicos de transporte no acesso ac Morro do Corcovado era de tal forma grave
que ndo seria possivel esperar mais para reverté-la. Assim, atenderia mais ao
interesse publico - e também ao interesse da autarquia, que tem como uma de
suas fungbes fiscalizar a preservagdo do meio ambiente - prosseguir com a
licitag&@o, contratando empresa que assumisse, além da prestagédo do servico de
transporte, o compromisso de respsitar as normas ambientais’. 3) 'Ponderou,
ainda, que diversas empresas tiveram acesso ao edital do certame e que o fato
de apenas uma ter se habilitado a celebrar o contrato foi interpretado pela
autarguia como desinteresse das demais na prestagéo do servico'. 4) Nego
provimento ao recurso, bem como & remessa necessaria, (Processo n.°
200751010251137, 82 T., Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund, j. 156/02/2011, public.
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23/02/2011)

Conclui-se, portanto, que a competitividade n&o se atesta pelo nimero de participantes,

mas pela disposicao de clausulas restritivas no edital capazes de limitar, imotivadamente, a
ampla concorréncia.

Acerca da gerac@o de estabilidade e economia pela amortizacdo de investimentos, as
mesmas consideracdes quanto aos custos € economia de escala amoldam-se ao tema, ja que
inegavel que o presente feito estd garantindo consideravel economia ao erario, como
salientado anteriormente, em relacdo a contratagdo vigente.

Cutrossim, se a senhora Pregoeira fiver aiguma dulvida quanto a exequibilidade da
proposta, ou outro assunto, podera determinar diligéncias no intuito de sana-las, o mesmo
estendendo-se as comissdes que atuam/atuarao nesse pregéo, ia que prevista a realizacéo de
prova de conceito, nada impedindo que, fundamentadamente, concluam pela revogagédo se
comprovada a existéncia de algo que comprometa, de modo insanavel, a continuidade de seu
prosseguimento com a adjudicacéo e homologagédo do objeto.

Por fim, vale dizer que ndo compete & Pregoeira a decisdo sobre qual lei de licitacdes
deve utilizar nos expedientes de contratag&o, consubstanciando-se em opg¢édo discriciondria da
Administracdo, observada a conveniéncia e oportunidade, uma vez que, tantc a Lei n°
8.686/93, quanto a Lei n° 14.133/2021, estdo em vigor. Alids, as atribuicdes da Pregoeira s&o
aquelas ja mencionadas no parecer n° 393/2023, dispostas na Lei n° 10.520/2002, incisos IV e
Xi, dos artigos 3° e 4°, respectivamente.

CONCLUSAOQ

ISTG POSTO, € possivel a utilizacdo da Lei n® 8.666/93, ainda em vigor, conforme

autorizado pela Lei Complementar n°® 168/2023, para as contratacdes publicas até 30 de
dezembro do corrente ano.
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Homologa-se o Parecer n°® 423/2023, exarado pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Gramado, aos efeitos
de DETERMINAR a continuidade do Pregéo n°® 93/2023,
ja em curso, e a celeridade na finalizacdo do processo
para que sejam disponibilizados os novos servigos objeto
da contracdo, com a maior brevidade possivel.
Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 28 de setembro de 2023.

Nestor Tissot

Prefeito de Gramado
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