31/08/2023, 14:26 DESPADEC

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
22* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5269182-91.2023.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Edital
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE GRAMADO

AGRAVADO: DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA
AGRAVADO: IPM SISTEMAS LTDA
AGRAVADO: E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo MUNICIPIO DE GRAMADO contra a decisio da MM. Juiza de
Direito da 2* Vara Judicial da Comarca de Gramado que, nos autos do
mandado de seguranga impetrado por DELTA SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA. contra o PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO
DE GRAMADO e o PREFEITO MUNICIPAL DE GRAMADO para
"determinar-se a anulagdo do pregdo presencial n° 93/2023 a partir da
elaboragdo de seu estudo preliminar e de seu termo de referéncia, bem
como, se for o caso, a nulidade de qualquer contrato administrativo
dele derivado, declarando-se nulos e sem efeitos quaisquer atos de
execugdo contratual praticados apos a notificacdo da liminar que se
espera seja concedida na forma do caput, diante do ferimento do direito
liquido e certo da impetrante participar de licitagdo pautada pelo
principio da legalidade e consoante a Lei Municipal n°3.704/2018, e do
ferimento do direito liquido e certo da Impetrante de ofertar proposta
pautada em critérios objetivos devidamente previstos no edital;, e do
ferimento do principio da isonomia em licitagoes, assegurado pelo
artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal", deferiu o pedido liminar pelos
seguintes fundamentos:

"]I. DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA impetrou
mandado de seguranca em face de ato do PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE GRAMADO, IPM  SISTEMAS
LTDA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE GRAMADO. Narrou
que, no municipio de Viamdo, foi identificada fraude no processo de
licitagdo para implementa¢do do Programa Cidade InteliGENTE,
tendo em vista que o edital foi elaborado pela impetrada IPM, a fim
de que lograsse éxito como vencedora. Em recompensa, a empresa
ofertou presentes e disponibilizou avides particulares a servidores
publicos. Relatou que essa fraude tambem ocorreu em Gramado, pois
o edital foi copiado da licitagdo que ocorreu em Viamdo, que foi
escrito pela empresa IPM. Diante da situacdo, apresentou em duas
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oportunidades edital, momento em que houve a exclusdo do estudo
técnico preliminar e foram reestruturadas algumas clausulas.
Contudo, as determinacées que foram retificadas ndo foram
suficientes para garantir a imparcialidade da licitagdo, pois as
funcionalidades do estudo preliminar, as especificagdes gerais e o
termo de referéncia permanecem os mesmos. Indicou que o termo de
referéncia adotado pelos impetrados ¢ instrumento de crime. Além
disso, apos as alteragoes, referiu que o edital apresenta omissoes que
inviabilizam a composi¢do de custos do servico de provimento de
Datacenter, tendo em vista a inexisténcia da especifica¢do dos itens
de hardware (processadores, quantidade de memoria RAM e
quantidade de espaco de armazenamento em disco). Se ndo bastasse,
referiu que também had ilegalidade nas fungbes atribuidas a
Comissdo, pois compreendem poderes legalmente atribuidos ao
Conselho Gestor. Pediu, em cardter liminar, a suspensdo do pregdo
eletronico n® 93/2023. Juntou documentos.

E o breve relatorio.
Decido.

Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢coes do
Poder Publico, a teor do que dispée o art. 5° inciso LXIX, da
Constitui¢do Federal.

Por sua vez, direito liquido e certo ¢ aquele que resulta de fato certo,
capaz de ser comprovado de plano.

Nos termos do art. 7°, inciso IIl, da Lei n° 12.016/09, os requisitos
para a concessdo da liminar em mandado de segurang¢a sdo a
relevancia do fundamento e a possibilidade de ineficacia da medida,
caso venha a ser concedida apenas em sentenga final.

A impetrante, em suma, sustenta que o edital de pregdo eletronico n’
93/2023 do Municipio de Gramado (evento 1, DOCI12) reproduziu os
termos do edital de pregdo eletrénico n° 01/2019 do Municipio de
Viamao (evento 1, DOC6 e evento 1, DOC7), que é objeto de
processo criminal, tombado sob n° 5166004-45.2021.8.21.0001, pela
manifesta violagdo ao principio da impessoalidade e isonomia, pois
os termos beneficiaram a empresa impetrada IPM.

Na denuncia, foi indicado pela acusagdo que houve fraude no carater
competitivo do processo licitatorio realizado em Viamdo
pela "utilizagdo de termo de referéncia, edital e pecas juridicas
previamente elaboradas para direcionar o referido certame em
beneficio da IPM Sistemas Ltda, alijando os seus concorrentes da
possibilidade de participacdo efetiva na licitagdo [...]". Ao que tudo
indica, tais clausulas foram redigidas pelos proprios representantes
da empresa licitante, sendo adotados como forma de garantir que
fosse declarada a vencedora.

Em que pese na cidade de Viamdo tenham sido identificados
indicios de adimplemento de propina a agentes publicos, tornando
ainda mais cristalina a fraude, inviavel que os termos fraudulentos do
edital sejam utilizados por outros municipios como paradigma, como
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ocorreu em Gramado. Isso porque esta claro na denuncia que as
especificagoes foram adotadas para impedir a participag¢do de outras
empresas, inviabilizando a concorréncia, que é finalidade primordial
da licitagdo.

Desse modo, embora tenham sido realizadas modificacdes no
edital de pregdo eletrénico n° 93/2023 apos o acolhimento de
impugnagoes apresentadas pela impetrante e pela concorrente Betha
Sistemas LTDA (evento 1, DOCIS), impositivo que sejam
especificadas pelas autoridades coatoras as clausulas que garantem
a observancia aos principios da isonomia, concorréncia e
impessoalidade, sobretudo porque a empresa IPM foi declarada
vencedora do pregdo (evento 1, DOCI19).

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar e DETERMINO a
suspensdo do Pregdo Eletronico n° 93/2023 do Municipio de
Gramado até o julgamento do presente feito.

2. Diante da gravidade da situagdo exposta, abra-se vista ao
Ministério Publico para adotar medida que entender cabivel.

3. Notifiquem-se os impetrados para, no prazo de 10 (dez) dias,
prestarem as informagoes, enviando-lhes copia da peti¢do inicial e
dos documentos juntados (art. 7°, inciso I, Lei n® 12.016/09).

Para tanto, expega-se carta precatoria para empresa impetrada.

4. Dé-se ciéncia ao orgdo de representa¢do judicial da pessoa
juridica interessada, remetendo-lhe copia da inicial sem os
documentos, para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, inciso I, Lei
n°12.016/09).

5. Com as informagoes e a resposta, vista ao Ministério Publico para
parecer (art. 12, Lei n® 12.016/09)." (evento 9, DESPADECI)

Alega que () "toda a argumentagdo posta pelo Agravado
apenas diz respeito aos fatos ocorridos na cidade de Viamdo, tentando o
Impetrante, a qualquer custo, convencer o juizo de que situagdo similar
ocorreu na cidade de Gramado, quando, na realidade, sdo apenas
suposicoes feitas pela parte", (1) "exigiu que a eventual contratada
seja, também, a desenvolvedora, ou, ao menos, que detenha os direitos
exclusivos sobre o software [...] porque a atual contratada, Delta
Solugoes em Informdtica, ora Agravada, em verdade, é representante
que possui ingeréncia limitada sobre as maiores alteracoes e melhorias
dentro do sistema o qual representa", de forma que "precisa primeiro
confirmar que seu corpo de Tecnologia da Informagdo ndo consegue
solucionar os problemas, para, depois, verificar que a representante —
ora contratada, Delta — ndo tem como solucionar os problemas e,
entdo, finalmente, aguardar a resposta da desenvolvedora (terceiro
estranho ao contrato) que, por ndo ser contratada direta do Ente
Municipal, ndo vé as demandas Municipais como prioridade", (11I) "as
funcionalidades minimas que constam do Termo de Referéncia para
cada setor sdo fruto de entrevistas preliminares e contatos diretos com
os servidores que atuam com o sistema atual", (IV) "desde o ano de
2020 o Municipio formalizou oito notificagoes a empresa Agravada em
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virtude de falhas ocorridas no sistema", (V) o Estudo Técnico
Preliminar "foi realizado pensando na realidade fatica do Municipio de
Gramado, ndo sendo objeto de copia, a excegcdo dos termos técnicos
cuja adogdo de padroes de outras licitagoes é medida recomendada
pelo Tribunal de Contas da Unido", (VI) sua conduta "sempre foi
pautada na legalidade e na amplia¢do da disputa na licitagao", (VII)
"as acusagoes realizadas nos presentes autos sdo de grande seriedade,
colocando em cheque a probidade, moralidade e regularidade dos
tramites licitatorios do Municipio de Gramado sem, contudo, apresentar
qualquer comprovagdo das alegagoes, que diga-se sdo gravissimas,
sobre corrupgdo e recebimento de propinas", (VIII) "a Comissdo de
Estudo Técnico Preliminar enviou diversas requisicoes de or¢amentos
para as mais variadas empresas (10 ao total), dentre elas, a
impetrante", (1X) "em virtude da auséncia de or¢amentos, a Comissao
optou por utilizar como fundamento o procedimento licitatorio ja
realizado pelo Municipio de Gramado, além das propostas e contratos
produzidos por Municipios Gauchos de porte semelhante ao de
Gramado", como Vacaria, Nova Petropolis, Canela e Bento Gongalves,
(X) adotou "como modelo o procedimento de Bento Gongalves apenas
apos a data de sua homologagdo, ocorrida em 10/04/2023, no exclusivo
intuito de garantir que seria adotado como padrdo um procedimento ja
analisado pelo mercado e pelos orgdos de controle, e considerado
regular e licito", (XI) "é possivel notar semelhan¢as entre o Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico de Bento Gongalves, que serviu de
inspira¢do ao Municipio de Gramado e contra o qual a Impetrante se
insurge, e o Projeto Basico da Concorréncia n. 11/2019 , ultima
licitagdo feita pelo Municipio de Gramado, a qual a Impetrante deu o
unico lance, se sagrando vencedora", (XII) "a Agravada, inclusive, vem
sendo a fornecedora principal dos sistemas em uso pelo Municipio ha
mais de 20 anos, sendo que o ultimo procedimento licitatorio — o qual a
empresa Delta, ora Impetrante, foi a unica a participar — foi objeto de
investigagoes e recomendagoes por parte do TCE/RS , que entendeu
necessario fossem realizadas adequagoes aos tramites municipais para
garantir a lisura dos procedimentos futuros", (XII1) "o Conselho Gestor
em nada se confunde com a Comissdo de Planejamento de Contratag¢do,
razdo pela qual os argumentos da Agravada sdo inocuos no ponto",
(XIV) "ndo ha que se falar em qualquer irregularidade na adogdo de
termos genéricos para o datacenter, medida que foi tomada exatamente
para garantir uma maior competitividade para as empresas, garantindo
que ndo haveria direcionamento para fornecedoras que possuem uma
tecnologia de hospedagem especifica — fato, esse sim, que seria
irregular" e (XV) "a exigéncia de entrega de 90% de modulos de uso
imprescindivel é perfeitamente regular, estando alinhada com o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul". Pede a concessdo da antecipagdo da tutela recursal para
"determinar a suspensdo da tutela de urgéncia deferida pelo e. Juizo
recorrido que determinou a suspensdo do Pregdo Eletronico N.°
93/2023 até o julgamento do Mandado de Seguran¢a". Requer, entdo, o
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provimento do recurso para "determinar a retomada do Processo de
Licitacdo Pregdo Eletrénico n.° 93/2023" (evento 1, INIC1). E o
relatorio.

2. Ao receber o agravo de instrumento, o Relator "poderd
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de
tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz
sua decisdo" (Art. 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil).

Na forma do artigo 7°, III, da Lei n.° 12.016/09, a
concessao da medida liminar em mandado de seguranca exige relevante
fundamento de direito e prova do risco da ineficdcia da medida.

No caso, a Agravada DELTA SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA. impetrou o presente mandado de seguranca
insurgindo-se contra o edital do Pregdo Eletronico n°® 93/2023 do
Municipio de Gramado, que tem por objeto a "contratagdo de empresa
para prestagdo de servigo técnico especializado para a implantagdo de
software de gestdo publica, de acordo com as especialidades no Termo
de Referéncia (Anexo IV)" (evento 1, EDITALSG).

Consoante a Ata Parcial do Pregao Eletronico n® 93/2023 ¢
o Oficio n® 960/2023 da Secretaria Municipal da Administracdo de
Gramado, duas empresas apresentaram proposta - IPM Sistemas Ltda. e
EL Produgdes de Software Ltda.-, dentre as quais, ndo se inclui a
Agravada DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, sendo
declarada vencedora a empresa IPM Sistemas Ltda. (evento 35,
PROCADM37, fls. 53/63):

Propostas Enviadas

0001 - LOTE 01 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAQ PUBLICA MUNICIPAL,
conforme mddulos dispostos no edital @ em seus anexos.
Qfertar valor anual para a prestagéo dos servigos, com todos os custos previstos incluldos.

Fornecedar CNPJIGPF Data Modalo Marce/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LG
123/2008
IPM SISTEMAS LTDA  01.268.02710001-  28/07/2023-  NIC NIC 1 R§1417.30800 R$1.417.30800 Mao
a 15:51:07
EL Produgdes de 30.781,75200001-  27/07/2023-  NIC NG 1 R§1.43270244  RE1.432.70244 Nio

Software Lida 12 123727

0002 - LOTE 02 - SISTEMA WEB INTEGRADO MULTIUSUARIOS DE GESTAQ DE SAUDE PUBLICA, conforme médulos
dispostos no edital @ em seus anexos.
Ofertar valor anual para a prestacéo dos servigos, com todos os custos pravistos Incluldos.

Formecedar CNPJICPF Data Modalo Marca/ Fabricante  Quantidade Lanca Valor Tolal LG
123/2008
IPM SISTEMAS LTDA  01.268.027/0001-  2B07/2023- NG NG 1 RS 225.646,00 RS 226.848,00 Mio
4 185117
EL Pradugies de 30761.7520001-  27007/2023-  NIC N/C 1 R§ 227.377,60 RS 227.377.00 Mao

Software Lida F] 123728

A Agravada, portanto, ataca, no presente mandado de
seguranca, processo de licitagdo do qual ndo participou.
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Ora, o mandado de seguranca ndao se constitui em
instrumento de controle objetivo da Administracdo Publica, mas da
defesa de direito liquido e certo do impetrante.

A pretensdo de anular ato lesivo ao patrimoénio publico, a
moralidade administrativa, ao meio-ambiente e ao patrimdnio historico e
cultural, por qualquer cidaddo — e ndo pessoa juridica - ¢ o objeto da
acao popular, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢do da
Republica.

A esse proposito, citam-se os seguintes precedentes deste
Tribunal:

"APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 1° DA LEI N°
12.016/2009. A senteng¢a que concede a seguran¢a estd sujeita ao
duplo grau de jurisdicdo obrigatorio, a teor do disposto no art. 14, §
1° da Lei n° 12.016/2009. PREGAO PRESENCIAL N° 22/2019
VISANDO A AQUISICAO, PELO MUNICIPIO DE TAPEJARA, DE
02 (DUAS) RETROESCAVADEIRAS COM PESO OPERACIONAL
MINIMO DE 7.600 KG, MOTOR DA MESMA MARCA DO
FABRICANTE, CACAMBA  DE  CARREGADEIRA  COM
CAPACIDADE MINIMA DE 1.15 M? CABINE FECHADA COM
DUAS PORTAS DE ACESSO E SISTEMA HIDRAULICO COM
VAZAO ~ MINIMA DE 140 LITROS POR  MINUTO.
ILEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” DA IMPETRANTE.
EMPRESA QUE NAO PARTICIPOU DO CERTAME. EXTINCAO
DO MANDADO DE SEGURANCA. “Carece de
legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca a
impetrante que sequer participou do certame cuja anulacdo estd
buscando. Ainda que tenha impugnado administrativamente, o
provimento judicial ndo lhe acarretard beneficio direto, ndo
podendo ser admitida a impetragcdo ‘pro populo’ e em abstrato
quando a via mandamental exige que o interesse seja ‘uti singuli’ e
em concreto” (“‘ut” excerto da ementa da Apelagdo Civel n°
70084749225, julgada pela Segunda Camara Civel deste Tribunal de
Justica, em 10-02-2021). EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, COM FULCRO NO ART. 485, INC. VI,
DO CPC/2015, EM REMESSA NECESSARIA. PREJUDICADA A
ANALISE DA  APELACAO. (TJRS, APELACAO/REMESSA
NECESSARIA N° 5000534-16.2019.8.21.0135, 22° Cdmara Civel,
Desembargador ~ MIGUEL  ANGELO DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24/11/2022) (grifou-

se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR. NA
HIPOTESE NAO SE VERIFICA RAZAO PARA A SUSPENSAO DO
CERTAME, TENDO EM VISTA QUE NAO DEMONSTRADA O
ALEGADO DESRESPEITO AOS DITAMES DO EDITAL. ADEMAIS
A IMPETRANTE, ORA AGRAVANTE, SEQUER COMPROVOU
SEU INTERESSE E LEGITIMIDADE PARA IMPETRACAO,
UMA VEZ QUE NAO PARTICIPOU DA LICITACAO. DECISAO A
QUO MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
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UNANIME." (Agravo de Instrumento, N° 50041901320208217000,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em: 22-10-2020) (grifou-se).

MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO. CONTROLE
OBJETIVO DE LEGALIDADE. ACAO POPULAR. DISTINCAO.
IMPETRANTE. AUSENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE  OFICIO.  EFEITO
TRANSLATIVO. 1. O mandado de seguranca ndo a via adequada
para controlar a validade do processo de licitagdo por empresa que
dele ndo participou. Ndo é substituto de a¢do popular, pois ndo se
constitui em instrumento objetivo de controle da legalidade de atos e
contratos administrativos. 2. Por for¢a do efeito translativo do
agravo de instrumento, esta o Tribunal autorizado a extinguir
o mandado de seguranca pela inadequag¢do da via
eleita. Mandado de seguranca extinto de oficio. Recurso prejudicado.
(Agravo de Instrumento, N° 52524588020218217000, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 11-05-2022) (grifou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
NULIDADE DE CLAUSULA DE EDITAL. IMPUGNACAO EM
ABSTRATO. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO WRIT. PRECEDENTES DESTA
CORTE. - “O mandado de seguranca ndo serve para atacar ato
apontado como ilegal de autoridade publica, sem que demonstre o
impetrante ter direito liquido e certo (seu) por aquele violado. Para
pleitear abstratamente o desfazimento de ato considerado ilegal
emanado de agente estatal, o ordenamento juridico propicia
a acdo popular e a acdo civil publica, dentre outras”
(70055783831). AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. MANDADO DE SEGURANGA JULGADO EXTINTO.
(Agravo de Instrumento, N° 50176921920208217000, Vigesima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 02-07-2020) (grifou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
IMPETRANTE QUE NAO PARTICIPA DO CERTAME. AUSENCIA
DE INTERESSE E LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Se a
impetrante ndo participou da licitagdo, a propria impetracdo é
descabida. E isto porque, a impetrante ndo é titular de direito
liquido e certo, para fins de anulagcdo de certame que sequer
participa. Ainda que possivel a impugnacido administrativa
do Edital (art. 41, §1°, Lei n° 8.666/93), para a impugnacdo judicial
ha de se ter interesse e legitimidade para a causa. Logo, se ndo ha
interesse para a causa e legitimidade para a impetragdo, por
evidente ndo ha fumus boni iuris para a liminar. RECURSO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70081335929, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em: 31-07-2019) (grifou-se).

"APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. LICITACAO E
CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANT
E QUE NAO PARTICIPOU DO CERTAME. AUSENTE
LEGITIMIDADE ~— ATIVA  AD  CAUSAM.  DENEGACAO
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DA SEGURANCA, POR RAZOES DIVERSAS DA SENTENCA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO DA PRELIMINAR. RECURSOS
PREJUDICADOS. 1. Carece de legitimidade ativa para
impetrar mandado de seguranca a impetrante que sequer participou
do certame cuja anulagcdo esta buscando. Ainda que tenha
impugnado administrativamente, o provimento judicial ndo lhe
acarretard beneficio direto, ndo podendo ser admitida a impetracio
pro populo e em abstrato quando a via mandamental exige que
o0 interesse seja uti singuli e em concreto. 2. Controle da legalidade
de atos e contratos administrativos que pode ser efetuado por meio
de acdo popular ou agdo civil publica, sendo descabida sua
substituicdo por mandado de seguranga. Sumula n. 101 do STF.
Precedentes desta Corte. 3. De oficio, denegada a segurancga, por
razoes diversas da sentenc¢a, em razdo da ilegitimidade ativa da
impetrante, nos termos do art. 6°, §5° da Lei 12.016/09, cumulado
com o art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil. Recursos
prejudicados. DE OFICIO, RECONHECIDA A ILEGITIMIDADE
ATIVA DA IMPETRANTE, RESTANDO PREJUDICADOS OS
RECURSOS. UNANIME." (Apelagdo Civel, N° 70084749225,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Julgado em: 10-02-2021) (grifou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO FRACASSADA.
DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL DO IMPETRANTE,
QUE NAO PARTICIPOU DOS LOTES
DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INCABIVEL NO
CASO. O direito liquido e certo violado, a ser amparado
pelo mandado de seguranca hd de ser o do proprio impetrante.
Sendo o alegado direito violado o interesse publico, ndo é hipdtese
de cabimento de mandado de seguranca, podendo ensejar, conforme
o caso, agdo popular ou agdo civil publica. DISPENSA
DE  LICITACAO.  CONTRATACAO DE  TRANSPORTES
ESCOLARES. POSSIBILIDADE. E cabivel a dispensa da licitagdo,
ainda que em licitacoes fracassadas, quando evidenciada situagdo
emergencial, como no caso do transporte escolar, diante do inicio do
ano letivo. Inteligéncia do art. 24, inciso 1V, da Lei de Licitagbes (n°
8.666/93). RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO
MONOCRATICA." (Agravo de Instrumento, N° 70064346489,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 15-04-2015) (grifou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. ALEGACAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS DO
EDITAL. IMPUGNACAO EM ABSTRATO. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. -
O MANDADO DE SEGURANCA NAO E O MEIO PROCESSUAL
CORRETO PARA INVESTIR CONTRA ATO APONTADO COMO
ILEGAL DE AUTORIDADE PUBLICA, SEM QUE DEMONSTRE
O IMPETRANTE TER DIREITO LIQUIDO E CERTO (SEU)
POR AQUELE VIOLADO. PARA PLEITEAR ABSTRATAMENTE A
ANULACAO DE ATO CONSIDERADO ILEGAL EMANADO DE
AGENTE PUBLICO, DEVE VALER-SE
DA ACAO POPULAR DA ACAO CIVIL PUBLICA, DENTRE
OUTRAS. A IMPETRANTE SEQUER PARTICIPOU DO
CERTAME. AGRAVO DESPROVIDO." (Agravo de Instrumento, N°
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50398584520208217000, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 14-10-
2020) (grifou-se).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. INDEFERIMENTO DA INICIAL E EXTINCAO DO FEITO.
1. Carece de legitimidade ativa para
impetrar mandado de seguranca o impetrante que sequer provou ter
participado do certame cujo edital estd impugnando. Auséncia de
indicagdo do direito liquido e certo alegadamente violado. 2.
Controle da legalidade de atos e contratos administrativos que pode
ser efetuado por meio de ag¢do popular ou agdo civil publica, sendo
descabida sua substituicdo por mandado de seguranca. Sumula n.
101 do STF. PETICAO INICIAL INDEFERIDA. PROCESSO
EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO." (Agravo de
Instrumento, N° 70082576760, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 26-
08-2019) (grifou-se).

O fato de ter impugnado o edital, na via administrativa, na
qualidade de interessada em participar do processo de licitagcdo, ndo
basta para lhe garantir o direito de invalidar atos do processo
de licitagdo. Para tanto, era indispensavel ter, efetivamente, participado
do certame.

Alias, segundo o § 3° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, "4
impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a
ela pertinente".

Dessa forma, prima facie, a Agravada DELTA
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA ndo possui legitimidade ativa
ad causam para impetrar o presente mandado de seguranga, ndo sendo
possivel, portanto, manter a decisdo que deferiu o pedido liminar.

Ante o exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo ao
recurso para suspender a decisio agravada, que ordenou "a
suspensdo do Pregdo Eletronico n° 93/2023 do Municipio de Gramado

até o julgamento do presente feito".

Intimem-se (I) o Agravante do teor da presente decisdao
e (I) os Agravados para apresentarem as contrarrazdes, querendo, na
forma do artigo 1.019, inciso II, do Codigo de Processo Civil.

Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico.

Documento assinado eletronicamente por MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
Desembargadora Relatora, em 28/8/2023, as 15:43:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A  autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo verificador 20004373250v14
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