Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Administracio
RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES N° 022/2023

PREGAO ELETRONICO N.° 093/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em Sistemas de Gestdo Publica, para
implantag&o, locagdo, migragdo e manutengdo, com suporte técnico, acompanhamento
permanente e provimento de licenciamento mensal de programas para o Municipio de
Gramado, Camara Municipal de Gramado e Autarquia Municipal de Turismo — Gramadotur,
gue deverao estar desenvolvidas em “Ambiente Web”, com provimento de Data Center pela
futura contratada, incluindo servigos de instalagdo, migragdo de dados, parametrizacio,
implantag&o, treinamento, manutencado evolutiva, corretiva e preventiva, bem como
desenvolvimento de melhorias, servigos de hospedagem para alocagdo dos sistemas e
suporte técnico

Trata-se da analise de impugnacdes opostas pelas empresas:

— DELTA SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 03.703.992/0001-01, com sede na Avenida Lageado, n°® 1.212, Sala
1001, Bairro Petrépolis, em Porto Alegre/RS; e

— BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°

00.456.865/0001-67, com sede na Rua Jilio Gaidzinski, n® 320, Bairro Pior Corréa, em
Criciama/SC.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, verifica-se que as impugnacdes opostas sdo tempestivas, uma vez
que respeitaram o disposto no artigo 24, do Decreto Federal n® 10.024/2019, o qual
determina que os termos do edital do preg&o poder&o ser impugnados em até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica. Nesse sentido, verifica-se que as
impugnacgdes opostas pelas empresas foram encaminhadas, através do Portal de Compras
Publicas, dentro do prazo estabelecido em lei, respeitando as disposices legais e
editalicias.

Il - DAS ALEGAGOES DAS IMPUGNANTES

A impugnante Delta Solugées em Informatica LTDA. alegou que haveria desvio de
finalidade no Estudo Técnico Preliminar — ETP, posto que se resumiria a fazer criticas
injustas a atual prestadora de servigos, em detrimento de explicitar os requisitos técnicos
para nova contratagao, como anélise de softwares e novas tecnologias. Sustentou também
que a comissdo n&o realizou estudos, e serviu apenas para blindar a escolha por
especificacdes tecnoldgicas direcionatérias.

Na sequéncia, a impugnante apresentou questionamento acerca dos servicos de
suportes fixados para favorecimento de empresa certa e determinada, onde salienta que em
mais de vinte paginas de criticas ao atual fornecedor, a municipalidade alega que os
sistemas em uso ndo supririam suas necessidades, pois n3o receberia mais atualizagdes
tecnoldgicas e especificidades de seu interesse. Alegou que a comiss3o nomeada por
portaria ndo quer solucionar os supostos problemas que detectou. Salienta também que a
comissdo conseguiu validar trezentas paginas de especificacdes técnicas, mas nao
conseguiu incluir nas especificagdes as supostas deficiéncias apuradas durante o estudo
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técnico. A impugnante também argumentou quanto a ilegalidade na restricdo de participacio
de empresas em recuperacdo judicial, destacando que ao vedar a participacéo de empresas
em recuperac&o judicial, o edital veda a participagdo de empresas em funcionamento,
criando indevida discriminagcdo perndstica a ampla competitividade, assim como, entendeu
que a exigéncia de demonstracdo de 90% das especificagdes entabuladas no termo de
referéncia acaba por deixar o certame mais restringido.

Ao final, apés a exposicdo de argumentos legais, doutrinérios e jurisprudenciais, a
impugnante Delta Solugdes em Informatica LTDA. requereu que seja determinada a
anulacao do certame, com a correcdo de todas as ilegalidades, omissdes e contradicbes
denunciadas, com o pretexto de que essa municipalidade promova o controle da legalidade
do ato ora atacado, e evite contratagdes nulas em face do disposto no art. 2°, alineas ‘b’, ‘¢,
e ‘e’ da Lei Federal n° 4.717/1965, determinando a anulagdo do processo licitatorio.

Por sua vez, a impugnante Betha Sistemas LTDA., alegou termos restritivos,
principaimente quanto & questéo da exigéncia acerca de servidor préprio ndo compartilhado
(IP Exclusivo). A impugnante entende que s6 de haver essa exigéncia, ja é o suficiente para
anular o presente certame. A impugnante argumenta que dentre as opcées de infraestrutura
que vao desde o isolamento ao compartilhamento completo de recursos entre usuérios de
uma solug@o. Esclarece também que no caso, sua estrutura é compartilhada, seus dados
estédo hospedados em provedor de plataforma de nuvem mundial — aderente a pilares
sélidos de Compliance e Seguranga, que possui elevados requisitos de seguranga como
ISO 270001, 27017 e 20718. Também questiona sobre o Estudo Técnico Preliminar
realizado, afirmando que n&o se vislumbra dos mesmos elementos capazes de justificar a
necessidade desta singularidade.

Por fim, apds a exposicdo de argumentos legais, a impugnante requereu a imediata
suspensdo do certame.

E o breve relato.

Il - DO MERITO

Em diligéncia realizada, a impugnac&o foi encaminhada para a andlise da Comissao
para Estudo Técnico Preliminar de Servico de Informatica/Sistema de Gestdo Publica,

nomeada através da Portaria n® 493/2023, conforme autoriza o artigo 43, § 3° da Lei n°
8.666/93:

§3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocgado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug&o do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da
proposta.

Em resposta a impugnacéo apresentada pela empresa Delta Solugdes em Informatica
LTDA., a Comiss&o, em sintese, concluiu que procede em parte, nos seguintes termos:

Acolheu a impugnagéo quanto ao item 04 (quatro) do ETP, para o fim de retira-lo do_‘,-:;:’

documento, bem como alterar as especificactes de datacenter.

Quanto & impugnag&o acerca da nomeac&o da prépria comisséo, rejeitou-a porque
sua criag&o néo tem relagdo com o programa Cidade Inteligente.

Acerca da tese de conluio, em virtude da eventual participagdo da DIGIFRED, resta
rejeitada pela impossibilidade de antever-se algo neste sentido neste momento.

Sobre a fixagdo do valor médio orgado para os Lotes 01 (um) e 02 (dois), rejeita-se a
impugnac&o pois a fixacdo é fruto das horas técnicas atualmente fornecidas ao Municipio,
estando compativel com as modificacées e melhorias que constam do Termo de Referéncia
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gque embasa o presente feito.

Acerca da auséncia de indicacdo do regime de execucdo do Contrato, resta
esclarecido que se trata de execugio indireta de empreitada por preco unitario.

Sobre o excesso de exigéncia de qualificagbes técnicas, os requisitos expostos no
ETP s@o necessarios a execucéo do objeto, visto que a presente licitagdo engloba uma série
de servigos que exigem que a Empresa ndo possua apenas autorizagdo para representar,
mas pleno dominio dos cddigos fontes da aplicacdo, de modo a ndo causar prejuizo durante
0 uso dos moédulos pelos contratantes.

Esclarece-se que o Edital ndo contém cldusula que impega a participacdo de
empresas em recuperagao judicial, limitando-se apenas a exigir a apresentacdo de
documento previsto no Art. 31, Inc. Il da Lei 8.666/93.

Por fim, acolhe-se a impugnag&o quanto & demonstragdo de 90 % das especificacdes
técnicas, restando esclarecido que sera realizada a adequagio do Termo de Referéncia
para prever prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ordem de inicio, para implantacdo de’
100 % dos médulos de entrega imediato, prorrogavel mediante justificativa, permitindo o
amplo prazo para complementagio dos 10% para desenvolvimento posterior.

Em resposta quanto & impugnacdo da Empresa Betha Sistemas LTDA., & acolhida
para o fim de retirar a exigéncia de IP exclusivo, desde que garantida a integridade das
informacdes, conforme sera detalhado no Termo de Referéncia.

As questdes sobre Datacenter sfio acolhidas e serdo detalhadas no Termo de
Referéncia, o mesmo ocorrendo quanto a realizagdo de Backup, o qual devera ser em
linguagem apta & decodificagdo, sem qualquer perda de dados, sob pena de
responsabilizagao.

Quanto a integragdo do modo de Educagio aos demais, ndo merece acolhida a
impugnacéo, visto que a Legislagdo recente exige que os entes publicos tenham dados
integrados sobre a rede de ensino aos demais médulos, tratando-se de questo atinente 2

discricionariedade do Gestor Publico, conforme o que melhor atende as necessidades do
Municipio de Gramado.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo provimento parcial das impugnagdes opostas pelas
empresas DELTA SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA e BETHA SISTEMAS LTDA, nos
termos da fundamentag&o técnica e da manifestagdo da Comissdo para Estudo Técnico
Preliminar de Servico de Informatica/Sistema de Gestao Publica, que integram a presente
deciséo, conforme anexo.

Em prosseguimento, as presentes consideracées e as impugnacdes interpostas serdo
remetidas para a devida andlise da Assessoria Juridica, com posterior apreciacdo da
Autoridade Competente, em conformidade com o disposto no Artigo 9°, inciso VIl do
Decreto Municipal n.° 88/2003.

Gramado, 12 de junho de 2023.

Frederico Augusto Pellicioli Dlas
Pregoeiro
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