IMPUGNACAO DELTA

a) Desvio de finalidade no estudo técnico preliminar:

Alega a IMPUGNANTE que haveria desvio de finalidade no Estudo Técnico Preliminar
~ ETP, posto que se resumiria a fazer criticas iﬁj ustas a atual prestadora de servicos, em detrimento
de explicitar os requisitos técnicos para nova contratagdo — como analises de softwares e novas

tecnologias.

g el
Pois bem. En primeiro lugar, é de se frisar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP se

trata, como o nome ja sugere, de um estudo preliminar. Sua intengdo, portanto, ndo é se aprofundar
em detalhes técnicos e andlises minuciosas sobre as linguagens de sistemas, o que deve ser
realizado quando do Termo de Referéncia; deve, em realidade, conforme dita 0 “Guia de Boas
Praticas em Contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo — versdo 1.0” (pagina 60):
“For l;;.f-'-‘ a elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
do planejamento . de uma contratacdo (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para:
a) asségura} a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu
impacto ambiental'
b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a
contlatagao for considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de

servigos, de'acordo com exigéncia que consta no Decreto 2.271/1997, art. 2°.”

Deste modu, ainda que o ETP se estendd longamente enumerando todos os desafios
causados pelo atual produto locado, veja-se que os problemas enumerados ao ETP foram
posteriormente solucionados ao Terrio de Referéncia — TR, posto serem simples consequéncias

diretas desses desafios.

t
A exigéncia d= que stibsistd um sistema integrado, com todos os érgdos e todos os entes
municipais, sequer € nev- Y atual contratada é, igualmente, a fornecedora do sistema para
Autarquia de Turismo — Gramadotur (Confrato n° 183/2019), Camara de Vereadores de Gramado

(Contrato n° 08/2021) e ;l\l‘flﬁni'cipio ‘dp Gramado (Contrato n° 31/2020), tudo conforme a

Concorréncia n° 11/2019. Entretanto a referida empresa ndo oferta moédulos para todos os setores

do Municipio de Gramadu que deles necessitariain, qual acarrqfa~a contratacdo de sistemas de Cl
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diferentes empresas, aumentando o custo administrativo. Igualmente, se enfrentam constantes
problemas causados pela ndo-integracdo completa das-iniermacdes entre os sistemas, em razio da
incompatibilidade entre as linguagens dos softwares ou; ainda, pes simples resisténcia das
empresas envolvidas. Tais fatos foram expostos ao ETP e deram causa &s exigéncias, no TR, de que
é necessdrio que uma unica empresa forneca todos os moddulos de maior necessidade da
Administragdo e, em caso de contratagdo de servigos de nova empresa, que a atual fornecedora

deverd garantir a integracdo total, sob pena de pesadas multas.

Modo outro, a exigéncia de que 2 2ventual contratada sejaa J_eéerjvolvedora, ou detenha
direitos exclusivos sobre o software, foi igualmente explicada quando do ETP. Isso porque a atual
contratada se trata de representante, que possui ingeréncia limitada sobre as maiores alteragdes e
melhorias dentro do sistema ao qual representa. Em razdo disso, o Municipio acaba se vendo em um
constante carrossel de responsabilidade, onde precisa confirmar ‘que seu corpo de TI ndo
conseguiria solucionar os problemas, depois que a representante — ora contratada — néo teria como
solucionar os problemas e, finalmente, aguardando urna resposta da desenvolvedora ue, por ndo
ser contratada, ndo vé as demandas municipais como prioridade. Assim, ao determinar que apenas
desenvolvedoras poderiam participar do certamente, busca-se mitigar esse risco, ja que eventuais
multas por descumprimento recairiam na real proprietaria do'sc‘)ftwa're: ¢ que por certo aceleraria o

processo de solugao.

Outrossim, as funcionalidades minimas que constam do Termo de Referéncia, para cada
setor, sdo igualmente fruto de entrevistas preliminares e contatos diretos com os servidores que
atuam com o sistema atual, buscando exatamente determinar quais servigos seriam imprescindiveis
constarem do novo sistema, bem como quais servigos precisariam ser' adicionados e que, hoje, ndo
sio atendidos/ndo sdo satisfatérios na atual fornecedora. Outra vez, essa leitura consta
explicitamente do ETP, que enumera as dificuldades que os servidores enfrentam com o sistema
(incluindo diversos oficios e pedidos de notificacdo contra a atual fornecedora), bem como as
funcionalidades que sdo realizadas manualmente pelos servidores, posto que ndo abarcadas pelos

modulos atuais mas indispensaveis ao eficiente servigo piiblico.

Em outra banda, o ETP se estende sobre desafios que se enfrentou ao longo do contrato
— como a ndo responsabilizacdo pela perda de informages na migragdo de dados para plataforma
web, ou a falta de prazos claros para solugdo definitiva de problemas. ‘Iais lacunas, é de se frisar,
ndo sdo culpa da atual fornecedora (ainda que dessas se aproveite), mas sim consequéncias diretas

do procedimento licitatorio e contrato realizados na antiga administracdo, quais falharam em




efetivamente prever os riscos envolvidos em contratagdes desse tipo e, portanto, falharam em prever
explicitamente modos de evitd-los — todas as previsdes, assim, tem carater genérico e nenhuma
consequéncia efetiva. Em razdo disso, adicionou-se ao atual TR diversos mecanismos de cobranca,
bem como obrigac@es explicitas' quanto a prazos e recuperacdo de dados, de modo a evitar a

repeticdo desse padrio vicioso, protegendo a municipalidade.

Ademais; foi igualmente elucidado ao ETP a oferta da atual fornecedora para realizar a
migracdo completa denbﬁbrma para um novo siste};é, integralmente em ambiente web, com um
custo zero para tanto. Assim, conscientes da existéncia dessa oferta, optou-se por adicionar ao TR
que a eventual empresa vencedora deverd igualmente entregar migragdo a custo zero, de modo a

evitar onerar o Poder Ptiblico quando hd conhecimento de proposta mais benéfica.

Os fatos acima sdo meramente exemplificativos. O que se nota, portanto, é que o ETP
fala longamente sobre o “passado”, por evidente, para que seja possivel corrigir os problemas em
contratacdo “futura”. Ora, tentar criar solugdes para problemas imaginarios, sem qualquer

fundamento na realidade vivida, é o que seria efetivamente vedado.

Por oportuno,  cita-se; que os padrdes técnicos constantes do item 4 do ETP foram
devidamente suprimidos, por:requerimento da IMPUGNANTE. Tais padroes foram sugestdes
retiradas de outros editais 0s.quais, alega a parte, teriam sido anteriormente suspensos por
irregularidade. Entretanto, € de notar que os requisitos expostos no ETP ndo foram efetivamente
integrados ao Termo de Referéncia publicado — esse, sim, que devera ser levado em consideragdo,

de modo exclusivo, pei«s ezipresas proponentes.

Apernas para conhecimento,.a adogéo de padrdes técnicos retirados de outros editais

publicados € perfeitamente regular, sendo inclusive estratégia recomendada para garantir a lisura:

AGRAVO . DE . INSTRUMENTO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA
TOTALMENT_E WEB. ‘ARGUI(;AO DE DIRECIONAMENTO DE EDITAL.
INOCORRENCIA.
e
“.Ade'rﬁéis',"o' fato de constarem, no Termo de Referéncia elaborado pela
: mmﬁéipa{ﬁdade, alguns elementos que também constam em ?sites? de empresas
“que atuam no setor de T1, por si $6, nio caracteriza direcionamento do certame e,
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tampouco, fere qualquer prmmpm hc1tator10 Tais 1nf0rmac;0es sdo de acesso
comum a qualquer pretenso contrarante e sao dpstmprim a mformar sobre o servigo
prestado e sobre as ¢n nodes de contratat;ao dlSpJ r—ls no mercado de TI. Da
mesma forma, o fato de © “ermo de Referenc1a elaborado ‘pela municipalidade ser
similar a outros contidos em outros cen;mes- de outros municipios igualmente ndo
caracteriza nulidade, mormente porque é até natural que as Iexigéncias assim como
a redagdo dos edltals/termm de referencm seqam s1m11mes em se tratando de
mesmo tipo de contratagdo e que ex1ge lmguagem técnica. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO

(Agravo de Instrumento, N° 70077245438; Ségﬁnﬂa Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Heﬁnaﬁn, Juigaﬂo em: 12072018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATA(;AO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM
PLATAFORMA 100% WEB (ONLINE). DIRECIONAMENTO. NAO
DEMONSTRAGAO. ‘DIMINUIGAO DA COMPETITIVIDADE. RESTRIGAO
LICITA. EXIGENCIAS CONSTANTES DG EDITAL DA LICITACAO
DEVIDAMENTE JUS lL CADAS. ESFERA DE ESCOLHAS LEGITIMAS DA
ADMINISTRACAO, EM RAZAO DE SUAS NECESSIDADES.
POSSIBILIDADE. REFORMADA A DECISAO QUE DETERMINOU A
SUSPENSAO DO CERTAME. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

O fato de constarem das justificativas da municipalidade elementos constantes de
sites de empresas que atuam no ramo ndo tem o conddo de nulificar o ato, porque
tais informagdes sdo encontradas em diversas paginas de pesquisa na Internet,
consistindo, portanto, em dados livremente .acessiveis por qualquer pessoa que
deseje se informar acerca das opgGes de mercado disponiveis. Acerca da
similaridade das justificativas com EthalS de hcir u;Hﬂ de outros municipios, ndo se
verifica consista em nulidade, pms é normal que as rotinas administrativas de
pequenas cidades se assemelhem.

(Agravo de Instrumento, N° 70075908749 Vlgesnna Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Manlene Bonzamm Julgado em: 08032018).

Por essa razdo, realizada a adeqUa&;ﬁo do item 4 do ET? com sua total supressdo

(remogdo), conforme requerimento da IMPUGNANTE, se afastam 05 Uéfﬂal‘- argumentos por nao

e

encontrarem guarida na realidade.



b) da auséncia de informacgdes indispensaveis a elaboragio da proposta.

Alega a ™MIPUGNANTE que a inexisténcia de especificacdes técnicas sobre o data
center impossibilitaria & e’if;:4¢80 de uma proposta.

Especificagdes de datacenter serdo alteradas, assim como o modelo de proposta.

c) Descumprimento da legislacdo municipal comissdo para a elaboracio de estudos
técnicos e termo de referéncia.
ety
Alega a IMPUGNANTE que a Comissdo para Estudo Preliminar nomeada pela portaria
n° 1.590/2022 e, posteriormente, pela Portaria n° 493/2023, seria nula, posto que a Lei Municipal n°
3.704/2018, que instituiu o Programa Gramado Cidade InteliGENTE, preveria que a contratacdo de

sistema de gestdo publica deveria'ser realizada pelo Conselho Gestor.

Importa salientar. que a IMPUGNANTE parece confundir a que se presta o Programa
Gramado Cidade InteliGENTE, e a que se presta uma Comissdo de Licitaco.

O Prograr::.+ ~amado Cidade InteliGEINTE, conforme disposto ao art. 1° da Lei
Municipal n° 3.704/2018, busca implementar melhorias tecnoldgicas relativas & inovacio, pesquisa
cientifica e tecnclégica dentro de ambiente produtivo municipal. Qual seja, regulamenta o disposto

a Lei Federal n® 1.973/2004, a saber:;

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagéo e & pesquisa cientifica
e '=nr ¥gica no ambieiie produtivo, com vistas a capacitagio tecnolégica, ao
alcance da,autoronia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
naciopafl e regiona] do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e
219-A da Constituigéic Federal,

.Pai'égr'afcjl Gnico. As medidas s quais se refere o caput deverdo observar os

seguintes principios;

I - promogdo das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o

desenvolvimento econdmico e social;
"I - promogdb e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico (e de inovagdo,- assegurados os recursos humanos, econdmicos e

W
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I1I - reducdo das desigualdades reglonals J

IV - descentralizagdo das an\ndades de c1enc1a tecnologla e 1n0vagao em cada
esfera de governo, com desconcentragao em cada ente federado;

V - promocdo da cooperagdo e 1nterat;ao entre os entes piiblicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas; B ool .
VI - estimulo a atividae de inovat;égtne-ls .Insti_t'uigat-js C',-len’f,ificé, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICTs) e nas empresas, mélusive “par‘a a atraé'éo, a constituigdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdc e de parques e polos
tecnolégicos no Pais; _

VII - promogdo da competitividade empreéariél ‘nos mercados nacional e
internacional; ' ‘

VIII - incentivo a constitui¢do de ambientes favoraveis a inovagdo e as atividades
de transferéncia de tecnologia; . ; ‘ ‘

IX - promocdo e continuidade dos processos de formacéo e capacitagéo cientifica e .
tecnolégica;

X - fortalecimento das capacidades, opﬁrac'i:"meii, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICTs; ve R g i

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento; |

XII - simplificagéio de procedimentos para gestdo de projetos de .ciéncia, tecnologia
e inovagdo e adogdo de controle por resultados em sua avaliacao;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para f imento a inovagdo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores IHGEpEudt.rltf’S as atividades das

ICTs e ao sistema produtivo.

Deste modo, o Conselho Gestor objeto do art. 3° ndo se pi‘esta a realizar estudos sobre a .
contratacdo de sistema de gestdo para uso das atividades de admlmstrac;ao ptblica. Sua intengao é
tratar, no modo macro, do desenvolvimento tecnoldgico da‘ c1dade ‘como um polo de inovagdo.
Nestes termos, conforme o “Estudo Estratégico 12 — Cidades Intellggnres.' uma abordagem humana
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e sustentdvel” (pagina 29)": Lanh %

“No caso de Gramado, onde o tutismo [répresents inais de 86% da economia, g
considerou-se estratégica a meltioria- das: condigdes do turista na localidade por
meio da oferta de internet livre. Naquele municipio, as agoes sdo complementadas
com outras de educagdo e formagdo da populagéo local, de melhoria da seguranga
publica (monitoramento eletrénico _c‘gm;‘lgﬁm_?ras‘de alta resolucgdo e software de
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1 Disponivel em https://www2,camara.le .br/a-cangra/estruturaadm/alLdses;ggos/ AT/




reconhecimento facial e altanumeérico), de mobilidade urbana e de transporte

ssieniavel,”

De outra esteira, a Comissao criada pela Portaria n° 1.590/2022 e, posteriormente, pela
Portaria n® 493/2023, busca satisfazer o critério legal estabelecido pela Lei n° 8.666/1993 para

contratagdo no dmbito da Administragcdo Piiblica:

31

Awt! 67 Para os fins desta Lei, considera-se:
XVI —~ Comissdo — comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a fungéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos

relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Deste modo, o Conselho Gestor em nada se confunde com a Comissio Especial, razdo

pela qual os argumentos da IMPUGNANTE vio desde j4 afastados.

d) Empresas pariidbando em conluio para burlar a jurisprudéncia do TCE/RS.

Alegé a IMPUGNANTE_QUE; na eventualidade da empresa DIGIFRED participar da
fase de lances, havefia cqmp_r_oﬁqg&b Idél_c‘_c_mluio, posto que referida empresa participaria com o
intuito de perder, deixando que (l)utfa enipresé se consagre vencedora.

E de se frisar que essa Adrriinistfaf;éo opta por ndo ingressar em futurologia, razdo pela
qual ndo tem como se manifestar, sobre as eventuais intengdes de uma empresa em dar lances
menores para eventualmente ,perder. Entretanto, é dever do Municipio garantir a efetiva
competitividade, ndo podendo. limitar a participacdo de qualquer empresa porque outra alega que

haveria “conluio” baseado em suposicoes.

Ademais, causa: espécie que a IMPUGNANTE alegue que a referida empresa
DIGIFRED tenha participado da licitagio do Municipio de Seberi/RS sem intencdo de vencer, tendo
em vista que DIGIFED era a original fornecedorz do sistema de gestdo daquele municipio,
conforme Contrato n® 97/:020. Desse modo, pouco crivel que uma fornecedora atual deseje
“perder” um dos seus coatratos apenas para beneficiar uma empresa terceira, completamente

desconexa.
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Por outro lado, em tendo sido o Pregdo Presencial n° 05/2021 do Municipio de
Seberi/RS adjudicado e homologado, tampouco parece haver quiizticr das irregularidades de

“conluio” alegadas pela IMPUGNANTE.

Finalmente, a afirmagdo da IMPUGNANTE de que a participagdo de apenas uma
empresa demonstraria, prima facie, irregularidade do certame tampouco encontra guarida fatica.
Isso porque, a propria IMPUGNANTE teve participacdo isolada — foi a tinica a dar lances — nos
processos promovidos pelos municipios de Cerrito?, Humaitd® e Monts Alegre dos Campos®, assim
como o ultimo certame promovido por esta rnunicipalidade (Concorréncia n® 11/2019), se sagrando
vencedora de todos os procedimentos. Isso demonstra que a participagdo reduzida de empresas em
licitagGes ndo é motivo suficiente para afirmar que ele é restritivo oiidifetﬁnado, uma vez que ndo
sdo muitas empresas atuantes neste mercado, e a decisao dé-partitiba@ﬁo ou ndo numa licitacdo
passar por diversos fatores, tais como disponibilidade d’ei“édequai;éo técnica as exigéncias
editalicias, capacidade operacional e logistico de atendimento ao cliente, para além da andlise do

préprio prego cobrado.

De qualquer sorte, em havendo vedagéo a Iimitagéo a. .Lif.i';f.’i‘f"i’;I]Cia, conforme art. 3°% §
1° inciso I, da Lei Federal n® 8.666/1993, ndo hé como evitar a pariicipagdo de empresas que, em

tese, satisfazem todos os requisitos do Edital.

e) Servicos de suporte fixados para favorecimento de empresa certa e determinada.

Assiste razdo 8 IMPUGNANTE, razio pela qual serdo realizados os devidos ajustes no
Termo de Referéncia, de modo a reduzir as horas técnicas previstas no contrato para 800 horas/ano
para o Lote 01 (referente ao Municipio de Gramado, CAmara dé Vereadores de Gramado e
Autarquia de Turismo — Gramadotur), e previsdo de 200 horas/anc para o Lote 02 (referente a
Secretaria de Saude). Este valor é uma média do que é emprégado,' éﬁﬁaﬁﬁente, em horas técnicas
com a atual fornecedora do sistema, servindo como base par_a‘o‘q‘ue'deveré ser empregado

futuramente, como teto maximo.

2 Disponivel em https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f? :

=50500:10:::NO::P10 ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO 1017081 2?&Cs~1ddGBJ41FL52 xfoqY-

u3 rrezfM. N '

3 Disponivel em https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?

=50500:10:::NO::P10 ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO: 1011191 23&!:5-—1"ng‘{chhSEEgg£w§ESTng
Ngk.

4  Disponivel em https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?

=50500:10:::NO::P10 ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO:937394,23&¢cs=1hsyxfPEzOwp33VahyAilfhuVb
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Frisa-se que a previsdo de horas técnicas a menor poderia prejudicar o Municipio, visto
que prevé-se a migracdo de diversas informacgdes de uma plataforma antiga (desktop) para uma
plataforma nova (web), com todas as alteragoes que tal implicard. Por essa razdo, pelo menos dentro
do primeiro ano do contratp, devera ser previsto um nimero de horas técnicas que seja compativel

com essa modificagdo.

Assim, opta-se por manter o valor médio do que é ora empregado, posto que
demonstrativo do que usualmente se requer em servigos de customizacdio e melhoria. Em se
comprovando que ndo hd utilizagdo das referidas estimativas a posteriori, poderdo ser reduzidas

quando de Termo Aditivo do contrato ou, ainda, quando da realizagdo de nova licitacio.

f) da auséncia oo Regime de Execugio do Contrato.

Alega a IMPUGNANTE que o edital deixa de trazer a indicagio do Regime de
Execucdo, deixando de trazer a forma de execugédo dos servigos de implantagdo, bem como se a

execucdo sera direta ou indireta. -

Conforme a cléusula 17 do édito, que trata justamente da Execugdo dos Servigos, estes
serdo executados de acordo com o Terms de Referéncia, o qual explicita que a empresa que venha a
ser contratada pelo Municipio serd a responsavel por implantar, locar, migrar, treinar e manter, com
suporte técnico, acompanhamento. permanente e licenciamento mensal, os programas de informética
arrolados, estando discriminadas as funcionalidades que cada médulo deve conter e os prazos de

cumprimento de cada etapa,.

Logo, sua redagdo permite identificar que se trata de regime de execucdo indireta, de

empreitada por preco unitario,

Segundo a doutrina:

“Tanto a empreitada por preco unitario como aquela por preco global apresentam
em comum a contratagdo da execucdo de uma obra ou servigo, incumbindo ao
particular: fornecer <o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma
remuseragdo. A distingdo entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério

para a determinacdo da remuneracdo do particular,



Na empreitada por prego global, existe um prego global pela obra ou servige. O
licitante obriga-se a executar a obra ou servigo, mediante remuneragdo calculada
como um valor determinado.

Ja na empreitada por preco unitdric, o empreneuo ¢ contratado para execugdo o
objeto, sendo o prego fixado’ por preco certo porunidades determinadas. Portanto, a
remuneracdo do particular € obhtida pelo somatono dos diferentes itens
contemplados numa estimativa de execugdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei 8.666/1993. 17'a ed p. 1q )

Portanto, estd 6bvio que cabe a empresa a execugdo’'dos servigos, sob acompanhamento,
evidentemente, da Area de Sistemas do Municipio, de modo a verificar se o objeto estd sendo
cumprido como descrito e consoante as necessidades do contratante, restando esclarecida a questéo

apontada pela impugnante.

H) Excesso de exigéncias de qualificacdo técnica. -
Alega a IMPUGNANTE que haveria limitagdo a competitividade a previsdo de que a

empresa proponente devera ser desenvolvedora ou deter direitos exclusivos sob o médulo.

Como ja exposto, e exaustivamente explicado” ao ETP, a exigéncia de empresa
desenvolvedora, ou que detenha direitos exclusivos sobre'a modificacdo do software, ocorre
exatamente pelos riscos inerentes em se contratar mera representante. Isso porque, mesmo quando a
representante deseje fazer melhorias, expansodes ou mo‘di‘ﬁbaqﬁes’ no «<<igo-fonte do software, a ela

Ihe serd vedado, sendo tal direito exclusivo da efetiva desenvolvedora; por questoes de direitos

autorais. Em razdo disso, € comum que a representante dependa da representada, que realiza as.

alteragdes ao seu proprio tempo — visto que ndo sera ela que sofrerd as penalizacdes pelo atraso, ja

que ndo possui real vinculo com o municipio.

Deste modo, mesmo que houvewt previsoes de pesadas multa~ mesmo que houvessem
continuas notificacdes, em nada alteraria a uCSlH‘lpOi’tal’lCIa dessa Adrnmlstra(;ao perante uma

representada, visto que a relacdo contratual ndo é com ela e, portanto as penahza(;oes ndo serao

contra ela.

Ademais, a adogdo de especificacoes técnicas devidamenté Jjustificadas, desde que ndo
cause o cerceamento da competitividade de modo tal que impecga é-maior:parte das concorrentes, &
perfeitamente possivel. Assim, a escolha dos requisitos técnicos que a‘-'Administragéo pretende ver
atendida é prerrogativa que se insere dentre do Poder Discriciondrio’da Administragdo, de acordo

com o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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\,J.,ift(;AO E  CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
EMP_RESA ESPE:(J ALIZADA EM PRESTA(;AO DE SERVICOS NA AREA DE
INFORMATICA. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA SUSPENSAO
DO ClERT‘AMlE. REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC NAO PREENCHIDOS.
No caso, mereéé ser reformada a decisio agravada, uma vez que ndo restou

demonstrada a tentativa de redirecionamento do certame e, tampouco, que as

exigéncias feitas pelo Municipio sdo desproporcionais ou desarrazoadas. Haverd

afronta ao interesse piiblico se a Administracio vier a escolher um licitante
destituido das condigdes especificas, necessdrias e suficientes para a execuco do
objete: licitado. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO,

t;iﬂlgf‘airo de Instrumento, N° 51878654220218217000, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 17-
02-2022)

AGRAVO)  DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
Al}i‘::i!.'{"iISl.IfRATIVO.l AGAO DECLARATORIA. PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVI(;OS NA AREA DE INFORMATICA. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA PARA SUSPENSAO DO CERTAME., REQUISITOS DO ART. 300
DO NCPC NAO PREENCHIDOS. No caso, merece ser reformada a decisdo
agravada uma vez que ndo restou demonstrada a tentativa de redirecionamento do
ceftlame e, tampouco, que as exigéncias feitas pelo Municipio sdo desproporcionais
ou clesarrazoadas Havera afronta ao interesse piiblico se a Administracio vier a
escolher um hc1tante destituido das condi¢@es especificas, necessarias e suficientes

para a Pxecugao do ob]eto licita ﬂm 'AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
---- 0 de Instrumento N° 70680056211, Vigésima Segunda Camara Civel,

’Tr1bunal de Justlga do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 11-04-

2019).

f

Desse modo, tendo em vista que a presente licitagdo engloba servigos de licenca de uso,

instalagdo, migracdo de dados. parametrizagdo, implantagdo, treinamento, manutencdo evolutiva,

corretiva e preventiva, ber:. como desenvolvimento de melhorias, servicos de hospedagem e suporte

técnico, faz-se necessdrio que a.empresa contratada possua nio apenas autorizagdo para representar,

mas franco dominio dos cédigos fontes da aplicagdo, razio pela qual encontra-se justificada a -

referida exigéncia.

Z

N



Diante do cendrio exposto, cabe mencionar a discussdo ocorrida nos autos de Auditoria
Operacional (Processo TC n° 030.236/2016-9), que teve como obj'et'iv"éﬁéva'liar praticas comerciais
adotadas por grandes fabricantes de Tecnologia da mformat;ao (TI) na rela(;ao com a Administragdo

Publica, quando da contratacdo de licenciamento de software e seus semgos agregados.

Um dos elementos apontados é que muitas vezes a admlmstragao publica fica a mercé
de fornecedores que possuem uma ampla oferta e produtos vmculados mas que ndo sdo equanimes

para a relacdo, desequilibrando a contratacdo e impondo 6nus. desneessarios a Administragdo e

seus administrados. ,

Nesse sentido, citamos excerto do voto Ministrd' Arolo Cedraz, Relator do Acérddo n°
2569/2018-TCU-Plenario: I‘

()

85. Ficou patente neste pr 506850 que rnu1tas vezes se compra ern excesso, ou ainda,
realizam-se aquisi¢@es com requisitos muito supenores ao necessdrio para bem
desenvolver o servigo ptblico, agregando pouco ou nada para a sociedade.

86. Néo percebo como tdo diferentes os reqmsltos para compra dos softwares ora
examinados, na sua maioria, softwares basmos que tornem necessario que 0s
vérios 6rgdos da Administragdo concentreri: os seus. valiosos recursos de pessoal
para a elaboracdo de estudos e de especificagﬁ-es em _paralelo para aquisigdo deste
tipo de produto. Ora, deve-se definir um padrdo de qualidade a ser observado por
toda a Administracdo Publica para evitarmos 0 que se observa em varios
contratantes, em que sdo adquiridas solugdes tecnoiogicas inserviveis, quando os
sistemas mais simples ndo funcionem adequadamente

87. Nado posso deixar de me manifestar quanto a esse aspecto. A Administragdo
Piblica ndo pode ser mais refém de contratagoes de TI antiecondmicas, que ndo
atingem os fins a que se destinam e drenam cada vez mais recursos publicos,
muitas vezes com entregas aquém dos requisitos acordados nos contratos
celebrados e em tempo superior ao inicialmente pi:tuado. Tenho me posicionado
veementemente contra =ssa ineficiéncia, que. co_ntr‘ata‘ mais do mesmo e ndo entrega
os resultados esperados, sem cons_;equéﬁciajs. realmente pedagdgicas para
contratantes e contratados. R

88. Tenho defendido, interna e externamente, a neces‘si,dade de que o uso da TI pelo
Estado abandone, de uma vez por todas, 0s. conceitos e métodos ultrapassados de
governo eletrdnico, de modo a promover a adequagao da prestacdo de servigos

plblicos a uma sociedade cada vez mais conectada a era digital. Trata-se de
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requisito fundamental para a construgdo de um Pais 100% digital, caminho para o

aumento da competividade e da produtividade de nossa economia.

Assim, a base de fundamentos expostos no edital sio as que melhores atendem as
necessidades do ente ptblico licitante, sem a imposigdo de condicdes restritivas, refletindo em uma
futura aquisi¢do que atinja o objetivo do Municipio em possuir uma ferramenta que agregue, seja
segura, eficaz e economica, observando preceito elencado no art. 3°, da Lei n° 8.666/93,
especialmente o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Portanto, em subsistindo diversas empresas desenvolvedoras que podem participar do
certame®, bem como devidamente fundamentada a necessidade dessa condi¢do técnica em

especifico, deve ser mantida a exigéncia.

I) Ilegalidade na restrigdo de participacido de empresas em recuperacio judicial.
Alega a IMPUGNANTE, que haveria ilegalidade ao denegar a participagio de empresas

em recuperagao judicial do certame.

Na realidade, o-edital nfo contém clausula que impeca a participagio de empresas em
recuperagdo judicial. Limjta-se, somente, a exigir a apresenta¢do de documento previsto no artigo
31, inciso II, da Lei n.? 8.666/93, que. trata da documentagdo relativa & capacidade econdmico-

financeira.
Segundo a doutrina:

“A certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperagdo judicial e de execucdo
‘patrimonial’ satisfazem a exigéncia legal. No entanto, a certidio positiva ndo
significa, como regra, auséncia de qualificagdio econdmico-financeira. [...]”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Adraisistrativos — Lei 8.666/1993. 17° ed., p. 758)

Sendo assim, inexiste a restri¢do apontada.

5 Cita-se, apenas para fins de coithecimento, 25 empresas SystemPRO, Betha Sistemas, Governanga Brasil, IPM e
Thema Informatica.
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J) Restricdo da competitividade pela ekigéncia de demonstracdo de 90% das

especificagdes técnicas. D RN

Assiste razdo a IMPUGNANTE, posto que, por erro material, deixou de constar nos
Termos de Referéncia prazo especifico para implantagio dos médulos de éntr_ega imediata, de modo
que se contemple prazo habil para desenvolvimento dos 10% da fﬁntionélidade de moédulos a que
se permite ndo entregar na Prova de Conceito. Por essa razdo, serdo realizados os devidos ajustes
nos Termos de Referéncia, adicionando prazo de 60 dias, a contar da ordem de inicio de servigos
(D), para a implantacao de 100% dos médulos de entrega imediata, além do prazo de 165 dias desde
a ordem de inicio de servicos (D) para implantagdo dos médulos de entrega ndo-imediata (qual seja,

que permitiram total desenvolvimento), ambos prorrogéveis mediantc- :-tificativa.

Frisa-se que a exigéncia de entrega de 90% de modulos de uso imprescindivel é
perfeitamente regular, estando alinhada com o entendimento'do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul: |

“A utilizacdo de um cistema tinico de géstﬁﬁ' pﬁbli;;:'; para os setores de educagdo,
saude e administracdc sz diversas ‘vaﬁtégéﬁé; plara;:um municipio. Algumas das
principais vantagens sao: e | _ |

[...] a Administracdo poderia estipular um jﬁ_ercenthal_ minimo de aderéncia
(90%, por exemplo) e um prazo razoavel ]Sara que a Contratada atendesse as
exigéncias que restariam pendentes. Alterﬁatjvamente, a prova de conceito
poderia focar-se nas funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as
funcionalidades acessérias (menos importantes) eventualmente nio atendidas
fossem providenciadas dentro de um p'razd razoavel durante a execucdo do
contrato.” (grifamos)

(p- 9 da pega 3093613, Processo n® 030033-0200/71?0-"7'):

“Com relacdo a prova de conceito.',_él:l.t_gﬁdezsg"cbmo restritiva  exigéncia de que o
sistema a ser fornecido étenda a 100% das funcionalidades elencadas no
instrumento convocatério, tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de
.
Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendimento é agravado pelo fato desse
documento conter, apruxi:nadamenté, 2 mil eiigéncias técnicas. Nesse sentido, a
Administracao poderia estipular um percentueﬂﬁﬁihiino de aderéncia (90%,
por exemplo) e um prazo razoavel paka:'t.;lié:.d'(jbﬁtratada atendesse as

exigéncias que restariam pendentes. Alternativamente, a prova de conceito
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poderia focar-se nas funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as
funcionalidades acessorias (menos importantes) eventualmente nio atendidas
fossem providenciadas dentro de um prazo razodvel durante a execucio do
contrato. Sendo assim, a situagio em tela configura-se como uma afronta ao inc. I,
§ 1o, art. 30 da Lei 8.666/1993, pelo comprometimento do caréter competitivo do
prr}t?e:u"so licitatério.” (grifamos) -

(Processo n° 24669-0200/20-0. Conselheiro Cezar Miola).

Portanto, serd realizada a adequacdo material aos Termos de Referéncia de modo a
prever prazo de 60 dias, a contar da ordem de inicio de servigos (D), para a implantacdo de 100%
dos médulos de entrega imediata, prorrogavel mediante justificativa — permitindo amplo prazo para

complementacio dos 10% f‘aéfa'desenvolvimento posterior.
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ESCLARECIMENTOS IPM

1) O valor maximo para o lote 01 é de R$ 1.158.399,00 para a Prefeitura + R$
405.439,65 para Camara + Gramadotur, sendo assim o méaximo do Lote 01 R$ 1.563.838,65?

Para a Prefeitura de Gramado, o teto global é dé “R$ 1.090:416,96 (um milhdo, noventa
mil, quatrocentos e dezesseis mil reais e noventa e seis cent'a'vos)-,‘ perfazendo o maximo mensal de
R$ 90.868,08 (noventa mil, oitocentos e noventa e seis reais e oito centavos). Esse é o valor ora
desprendido pelo Municipio ao Contrato n° 31/2020 (excluido o tiddulo Satide, que serd objeto de
Lote separado), razdo pela qual optou-se, por razdes oramentdrias; a manté-lo como teto méaximo

para nova contratagao.

Os valores indicados como média para a Prefeitura de Gramado sao balizadores do que
¢ usual no mercado, de modo a incentivar a competitividade dentro dé+ tinites mercadolégicos, mas
devera ser realizada andlise para que as ofertas ndo excedam o referido teto fixado, qual é menor do

que as médias sugeridas, por opgdo da Comissao.

Por sua vez, o teto global para a Camara de Vereadores restou fixado em R$ 61.974,60
(sessenta e um mil, novecentos e setenta e quatro reais e 'sejSSenté centavcs). Isso porque, o valor ora
pago pelo ente, conforme as corregdes monctérias, estd acima das mé+lias de mercado, razdo pela
qual optou-se pelo menor valor entre ambos — qual seja, éduele dbtido pelas médias — de modo a

ndo incorrer em injusto favorecimento da eventual empresa vencedora.

Mesma légica se aplicou para a Autarquia de Turismo .- Gramadotur, posto que,
corrigindo-se monetariamente os valores pagos aos modulos ora existenteg, tais ficariam acima da
média de mercado. Portanto, se optou por utilizar como base para a contratacdo as médias dos
referidos médulos, conforme comparacdes mercadoldgicas. Por outro-lado, em razdo de terem sido
adicionados dois novos modulos (Bussiness Inteligence - BI'e' Divida Ativa), foram atribuidos
valores comparativos tanto quanto possivel®. Desse modo; fixa-sé 0 reto global anual em R$
66.396,36 (sessenta e seis mil, trezentos e noventa e seis redis & trinta e seis centavos), conforme

médias e comparagdes mercadologicas.

6 Para a ferramenta BI, utiliza-se como balizador o valor cotado ao Municipio de Bentg Gongalves, referente ao Lote
04 — Fundago Casa das Artes, por entender-se préximo da realidade da Autarguia G:amadotur. Para a ferramenta
da Divida Ativa, na falta de qualquer balizadoz, .ntou-se por fixar seu teto em 557" de média de mercado obtida
para 0 Municipio de Gramado. POy AT R
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Perfaz-se, assim, 0 teto global maximo anual, para o Lote 01, de R$ 1.218.787,92 (um
milhdo, duzentos e duom mll setecentos e oitenta ¢ =ete reais e noventa e dois centavos), sendo:
R$ 1.090.416,96 paru o] Ml.llll(:lplo de Gramado + R$ 61.974,60 para a Camara de Vereadores +
R$ 66.396,36 para a Gramadotur.

2) O vaior maximo mensal de R$ 90.868,08 é somente para a Prefeitura + 35%

desse valor para Camara « 3ramadotur, ou o valor maximo é para os trés somados?

O teto indicado de R$ 90.868,08 (noventa mil, oitocentos e noventa e seis reais e oito
centavos) € aplicdvel, apenas, as mensalidades dos médulos totais da Prefeitura de Gramado. A
Camara de Vereadores e a Autarquia de Turismo — Gramadotur possuem tetos mensais préprios e

. devem ser consideradas em separado, como acima indicado.

O teto percentual méximo de 35% € apenas medida preventiva, e deveré ser aplicado
sobre cada médulo ofertado ae Municipio de Gramado, em caso de outro ente, posteriormente,
desejar locar o mesiio. médulo,  Neste sentido: sz 0 médulo de Procuradoria é locado pelo
Municipio de Gramado po: R$ 100,00 (cem reais), e a Camara de Vereadores, 6 meses depois,
deseja aditar seu contrato para locar mesmo médulo de Procuradoria, 0 maximo pelo qual podera

ser orgado a Camara de Vereadores é R$ 35,00 (trinta e cinco reais).

3) Considerando este. teto maximo, entdo poderiamos ter um contrato de R$
383.400,00. Porém, como épfesenfado no item da questdo 1, esta estimado um valor de R$
201.154,08 (duzentos e um mil; cento e cinquenta e quatro reais e oito centavos) anual para o
Lote 02. Ou seja, esta conta nao esta fechando. Qual é o valor maximo a ser considerado para

o lote 027

Assiste razio A REQUERENTE.

)

Conforme reunides anteriores da Comissao, e em analises mercadolégicas para sistemas

\

completos e especiaiizados, como ora desenhado pelas setores da Satide, entendemos que o teto do % "
Lote 02 deva ser o vaicr giudal de R$:383.400,00 — qual seja, utilizando como base o valor de R$ / ¢

31.950,00 mensais.

\ ~
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Isso porque, conforme ja elucidado ao Oficic n? 181/2023 — SEFAZ, a Comissdo néo
logrou éxito em receber orcamentos especificos de muitas’ empresds! prestadoras de servigos de
software — fato que se repetiu em todos os médulos, incluindo da Satide, -

Em razdo disso, optou-se por realizar pesquisa comparativa com editais de licitagdo de
Municipios semelhantes, buscando encontrar valores modelo o tanto quanto possivel para guiar as

ofertas.

Entretanto, tal op¢do apresenta certas limitacoes, Em' primeiro lugar, se utilizou nas
comparagoes os precos orcados de médulos saide de sistema' integrado'— qual seja, uma mesma
empresa fornece todos os médulos contratados. Desse modo, s :Val'ores'-,apoﬁtados se tratam de
sistemas que podem buscar compensagdo de valores no preco:de outros médulos, para manter um
equilibrio contratual — o que pode ndo necessariamente ocorrer no Pregdo Eletronico n°® 93/2023,

visto que a separagdo em Lotes procura prestigiar, exatamente, a oferta de empresas especializadas

e/ou integradas, da mesma forma.

Em segundo lugar, tais ofertas tampouco levam ‘emi ‘considz=racio outros requerimentos
especificos dos Termos de Referéncia que acarretam um aumento do preco do servico, a saber: o

necessario custo zero para migragio/implantagdo, bem como o custeio integral de técnico residente

exclusivo pelo tempo do contrato.

Deste modo, ainda que o preco médio a que tenhamos chegado na andlise de diversos
procedimentos licitatorios tenha ficado num valor global de R$ 197.37/,60) ao ano, esse valor ndo
reflete apropriadamente os servigos a serem prestados pela e‘v‘elntu.ali empresa vencedora do Lote 02,
incluindo-se as ferramentas exigidas e os custos integrados ao preco (como do data center proprio e
do técnico residente). Entendemos, assim, que as médias indicadas servem como instrumento
importante para fomentar a competitividade, de modo a buscar 01 melhor preco entre todas as

concorrentes, mas que o teto méximo deva ser R$ 383.400,00, evitando que a licitagdo se torne

deserta em razdo do preco.

1y el ' P e B Y i
Por essa razdo, sera realizada a alteragdo dos Termos de Referéncia, para corretamente

refletir o teto global maximo do Lote 02. TRt Sranariuay
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4) Qual a motivacdo deste item, uma vez que os médulos que a Camara e o
Gramadotur irdo contratar ja estdo previstos em tabelas préprias? Os demais modulos da

Prefeitura ndo cabem a estas entidades, pois sdo modulos como Gestio Ambiental, nota fiscal,

etc, itens que apenas a Prefeitura contrata.

Ji
t

Assiste razdo & REQUERENTE.,

A adigdo da referida previsdo foi tentativa de garantir que os demais entes municipais

estarlam amparados por orcamentos proprios, em caso de desejarem aditar seus contratos e
aumentar a quantidade de médulos locados. Isso porque, em que pese muitos dos modulos ndo

sejam de interesse dos demais entes, como € o caso de modulos especificos (agricultura, meio
ambiente, cemitérios, etc), existem outros que poderdo ser de interesse futuro. Apenas a titulo

. meramente exemplificativo, cita-se os moédulos GED, ouvidoria, divida ativa, procuradoria,
memorando, entre outzos gue sdo de utilidade primariamente administrativa. Desta sorte, ao orcar

tais médulos, seria possivel a Cimara e a Gramadotur realizar a analise de conveniéncia na locagdo

posterior. G L

Entretanto, em ja tendo sido fixado um percentual médximo para a locacdo futura, em
havendo interesse, entende-ﬁe:que_ os demais entes estdo corretamente resguardados, razdo pela qual
a previsdo para or¢amentos de todos os modulos para CAmara e Gramadotur foi retirada do Termo

de Referéncia.

. 5) O que se considera por "implementacdo imediata"? Qual o prazo real de
implementacdo desses itens? ..
Assiste razdg @ REQUERENTE, posto que, por erro material, deixou de constar nos
Termos de Referéncia prazo especifico para implantagdo dos médulos de entrega imediata, de modo
que se contemple praa.u“hé:hil para desenvolvimente dns 10% da funcionalidade de mddulos a que
se permite ndo entregar n. . rova-de Conceito. Por essa razdo, serdo realizados os devidos ajustes
nos Termos de R.eferéncia,. adicionando prazo de 60 dias, a contar da ordem de inicio de Servicos
(D), para a implantagéo de 100% dos médulos de entrega imediata, além do prazo de 165 dias desde
a ordem de inicio de servigos (D).para implantagdo dos m6dulos de entrega nio-imediata (qual seja, /-

que permitiram total desenvolyimento), ambos prorrogaveis mediante justificativa.
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Frisa-se que a exigéncia de entrega de 90% de moédulos de uso imprescindivel é
perfeitamente regular, estando alinhada com o entendimento ‘do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul: |

“A utilizacdo de um sistema tnico de gestéo-i pL‘u péra os setores de educagdo,
saide e administragdo traz diversas vantégens. para um niunicipio. Algumas das
principais vantagens sao: .

[...] a Administra¢do poderia estipl-ll'ar(lim ﬁercentual minimo de aderéncia
(90%, por exemplo) e um praze rézoé\}e'l para que a Contratada atendesse as
exigéncias que restariam pendenigé. Altgrnativémente, a prova de conceito
poderia focar-se nas funcionalidades consideracias essenciais, deixando que as
funcionalidades acesﬁsgrias (menos iniportames) eventualmente nio atendidas
fossem providenciadas dentro de um prazo razoavel durante a execugdo do

contrato.” (grifamos)

(p. 9 da pega 3093613, Processo n” 030033-0200/20-7).

“Com relaciio & prova de conceito, entende-se como restritiva a exigéncia de que o
sistema a ser fornecido atenda a 100% das funcionalidades elencadas no
instrumento convocatdrio, tal coino descrito’ noitem 8.5.2.4 do Termo de
Referéncia (peca 2936216, p. 13). Esse entendiineni: é agravado pelo fato desse
documento conter, aproximadamente, 2 mil exigéncias técnicas. Nesse sentido, a
Administracdo poderia estipular um percentual minimo de aderéncia (90%,
por exemplo) e um prazo razoavel para que a Contratada atendesse as
exigéncias que restariam pendentes. Alternativamente, a prova de conceito
poderia focar-se nas funcionalidades consideradas essenciais, deixando que as
funcionalidades acessérias (menos importantes) eventualmente nao atendidas
fossem providenciadas dentro de um prazo razsave! durante a execugao do
contrato. Sendo assim, a situacdo em tela configura-se como uma afronta ao inc. I,
§ 1o, art. 3o da Lei 8:666/1993, pelo comprometimento’do cardter competitivo do
processo licitatério.” (grifamos) : -

(Processo n° 24669-0200/20-0. Conselheiro Cezar Miola).

Portanto, sera realizada a adequacdo material aos Termos de Referéncia de modo a
prever prazo de 60 dias, a contar da ordem de inicio de servicos (D), para a implantacio de 100%
dos mé6dulos de entrega imediata, prorrogével mediante justificativa — permitindo amplo prazo para

complementagdo dos 10% para desenvolvimento posterior.
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b) Da exigéncia injustificada de servidor préprio ndo compartilhado (IP exclusivo)

Assiste razdo a IMPUGNANTE. Ainda que, em quesitos de seguranca da informacio, a
existéncia de IP exclusivo seja a melhor alternativa, existem outras ferramentais contratuais e
documentais que podem ser adotadas de modo a garantir a preservacdo desses dados, garantindo

uma competitividade mais ampla.

Portanto, emi havendo possivel limitagdg da competitividade, bem como nio havendo

real detrimento na adogfiu de"IP compartilhado, desde que respeitados pardmetros de seguranca, e

. garantida a efetiva responsabilizacdo da empresa em casos de inconsisténcias/vazamentos, foi
realizada a alteragdo dos Termos de Referéncia, passando a permitir a participacio de empresas com

ou sem [P exclusivo, desde que garantida a integridade das informacédes.

R
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c) Dos itens passi. =is de questionamento

01) Foi considerado o atual sistema de gestdo do Municipio ou sua arquitetura no

cdlculo do Data Center?, |

As especificagdes ;de datacenter sofrerdo mudangas, logo, o questionamento fica
. prejudicado.

03) Forur:: considerados nesse cdlculo ¢ riilizagdo de servidores escaldveis de maneira

automdtica e por demarndc |

As especificacies de datacenter sofrerdo mudangas, logo, o questionamento fica

prejudicado.

04) Os recursos sejdo fixos ou varidveis (escalondveis) de acordo com o uso?

As especificagbes de datacenter sofrerdo mudangas, logo, o questionamento fica \\'

prejudicado. v /// //f '\\\ J




05) Qual o histérico de utilizagdo destes recursos na Entidade?

As especificagbes de datacenter sofrerdo mudancgas, logo, ‘0 questionamento fica

prejudicado.

06) O cdlculo para os recursos de Data Center considzrnu eventuais falhas l6gicas ou

na arquitetura de software que possam ocasionar consumo excessivc «¢ hardware de servidor?

As especificacfes de datacenter sofrerdo mudancas, logo, o questionamento fica

i

prejudicado.

07) Que tipo de compensacgdo financeira a‘Prefeitura teria, caso a capacidade de
processamento fosse utilizada para outras fir:zlidades?
As especificacdes de datacenter sofrerdo mudangas; logo, o ‘questionamento fica

prejudicado.

08) Se a empresa possuir ambiente mais avangado, com escalabilidade automdtica, ela

pode cotar o valor de Data Center com valor zerado?

As especificagdoes de datacenter sofrerdo mudangas, logo, o questionamento fica

prejudicado.

d) Da exigéncia de fornecimento de backup em formato Restauravel

Assiste razdo a IMPUGNANTF;. Ainda que‘,' a .garantia de hackup em formato DUMP
RESTAURAVEL seja a melhor forma de gaantir a segur,am;a; das; copias-dos dados de modo que
seja possivel integralmente recupera-los (medida que se faz necessaria, conforme apresentagao de
riscos no ETP), e ainda que conste previsdo simile em diversos editais adjudicados e homologados’,
entende-se que existem outras formas de garantir que os arquivos backup possam ser corretamente

interpretados, independente de estarem na linguagem DUMP RESTAURAVEL ou outra linguagem.

7  Cita-se, para fins de conhecimento o Pregio Eletrdnico n°® 40/2022. do Mﬁhicipio de l{aqui.fRS (vencedora Dbseller
Servicos de Informatica), o Pregdo Presencial n° 30/2022, do Municipio. de: Jpumirim/SC (vencedora Betha
Sistema), e o Pregdo Presencial n® 19/2022, do Municipio de Gaurama/RS (vencedora System Desenvolvimento).

“ /



Portanto, em havendo pdssivel limitagdo da competitividade, bem como ndo havendo
real detrimento na adogdo ‘de outra linguagem de backup, desde que essa permita sua completa
restauracdo, ou a responsabilizagdo da empresa em casos de impossibilidade, sera realizada a
alteracdo dos Termos de Referéncia, passando a determinar que o backup deverd ser em linguagem

apta a decodificacdo, sem qu'alquer perda de dados, sob pena de responsabilizacdo.

e) Da inadequada aglutinagiio de objetos.

Alega a IMPUGNANTE que ndo restou devidamente explicitada a razio para que o
modulo de Educagéo seja integrado aos demais médulos. Afirma que a aglutinacdo de todos os
modulos de gestdo integrada com o sistema de educacdo num tnico lote ndo possui sustentacdo

técnica plausivel, razao pela qnal deve ser parcelada em lote diferenciado.

Frisa-se, em primeiro lugar, que a afirmagdo da IMPUGNANTE de que o médulo de
educagdo ndo possui “qualquer cardter. vinculativo/obrigacional com os sistemas de gestdo
integrada” demonstra franca desconhecimento sobre gestdo publica.

Apenas para citdr de modo mais recente, o Estado do Rio Grande do Sul publicou a Lei
n® 15.766, de 20 de dezembro de 2021, para que se passe a adotar o desempenho de estudantes de
escolas publicas municipais e estaduais para distribuir o dinheiro do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios. Igualmente, 0 Municipio de Gramado possui, hoje,
diversas escolas credenciad@s atrayeés de procedimentos licitatérios, de modo a garantir vagas para
todas as criangas e jovens em idade escolar. Modo outro, é através do controle do corpo de
servidores da educagdo que o Municipio pode adotar como atividade principal, mensalmente, as
atividades de ensino, o qué permite aliquotas diferenciadas do SAT-RAT. Tais fatos — meramente
exemplificativas, mas que néo esgotam as hipdteses — exigem uma boa integragdo entre sistemas
fazendarios, de licitagdo e de recursos humanos, o que por si s6 ja fundamentaria a necessidade da

aglutinacao.

Além do expo‘s‘to,-_-‘a‘;aglutinagéo do objeto visa igualmente o atendimento pleno do
Decreto n° 10.540/2020, que. “dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e

Integrado de Execugao Orgamentana Administragdo Financeira e Controle”, regulamentando o art.

%//

/

48, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e estabelecendo s administracdes a adocdo de f’
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sistema unificado (SIAFIC). Inclusive, tal fato foi explicitade ao prénrip Termo de Referéncia, em

seu capitulo 10, sobre os requisitos técnicos ¢ funcionalidade operacionais gerais:

“10.4.9. Atender ao Sistema Unico e Integrads ‘de Execucio Orcamentéria,

Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC.”

Em relacdo ao tema, a Confederacdo Nacional dos. Mummplos se pronunciou atraves da
seguinte Nota Técnica CNM n° 19/2021:

“I. Dada a interpretacdo de que o SIAFIC con51ste em um software tinico e
integrado no ambito do Mumc1p10 0s gestovrr inunicipais devem fazer um
levantamento de todas as solu(;oes de tecnologla da mforrnagao relacionadas com a
execucdo orcamentaria, financeira e patrlmomal a contabilidade publica e a gestdo .
fiscal, inclusive, sistemas de folha de pagamento almoxarifado e divida ativa e

outros correspondentes, de todos os orgaos da admlmstragao direta e indireta do
Municipio, identificando os contratos “das empresas de software envolvidas e o
alcance dos servigos prestados, de' modo a mezjeap suas respectivas dreas de
atuagdo e prazos de veucimento dos referidos contratos.

II. Mesmo que algum dos sistemas’ relacionados ho Item I venham a ser
interpretados como sistemas estruturantes - (entendido no Decreto Federal n°
10.540/2020 como sendo aqueles de suporte imprescindiveis para o planejamento,

a coordenagdo, a execucdo, a descentralizagdo, a delegacdo de competéncia, o
controle ou a auditoria das agdes, além de outras atividades auxiliares), na medida

do possivel, a recomendacdo é que todos sejaﬁl incluidos no SIAFIC, reduzindo
eventuais dificuldades na integragdc dos dados. [...] .
IV. Essa acdo se faz necessaria dada a impossibilidade de empresas de softwares
diferentes coexistirem como um sistema de software ¥nico e integrado, levando em
consideragdo as diferengas técnicas de desenvolvimento, armazenamento,
compartilhamento e gestdo do acesso dos usudrios, eatre outras particularidades de \ i
sistemas de informag&o, principalmente nasimplementagtes das rotinas contébeis ’ \j
de registro, consolidagdo, publicidadg e tempestividade das informagdes contébeis, j
conforme requisitos fundamentais, constantes nos 'A_rtigos 3° e 4° do Decreto }/
10.540/2020.” :

(51

Modo outro, como igualmente expiicitado ao ETP, enfrentam-se atualmente muites 4.
problemas com a integragdo de dados entre sistemas prestados por empresas diferentes (seja por

incompatibilidade da linguagem, seja por desinteresse das fornecedoras em realizar a




compatibilizagdo). Desse modo, a alegagdo da IMPUGNANTE de que ndo restaria devidamente

justificada a necessidade da aglutina¢do ndo encontra amparo na documentacdo acostada:

“9) Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio

Entendemos que o parcelamento do bem (software) e dos servicos (migragio,

supoxte técnico e licengas de usc) seja desaconselhado para o caso especifico de

sisterné de gestdo por meio de licenca mensal.

A solugdo optada e justificada ao item 7 ja demonstra a necessidade de um sistema

unificado, capaz de oferecer médulos distintos de sistema mas que se comunicam

entre si, trabalhando de forma integrada com os demais mddulos internos quando

assim for necessario.

Assim, hd evidente necessidade de integracdo entre as mais diversas areas (a titulo

extiiiplificativo, cita-se o médulo da divida ativa, qual precisard se comunicar com

!. o moédulo de IPTU). Assim, sdo necessdrios modulos que, ainda que
individualizados, sejam capazes de se intercomunicar.

Ao parcelar os servigos de cada drea em “softwares” e licengas de uso singulares
_ofertados por contratos/empresas distintas, ndo apenas haveria aumento
_injustificado nos custos para manutengdo de diversos datacenters, como também

subsisfiri:a difi.culdade pratica em forcar empresas concorrentes a permitirem que

seus softwares (quais sdo, no mais das vezes, protegidos pela confidencialidade

empresanal) possam 1ntegrahzaj dados para utilizagdo do Municipio.

{ »
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Em relacdo ao tema, destaca-se ainda os seguintes julgados do Tribunal de Contas do

. Estado do Rio Grande do Sul:

“LICITACAQ. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCAGAO DE SISTEMAS DE COMPUTADOR — SOFTWARES.
AGLUTINACAO DO OBJETO. SOBREPRECO. SUSPENSAO DO CERTAME.
NAQ CONCESSAG DE CAUTELAR. CIENTIFICACAO AO ATUAL GESTOR,
PARA QUE REALIZE NOVA PESQUISA DE PRECO. MONITORAMENTO DO
CUMPRIMENTO DA DECISAO PELA DCF. ARQUIVAMENTO.

Indeferida a tutela de urgéncia, em razdo da auséncia do periculum in mora, em
decorréneia da suspensdo do certame pela Administragao.

Aaglutinagdo do objeto mostra-se vantajosa quando o objeto da licitagdo tem

subitens nitidamente inter-relacionados, como no presente caso.



Determinagdo para a realizagdo de nova pesquisa de pregos, uma vez que detectada
deficiéncia na etapa de estimativa d_e prego. Determinacdo a DCF para que
mantenha o monitoramento do cumprimento da decisdo.”

(Processo no: 30288-02.00/20-6).

N&o ha que se confundir condigdo restritiva com aglutinagéio.do objeto (indevida) com a
discricionariedade na busca da melhor solugdo; inegédvel 'qiie” hd' possibilidade de ampla

concorréncia com os itens aglutinados, pois séo varias as empresas que possuem referida expertise.

Nesse sentido, extraindo informagao dos autos do Processo de Inspecdo Especial n°
007898-020/20-9 do TCE-RS (deflagrado no ambito deste Municipio e que auxilia nos fundamentos
para a presente contratagdo), na peca n° 2611713-Analise ae Escl‘are.c‘i_l_nentos, foram elencadas 35
(trinta e cinco) empresas que fornecem servigo de sistemé de gestér; riblica, objeto classificados

pela Corte como “comuns”, ou seja, sem demandarem maiores complexidades técnicas.

Desse modo, ¢ plenamente justificavel adog¢do aglutinada.do objeto pois ndo se esta
restringindo a participagdo, mas sim, buscando uma éqlugﬁo que seja vantajosa para 0 ente
municipal. )
Por outro lado, mesmo ndo foss¢ esse o casb, d partelamento da solugdo é ato
discricionario do gestor — opgéo essa que sequer € novidade, posto que, novamente, o Contrato n®
31/2020 com a atual fornecedora igualmente se trata de software integrado, incluindo-se o proprio
mddulo Educagdo entre os servigos prestados de modo integrado aos demais modulos da

Administragdo.

Modo este, tampouco ha necessidade de parcelér a solugdo, sendo devida a manutencao

do Termo de Referéncia como ora colocado.




ESCLARECIMENTOS INOVADORA
1 — Questiona-se assim: qual o valor maximo correto para o Lote 02?

Conforme reunides anteriores da Comissdo, e em anélises mercadologicas para sistemas
completos e especializados, como ora desenhado pelos setores da Saide, entendemos que o teto do
Lote 02 deva ser o valor glohal de R$ 383.400,00 — qual seja, utilizando como base o valor de R$
31.950,00 mensais.

Isso porque, conforme. ja elucidado ao Oficio n® 181/2023 — SEFAZ, a Comissdo ndo
logrou éxito em receber or¢amentos especificos de muitas empresas prestadoras de servigos de

software — fato que se repetiu em todos os mddulos, incluindo da Satide.

Em razdo disso, optou-se por realizar pesquisa comparativa com editais de licitacdo de
Municipios semelhantes, buscando encontrar valores modelo o tanto quanto possivel para guiar as

ofertas.

Entretanto, tal opgdo apresenta certas limitagdes. Em primeiro lugar, se utilizou nas
comparagGes 0s pregos orcados de mddulos saide de sistema integrado — qual Seja, uma mesma
empresa fornece todos.0s médules contratados. Desse modo, os valores apontados se tratam de
sistemas que podem buscar compensagdo de valores no prego de outros mddulos, para manter um
equilibrio contratual - o ¢u#.node ndo necessariamente ocorrer no Pregdo Eletronico n° 93/2023,
visto que a separagdo em Lotes procura prestigiar, exatamente, a oferta de empresas especializadas

e/ou integradas, da mesma forma.

Em segundo lugar, tais ofertas tampouco levam em consideracio outros requerimentos
especificos dos Termos de Referéncia que acarretam um aumento do preco do servico, a saber; o

necessario custo zero pars migragdo/implantacdo, bem como o custeio integral de técnico residente

exclusivo pelo tempo do contrato.

Deste modo, ainda que o prego médip, a que tenhamos chegado na anélise de diversos
procedimentos licitatdrios tenha ficado num valor global de R$ 197.377,80 ao ano, esse valor nio
reflete apropriadamente os servigos a serem prestados pela eventual empresa vencedora do Lote 02,
incluindo-se as ferramentas exigidas e os custos integrados ao preco. Entendemos, assim, que as

médias indicadas servem como instrumento importante para fomentar a competitividade, de modo a



buscar o melhor prego entre todas as concorrentes, mas que o teto rdxiiio deva ser R

evitando que a licitagdo se torne deserta em razdo do preco.
Por essa razdo, serd realizada a alteragdo dos Termos de Referéncia, para
refletir o teto global méximo do Lote 02. ¥l
2 — Questionamento sobre o worflow

Nio hé necessidade do workflow ao Lote 02, conforme orientacio do S

Satide. Serdo realizados os ajustes ao Anexo I — Termos Gerais e:Anexo I ~ Termo de R

RETEG AT |



