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MENSAGEM DA PREFEITURA

EMPREENDEDOR,

E com muita satisfagcdo que disponibilizamos para vocé esta cartilha
de compras publicas. Ela é a materializa¢ao de um trabalho arduo e
de 1longa data que o Municipio de Gramado vem realizando. Sua

finalidade é fomentar a participag¢ao das empresas locais nas nossas
licitagoes publicas.

Muitos empresarios nao tem ciéncia que o Municipio de Gramado é um
dos maiores compradores da <cidade. A oportunidade esta aqui,
acessivel a qualquer empresa que queira participar de nossos
processos.

As compras publicas vem crescendo muito no Brasil, segundo o
Ministério do Planejamento, o valor de compra esta em torno de RS
400 bilhoes de reais ao ano.

Em nosso municipio este cendrio nao é diferente. Em 2022 foram mais
de RS 182 milhoes comprados, e desses, cerca de 13,7% foram
adquiridos de micro e pequenas empresas com sede em Gramado. Diante
desta influencia, disponibilizamos esta Cartilha com o intuito de
ajudar vocé, empresdrio de nossa cidade, a entender o processo de
licitagcao e incentivar que se aproprie desse processo e venha ser
nosso fornecedor.

Conte conosco.
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COMEGCANDO A ENTENDER
O PROCESSO

As operacgoes das compras publicas
sao diferentes das compras entre
empresas privadas. Enquanto no
mercado privado as empresas
negociam 1livremente entre elas,
no caso das compras publicas, os
6rgaos e entidades governamentais
realizam suas compras através de
um processo de aquisicao e
contratacgao que se chama
Licitacao Publica.

O QUE E LICITAGAO PUBLICA?

Licitagcao é um procedimento administrativo pelo qual o Municipio de
Gramado e demais 6rgaos abrem a todos os interessados para a realizagao
de suas compras e contratagoes. Este procedimento é iniciado com um
edital que define quais serao as regras para aquela 1licitacao. Os
interessados nesta oportunidade deverao apresentar propostas para a
realizagcao da obra ou servigo em pauta, ou aquisicao de bens e
materiais, sendo que sera selecionada aquela proposta que melhor atenda
0 interesse publico, que na maioria das vezes sera a proposta de
menor/melhor valor.

LEGISLAGOES QUE REGEM AS LICITAGOES PUBLICAS

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou em
vigor 1° de abril de 2021, no entanto a
obrigatoriedade da sua aplicagao foi
prorrogada até 30 de dezembro de 2023.
Enquanto isso, é possivel licitar e contratar
de acordo com a nova lei ou tendo por base
ainda a Lei de Licitagoes anterior, Lei
Federal n°® 8.666/1993. Em todo caso, o regime
escolhido deve estar expresso no edital, no
aviso ou no instrumento de contratag¢ao direta,
permanecendo até o fim do contrato, nao sendo
possivel combinar as leis.

A seguir, comegcaremos a entender melhor as
diferengas entre as duas leis.
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Os principios sao aqueles conceitos maximos que norteiam todas as
licitagdées publicas. E importante que todo empresario interessado em
participar deste processo entenda estes principios, pois o Municipio de
Gramado, quando for realizar suas licitagoes, tera que respeitar todos
eles, sob pena de estar ferindo direitos dos 1licitantes. Abaixo, os

principios basicos trazidos pela legislagao atual:

PRINCIPI10 DA PUBLICIDADE

Nao ha licitagao sigilosa,
sendo publicos todos os atos
relativos ao procedimento,
salvo o conteudo das propostas
até sua abertura (Lei Federal
n° 8.666/93, art.3°, §3° e Lei
Federal 14.133/21, art.5°).

PRINCIPIO DO JULGAMENTO

OBJETIVO

0 edital deve ser claro
quanto ao julgamento a ser
utilizado, devendo este

ultimo conter regras prévias
e induvidosas (Lei Federal n°
8666/93, art. 45 e Lei
Federal 14.133/21, art.5°)

PRINCIPIO DA IGUALDADE
Esta implicito ao principio da
competitividade, K que assegura
igualdade de direitos a todos 9os
interessados em contratar, constituindo

crime aquele que fraudar ou frustrar o

carater competitivo deste procedimento
para obter vantagem (Lei n°® 8666/93,
art. 90 e Lei Federal 14.133/21, arts.
5°, 9°, I “a”, 155, XI ).

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

0 procedimento 1licitatério deve estar
inteiramente vinculado a Lei, cabendo
aos participantes a observancia do
conteudo estabelecido na mesma (Lei
Federal n° 8666/93, art. 4° e Lei
Federal 14.133/21, art.5°




‘-j | PRINCIPI10 DA VINCULAGAO AO EDITAL

l Este ato convocatéorio é a “Lei Interna” da licitacgao,
estando, portanto, todos os participantes a ele vinculados. O

/ a nao cumprimento das condigoes expostas no edital implica na

invalidez do procedimento (Lei Federal 14.133/21, art.5° ).

PRINCIPIO DA ADJUDICAGAO COMPULSORIA

/
\ﬂ;i" 0 objeto da licitagao s6 podera ser atribuido ao vencedor
s ‘::;\ do procedimento. A concessao ao vencedor é obrigatéria, nao
podendo a Administragao dar inicio a nova 1licitagao,
)\‘ revogar a anterior, nem adiar a assinatura do contrato sem
justa causa (interesse publico).

|
|

Por sua vez, a nova Lei de Licitagcoes se baseia nos

seguintes principios: impessoalidade, moralidade,

eficiéncia, interesse publico, probidade -
administrativa, planejamento, transparéncia,

eficacia, segregacao de fungoes, motivagao, segurancga _
juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Apés a leitura desses principios, torna-
se evidente que os 6rgaos publicos devem
observa-los em todos os atos, além da
propria Lei. Portanto, ao participar de
uma licitagao, é importante verificar se
esses principios estao sendo respeitados.
Caso identifique que nao estao, é
fundamental manifestar-se e solicitar sua
correta aplicag¢ao, sempre que acreditar
que algum deles esteja sendo
desrespeitado.




Tipos e modalidades de 1licitagao sao
temas distintos, que precisamos explicar
suas diferengcas. Eles sao definidos de
acordo com o produto ou servigo a ser
adquirido pela Administracao Publica.

Dessa forma, a modalidade refere-se a
maneira pela qual a 1licitagao para
aquisicao de produtos e contratagao de
servigos é conduzida, estando
diretamente associada ao procedimento e
suas etapas.

Temos hoje no Brasil seis modalidades de
licitagcao. Cinco delas sao listadas na
Lei de Licitagoes - 8.666/93: o Convite,
a Concorréncia, a Tomada de Pregos, o

Concurso e o Leildao. A outra modalidade e
é o Pregao, que foi instituido pela lei
10.520/02.

A nova Lei de Licitag¢oes extinguiu as
modalidades “tomada de prego” e
“convite”, e criou uma nova: o “Didalogo
Competitivo”, que serve para contratagao
de obras, servigos e compras em que a
Administragao Publica conversa com
licitantes previamente selecionados, a
fim de desenvolver alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo
os licitadores apresentarem a proposta
final apdés o encerramento dos dialogos.

Trata-se de um modelo para contratagoes
de objetos para os quais o Municipio nao
possui conhecimento suficiente, e, por
isso, precisa da ajuda dos licitantes
para encontrar a melhor solugcao para um
determinado problema.

Cada uma dessas modalidades atende a
objetivos especificos dos processos de

licitacgao, pelo valor da compra e
caracteristicas do objeto a ser
licitado.

VEJA O QUADRO NA PROXIMA PAGINA 08



TABELA DE VALORES PARA LICITAGOES

QUADRO DA LEI 8666/93 (CONFORME DECRETO N° 9.412,
DE 18 DE JUNHO DE 2018)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU OBRAS E
SERVICOS SERVICOS DE
ENGENHARIA
Dispensa até RS 17.600,00 até RS
33.000,00
Convite 05 dias Uteis acima de RS 17.600,00 acima de RS
e até RS 176.000,00 33.000,00 e
até RS
330.000,00
Tomada de 15 dias uteis acima de RS acima de RS
precos 176.000,00 e até RS 330.000,00 e
1.400.000, 00 até RS 3.
300.000,00
Concorréncia 30 dias Uuteis acima de 1.400.000, 00 acima de
RS 3.
300.000,00
Pregao 08 dias uteis Bens e servigos de uso comum
Presencial
Pregao 08 dias uteis Compras e servigcos Nao se aplica
Eletronico comuns
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MODALIDADE

DISPENSA

DISPENSA

- PREGAO;
CONCORRENCIA;

- DIALOGO
COMPETITIVO.

DISPOSITIVO DA
NOVA LEI
FEDERAL DE
LICITAGOES
N° 14.133/2021

INCISO I DO
CAPUT DO ART.
75

INCISO II DO
CAPUT DO ART.
75

ART. 28

VALOR ATUALIZADO PELO DECRETO FEDERAL
N°11.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

I - PARA CONTRATAGAO QUE ENVOLVA
VALORES INFERIORES A RS 114.416,65
(CENTO E QUATORZE MIL QUATROCENTOS E
DEZESSEIS REAIS E SESSENTA E CINCO
CENTAVOS), NO CASO DE OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA OU DE SERVIGOS DE
MANUTENGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES.

II - PARA CONTRATAGAO QUE ENVOLVA
VALORES INFERIORES A RS 57.208,33
(CINQUENTA E SETE MIL DUZENTOS E 0OITO
REAIS E TRINTA E TRES CENTAVOS), NO
CASO DE OUTROS SERVICOS E COMPRAS

NO CASO DE OBRAS E SERVIGOS DE
ENGENHARIA OU DE SERVIGOS DE
MANUTENGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
VALORES ACIMA DE RS 114.416,65 (CENTO
E QUATORZE MIL QUATROCENTOS E
DEZESSEIS REAIS E SESSENTA E CINCO
CENTAVOS).

NO CASO DE OUTROS SERVIGOS E COMPRAS
VALORES ACIMA DE RS 57.208,33
(CINQUENTA E SETE MIL DUZENTOS E 0OITO
REAIS E TRINTA E TRES CENTAVOS).

A nova Lei de Licitagoes traz cinco
critérios de julgamento: menor precgo;
maior desconto; melhor técnica ou
técnica e precgo;
maior (para 1leilao); e maior
retorno economico (utilizado
exclusivamente para a celebragao de
contrato de eficiéncia).

conteudo artistico;

lance
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MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - )
BENEFiICIOS PARA PARTICIPAR DE LICITAGAO

A Lei Complementar Federal n° 123,

de 14 de dezembro de 2006 é

Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas e trouxe wuma série de
beneficios para elas participarem

de Licitag¢oes Publicas.

Regularidade Fiscal Tardia

Os artigos 42 e 43 do referido
Estatuto, estabelecem ao licitante
qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte, o
direito de fazer a prova de sua
regularidade fiscal apenas para
efeito de assinatura do contrato
com a Administragao, nao sendo
exigida tal regularidade para a
sua participacao da disputa
licitatéria. Dessa forma, os

documentos correspondentes para a

comprovacao de regularidade fiscal

devem ser normalmente
apresentados, mesmo que contenham
alguma restrigcao, wuma vez que,

para essas empresas, o poder
publico devera conceder um prazo
de 5 (cinco) dias uteis,

prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracao, para
promoverem o saneamento GETS
certidoes defeituosas, ou seja,
quitacao (o]1] parcelamento dos
débitos.

Empate Ficto (ou direito de
preferéncia)

Ja os artigos 44 e 45 da LC
123/2006 deliberam em favor das
micro e pequenas empresas o
direito de preferéncia, em caso
de empate de propostas com
grandes empresas. Deve-se
entender como empate, conforme o
disposto no §1° do artigo 44,
aquelas situagoes em que as
propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento)
superiores a melhor proposta
mais bem classificada sendo que,
na modalidade pregao, esse
percentual ficara reduzido para
até 5% (cinco por cento).




TIPOS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO

0 artigo 47 diz que a Administracao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera conceder um tratamento diferenciado e simplificado
para as micro e pequenas nas licitagoes, objetivando a
promogao do desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovag¢ao tecnoldgica.

0 tratamento diferenciado de que trata o artigo 47 é
explicitado no artigo 48, que prevé a realizagao de
processo licitatoério: (I) obrigatoriamente, destinado
exclusivamente a micro e pequenas empresas has
contratagcdoes cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais); (II) facultativamente, quando se
tratar de obras e servigos, requer dos licitantes a
subcontratagcao de parte do objeto para micro e
pequenas empresas; (III) também obrigatoriamente, em
que se estabelegca cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para contratagao de microempresas e
empresas de pequeno porte, em disputas de bens e
servigos de natureza divisivel.

Com a nova Lei de Licitag¢oOes, as disposicOoes dos artigos 42 a
49 da LC 123/2006, que tratam da comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista, preferéncia de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte como critério de
desempate, tratamento diferenciado e simplificado para elas -
continuam sendo aplicaveis as licitagcoes e contratos, com
algumas excegoes previstas na nova lei:

a) no caso de licitacao para aquisicao de bens ou contratacgao
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para enquadramento como EPP;

b) no caso de contratagcao de obras e servigos de engenharia,
as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para enquadramento como EPP. Além disso, a
nova lei estabelece critérios para resolver casos em que houve
empate entre duas ou mais propostas. Tais regras, no entanto,
nao prejudicarao a aplicacao do disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n°® 123/2006, que estabelece a preferéncia de
contratagcao para as microempresas e empresas de pequeno porte
como critério de desempate.




ABAIXO UM QUADRO RESUMO DOS
BENEFICIOS:

RESUMO DOS BENEFiICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Artigos 42 e 43: tratam da
regularidade fiscal;

Aplicacao
Artigos 44 e 45: estabelecem Obrigatoria
oS critérios para empate
ficto.

Artigos 44: cédula de crédito Nao
microempresa Regulamentado

Artigos 47 e 48: criam

beneficios especificos:

—-------------~

Inciso I - licitagao ) )
exclusiva para MPE até RS 80 80 mil exclusiva
mil por item;

Aplicacgao
Obrigatoria

Recomendado para
Subcontratagdo obras e servicos,
mas nao
obrigatorios.

Inciso II - subcontratagao de
MPE e pagamento direto (obras
e servigos);

Inciso III - cotas de 25%

exclusivas para MPE para bfia ErElmelE Aplicacgao

de 25%

licitagao com bens Obrigatodria
divisiveis. 0
|
%
Artigo 49 - apresenta quando : 10 o
os beneficios especificos dos ——————————— — —

artigos 47 48 nao devem ser
aplicados.

OUTRAS NOVIDADES DA NOVA LEI DE LICITAGOES (14.133)

e Registro Cadastral: Trata-se de um cadastro unificado dos
licitantes ou interessados em 1licitar com a Administracao, que
busca reunir, num Unico 1local, informagoes dos registros de
fornecedores de todos os poderes e de todos os entes federativos.
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e Sistema de Registro de Precgos:
Trata-se de um registro de
fornecedores interessados em
prestar servigos ou fornecer
bens aos o6rgaos e entidades,
com pregos ja definidos, mas
sem obrigagcao de contratacao.
Pode ser usado em hipdéteses de
dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

e Portal Nacional de
Contratacoes Publicas: A lei
criou o Portal Nacional de
Contratagoes Publicas que
reune informagoes de editais,
atas de registro de pregos,
contratos e outros documentos
do processo de contratacgao
publica, quanto também pode
ser o canal wutilizado pelos

e Credenciamento: Nesta situagao, érgaos e entidades dos
a Administragcao se relaciona diversos poderes e entes
com o maximo de fornecedores federativos para o
possivel, havendo uma etapa processamento de suas
preliminar de habilitag¢ao dos contratagoes.
interessados para que, quando
houver ~a necess1§ade de e Contrato Verbal: O contrato
contratagao, haja a . ,

. ey .. . verbal é possivel para
inexigibilidade de 1licitagao, ~
. pequenas compras ou prestagao
utilizando-se pregos .
. L. de servigos de pronto
previamente definidos. ~
pagamento, de valor nao

superior a dez mil reais.

Building Information Modelling

— BIM: Em licitagoes de obras e

servigos de engenharia e e Preferéncia pela forma
arquitetura, sera eletrénica: As licitagdes
preferencialmente adotada a serao realizadas
Modelagem da Informacao da preferencialmente sob a forma
Construgao (Building eletrénica, admitida a
Information Modelling - BIM) ou utilizacao da forma
tecnologias e processos presencial, desde que
integrados similares ou mais motivada.

avancgados que venham a

substitui-la.

e PMI = procedimento de
manifestagcao de interesse: A
iniciativa privada podera,
mediante solicitacao, realizar

Programa de Integridade: Nas
contratagoes de obras, servigos
e fornecimentos de grande

volume, o licitante devera SRS, 1nvesF1gagoes,
. levantamentos e projetos de
implantar programa de Lucs . d
integridade no prazo de seis SO ucees ihova oras~ que
. contribuam com questoes de
meses, a partir da data do levanci ib1i £
contrato. re eva?c1a pu 1ca.’ sse
procedimento podera ser

restrito a startups.
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https://www.gov.br/pncp/pt-br

PASSO A PASSO PARA PARTICIPAR DAS LICITAGOES DO NOSSO MUNICIPIO

A modalidade pregao realizada pelo
Municipio de Gramado é
eletronica. A concorréncia e a
Tomada de Preg¢o sao presenciais,
conforme rege a Lei 8.666/1993.
Com a nova Lei de Licitagao,
14.133/2021, as duas modalidades
passarao a ser eletronicas. O
pregao passara a ser a modalidade
de licitacao obrigatdoria para a
aquisicao de bens e servigos
comuns. Ja as modalidades de
Tomada de Prego e Convite serao
extintas.

O pregao é um leilao ao
contrario, ou seja, os lances
dados pelos participantes sao
no sentido de baixar o prego
ofertado no lance anterior. O
pregao eletronico acontece
dentro de uma sala de disputa
virtual. Existe hoje no
mercado uma série de
plataformas utilizadas pelos
6rgaos publicos. O Municipio
de Gramado utiliza a
plataforma “PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS".

PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS

Para ficar por dentro e
conferir o planejamento anual
de compras de Gramado, vocé
pode acessar o QR Code ao
lado.

ACESSE O PLANO DE COMPRAS

ESCANIANDO O OR CODE OU
CLIQUE AQUL
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https://www.portaldecompraspublicas.com.br/
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/
https://gramado.rs.gov.br/secretarias/inovacao-desenvolvimento-economico-e-relacoes-institucionais/documentos/compras-publicas
https://gramado.rs.gov.br/secretarias/inovacao-desenvolvimento-economico-e-relacoes-institucionais/documentos/compras-publicas

Lances: A fase de lances do pregao eletronico
é dividida em duas etapas:

A primeira, em que o tempo é determinado
pelo Pregoeiro.

A segunda, conhecida como “randomico”, em que
o tempo é determinado pelo préprio sistema.

Nessa primeira etapa, as empresas
participantes podem fazer
quantos lances desejarem. O pregao funciona

como um leilao ao contrario, ou seja, no caso
do pregao quem ganha é o menor prego.

Habilitagcao: Os documentos de
habilitacgao para o pregao
eletronico deverao ser
encaminhados, em formato digital,

via sistema, até a data e o
horario estabelecidos para a
abertura da sessao publica, sob
pena de inabilitacgao.

Assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos: Estando a
documentagao correta, o 1licitante é
declarado vencedor da disputa sendo
convocado para assinar o contrato ou
a ata de registro de pregos. O
contrato ira vincular a Administracgao
a adquirir o que estava previsto na
licitacao, enquanto a ata de registro
de pregos sera uma expectativa de
consumo, podendo o Municipio de
Gramado consumir todos os itens
previstos no edital ou apenas uma
parte, conforme a demanda.




DOCUMENTOS BASICOS

e Pessoa Juridica;
e Cartao do CNPJ;

e Ultima atualizagdao do Contrato
Social;

e Copia do RG do representante;
e Copia do CPF do representante;
e Inscrigao Estadual;

e Inscrigao Municipal;

e Procuragao - quando o responsavel
nao constar no Contrato Social;

* Pessoa Fisica;

e Copia do RG;

e Copia do CPF;

e Comprovante de Residéncia.

e Comprovante de Condigao de

Microempreendedor Individual -
CCMEI

Este documentos deverao ser anexados no portal

Podem ser exigidos outros documentos
conforme o objeto do edital.

Disponibilizag¢ao de editais

Todos os editais da Prefeitura de
Gramado estao disponibilizados aqui.

Contatos - Telefone: (54) 3286-0200 -
Prefeitura Municipal de Gramado;

E-mail: compras@gramado.rs.gov.br ou
licitacao@gramado.rs.gov.br.



https://www.gramado.rs.gov.br/licitacoes

Para se

cadastrar,
basta acessar o link.

ou pelo site da
Prefeitura de Gramado,
atraveés da Sala do

Empreendedor
aqui.

Digital,

NOVIDADE: PRE CADASTRO DE FORNECEDOR -
SALA DO EMPREENDEDOR

Na intencao de fomentar e impulsionar a

economia do municipio, através de
segmentos: MEI, ME e EPP valorizando
empresas locais, através da “Sala do
Empreendedor”, onde o empreendedor de

Gramado podera fazer parte de um pré-
cadastro de Fornecedores. 0 intuito é ter
um banco de dados para, de maneira
institucional e 1legal, para anunciar aos
fornecedores locais sobre editais abertos e
sobre o Plano Anual de Compras, assim como
ofertar capacitacgoes para que os
empreendedores entendam como funciona o
processo para ser um  fornecedor da
Prefeitura de Gramado.

%20Empreendedorie Mfica.e%20das%201 3h30%204s%201Th15

allx
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Sala do Empreendedor Digital
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https://forms.gle/R2iWRHHYfjzavFkv9
https://gramado.rs.gov.br/sala-do-empreendedor-digital

ANALISE DE RISCOS DE LICITAGAO

As vezes, o principal risco é o
simples fato de ainda nao estar
preparado para uma licitacgao
publica. E preciso avaliar a
capacidade produtiva, os custos, a
questao da entrega, etc.

Além disso, erros comuns podem
ocorrer como desconsiderar o fluxo
de producao e utilizar a mercadoria
de um cliente para outro sem pensar
na reposicao do estoque, ou perde um
prazo ou, ainda, entregar um produto
fora da especificacgao.

Tudo isso pode gerar um problema
quando se trabalha com licitagoes.
Cada um desses pequenos problemas
pode acarretar sangoes e multas. Por
isso, cada novo edital de licitagao
merece uma analise de riscos.

Esta observacgcao servira para que a
empresa possa ser avaliada a estar
preparada para participar da
licitacao.

Avalie o risco da licitagao
preenchendo o formulario abaixo:
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NUMERO DO MARQUE "X" NA RESPOSTA MAIS
EDITAL DATA VALOR APROPRIADA PARA ESTE
PROCESSO DE LICITAGAO.

RESPONSAVEIS PELA ANALISE

FORMULARIO DE AVALIAGAO DE RISCO SIM NAO NAO
SEI

1)Conseguiremos fornecer o Material/Servigo no Prazo?

2)Ao analisarmos algumas variaveis que nao dependem de
nos, como, sazonalidade, safra, disponibilidade de
matéria-prima, etc. Perguntamos: teremos condigoes de
suprir essas restrigoes com nosso préprio recurso para
atendermos ao pedido caso sejamos declarados vencedores?

3) Os custos de transporte, mao de obra, impostos,
embalagem e outros indiretos de qualquer natureza estao
inclusos no prego que pretendemos praticar?

4) Sera que nés entendemos exatamente o que teremos de
entregar, em que prazo, em qual local e com que nivel de
qualidade? Teremos condigoes de substituir algum produto,
ou todos, se eles nao forem aceitos pelo comprador?

5) Qual o nosso prego minimo para esta oferta? 0 prego
minimo cobre todos os custos? (Nunca reduza o valor da
oferta abaixo do pregco minimo decidido em conjunto)

6) Conseguiremos sobreviver se ocorrer atraso no
pagamento? E se este atraso for maior do que seis meses?

7) Conseguiremos nos comprometer com essa entrega sem
prejudicar o dia-a-dia da Organizag¢ao/Empresa/Producao?

8) Podemos fazer a entrega sem comprometer a matéria-
prima dos outros pedidos?

10) Conseguiremos tocar o nosso dia a dia e manter todos
os impostos pagos (em dia) durante todo o contrato?
(Sabendo que isso é condigcao para receber os pagamentos
junto aos compradores plblicos?)

TOTAIS
ATENGAO

PREENCHA O FORMULARIO PARA OBTER A AVALIAGAO DE RISCO DO EDITAL »

OBSERVAGCAO IMPORTANTE: Preencha um formulario para cada edital de
licitagao em que planeja participar. Reuna-se com seus sécios, sua
familia ou com as pessoas responsaveis pela produgao e entrega dos
produtos/servigcos e preencham o formulario com a opiniao de consenso
do grupo. Vejam no verso como interpretar os resultados.




Agora que vocé respondeu o
questionario acima, podemos
analisar o risco em participar
da licitacao.

Risco Alto, considerado se vocé
marcar a resposta “SIM”" até
seis vezes.

Médio Risco, considerado se a
resposta “SIM” for marcada de
sete a oito vezes.

Baixo Risco, considerado se
vocé marcar a resposta “SIM” de
nove a dez vezes.

0 que fazer?

A Analise de Risco é
fundamental antes de se
participar de cada
licitagcao, pois com ela
vocé podera mapear os seus
pontos a serem melhorados
e também diminuir os
riscos em participar de
uma determinada licitacao,
pois ganhar e nao
conseguir cumprir com as
clausulas do contrato pode
gerar problemas para sua
empresa e coloca-la numa

situagao financeira
dificil. Por isso,
mantenha essa tabela

sempre em maos e faga esta
andlise a cada 1licitagao
que for participar.

ALTO RISCO:

Nao participar da licitacao.

Procurar processos de menor valor
para comegar.

Tentar concorrer apenas em alguns
itens da licitagao e nao em toda
ela.

MEDIO RISCO:

Decidir se o risco da licitagao
vale a pena.

Prever alternativas, garantir
reserva financeira, estoque,
estar preparado para atrasos de
pagamento, dentre outras coisas.

Participar de diferentes
licitagcoes e de processo com
valores mais baixos ou participar
somente de itens mais seguros da
licitacao.

BAIXO0 RISCO:

Participar da licitagao.

Comegar sempre com licitagoes
menores e 1ir aprendendo com o
processo antes de comeg¢ar com as
licitagoes maiores e com mais
risco.

Repetir a participagcao em varias
licitagoes de baixo risco e ir
tornando a licitag¢ao uma receita
corrente para a empresa.
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Depois de voceée ter participado da
licitagao e ter se tornado
vencedor, o Municipio de Gramado

ira assinar com vocé um contrato
ou uma Ata de Registro de Pregos.
Por isso, é importante ficar
atento.

GANHEI A LICITAGAO. E AGORA?

e Vocé ©precisa manter os itens
ofertados disponiveis para
entrega ou estar pronto para
executar os servigos, se for o
caso.

e Vocé devera entregar o material
ou iniciar a execugao dos
servigos somente quando o
Municipio de Gramado fizer a
solicitagao formal.

e Vocé devera estar sempre atento
aos prazos de cada etapa, pois se
nao atendé-los, podera ser
penalizado.

e Voce também precisara estar
atento aos produtos ofertados. Se
tiver qualquer problema com uma
determinada marca, por exemplo,
informe antecipadamente Municipio
de Gramado e solicite a troca de
marca, nunca fag¢a o contrario,
pois a Administracao Piblica
podera nao aceitar e vocé tera
prejuizo.

e Tenha sempre uma relacao
profissional e franca com o
gestor do contrato, para que caso
vocé tenha algum problema, possa
buscar junto a ele uma solugao,
evitando penalizagoes.




MONITORAMENTO DO CONTRATO

Toda relagcao com a Administracao Publica deve ser formal. Isso quer
dizer que toda comunicagcao deve ser preferencialmente por escrito,

evitando problemas posteriores pelo fato de nao ter documentado uma
certa situacao.

Por isso, esteja sempre acompanhando todos os prazos do contrato e
das solicitagoes e caso tenha algum problema, sempre formalize seus
pedidos e busque uma solugao conjunta para atender as necessidades do
Municipio de Gramado. Lembre que ele é seu parceiro e vocé quer ter
uma relacao de confianca e de longa data com o municipio.

Leia atentamente o contrato e busque sanar suas duvidas para evitar
qualquer tipo de penalizagcao. Tenha um controle dos materiais

entregues e sua quantidades, monitorando sempre o saldo para entregas
futuras.
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GLOSSARIO

Abaixo um Glossario com os principais
conceitos wutilizados em 1licitagoes,

incluindo alguns novos termos
trazidos pela legislacao mais
recente:

Adjudicacao: Ato de adjudicar um
item. Permite que o item seja
homologado pela autoridade
competente.

Administracao Direta: Estrutura
administrativa vinculada ao Poder
Executivo Federal, Estadual ou
Municipal. Pertencem a essa
categoria, no plano federal, a
Presidéncia da Republica, os
Ministérios e os o6rgaos a eles
vinculados diretamente. Fonte:

Camara dos Deputados.

Administracao Indireta: Conjunto de

entidades publicas dotadas de
personalidade juridica prépria,
compreendendo: autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia

mista, fundagoes publicas. Fonte:
Tesouro Nacional.

Administrador Piblico: Pessoa
encarregada pela gestao de negécios
publicos. Fonte: Tesouro Nacional.

Ajuste: Instrumento pelo qual um
ministério ou érgao equivalente
transfere a outro o6rgao publico a
execucao de projetos e atividades
constantes de seu programa de
trabalho. Fonte: Camara dos
Deputados.

Atividade Econdmica: E uma atividade
que gera rotatividade economica, nao
valendo-se, necessariamente, de
lucros. Fonte: Manual de Direito
Comercial.
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e Autarquia: Entidade administrativa
autonoma, descentralizada da
Administrag¢ao publica, criada por
lei, com personalidade juridica de
direito publico, patrimonio proprio e
atribuicoes especificas para realizar
os fins que a 1lei 1lhe determinar.
Fonte: Camara dos Deputados.

e Autarquia de Regime Especial: Aquela
que a lei instituidora conferir
privilégios especificos e aumentar a
sua autonomia comparativamente com as
autarquias comuns. Sao autarquias de
regime especial, entre outras: Banco
Central do Brasil (Lei n°® 4559/64),
Comissao Nacional de Energia Nuclear
(Lei n° 4118/62) e Universidade de
Sao Paulo (Decreto-Lei n° 13855/44).
Fonte: Tesouro Nacional.

e Balango: Demonstrativo contabil que
apresenta, num dado momento, a
situacao do patrimonio da entidade
publica. Fonte: Tesouro Nacional.

e Balango patrimonial: Demonstrativo
contabil que apresenta, num dado
momento, a situagcao estatica do

patrimonio da entidade em termos de
ativo, passivo e patriménio liquido.
Fonte: Camara dos Deputados.

e Cadastro de Fornecedores:
Cadastramento dos prestadores de
servigos e/ou fornecedores de

material ao servigo publico. Fonte:
Tesouro Nacional.

e Chamamento publico: Utilizado como
instrumento de prospeccao de mercado;
nunca utilizado em substituigcao ao
indispensavel processo de licitacgao.
Fonte: Controladoria Geral da Uniao.




d

e CNAE (Classificacgao Nacional de

Atividade Econémica): E o instrumento
de padronizag¢ao nacional dos cdédigos de
atividade economica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos
6rgaos da Administrag¢ao Tributaria do
Pais. Fonte: Secretaria da Receita
Federal.

CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas): E o cadastro administrado
pela Receita Federal do Brasil que
registra as informagoes cadastrais das
pessoas juridicas e de algumas
entidades nao caracterizadas como tais.
Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Compra: Toda aquisigcao remunerada de
bens e/ou servigos para fornecimento de
uma sO0 vez ou parceladamente. Fonte:
Tesouro Nacional.

Concorréncia: Modalidade de 1licitagao
entre quaisquer interessados que, na
fase de habilitagao, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificacgao
exigidos no edital da licitag¢ao para a
execugao de seu objeto. E cabivel na
compra ou na alienagcao de bens imodveis,
qualquer que seja o valor de seu
objeto, ressalvados os casos de
aquisicoes derivadas de procedimentos
judiciais. Fonte: Tesouro Nacional.

Concurso: Modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados, para a escolha
de trabalho técnico ou artistico,
mediante a instituicao de prémio aos
vencedores. Fonte: Tesouro Nacional.

Contrato: Acordo ou ajuste em que as
partes tenham interesses diversos,
normalmente opostos, transferindo entre
si algum direito ou se sujeitando a
alguma obrigagcao. Fonte: Camara dos
Deputados.
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e Convite: Modalidade de licitacgao

entre interessados dos ramos
pertinentes ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de treés
pela unidade administrativa, desde
que o montante do fornecimento nao
exceda ao valor fixado em 1lei. O
edital deve ser afixado em 1local
apropriado e a extensao do convite
é obrigatdéria aos interessados que
se manifestarem até vinte e quatro
horas antes do prazo para
apresentacao das propostas. Fonte:
Camara dos Deputados.

Cotacao de precos: A cotagao é um
procedimento simplificado adotado
para compras de pequeno valor, que
sao dispensadas de licitacao.
Fonte: Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao.

Credenciamento: a Administracgao
Piblica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no dérgao
ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

Deserta: Licitacao sem
participagcao.

Despesa Empenhada: Valor do crédito
orcamentario ou adicional utilizado
para fazer face a compromisso
assumido. Fonte: Tesouro Nacional.




e Despesa Liquidada: E o segundo estagio da
despesa orgamentaria. A liquidagao da despesa

é, normalmente, processada pelas Unidades
Executoras ao receberem o objeto do empenho (o
material, servigo, bem ou obra). Conforme

previsto no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a
liquidagao consiste na verificagcao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo
crédito e tem como objetivos: apurar a origem e
o objeto do que se deve pagar; a importancia
exata a pagar; e a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigagao. A
liquidagao das despesas com fornecimento ou com
servigcos prestados terao por base: o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho;
e os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servigo. Principais
documentos contabeis envolvidos nessa fase: NS
(Nota de Sistema) e NL (Nota de Langamento).
Fonte: Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Despesa Paga: O pagamento refere-se ao terceiro
estagio da despesa orcamentaria e sera
processada pela Unidade Gestora Executora no
momento da emissao do documento Ordem Bancaria
(0OB) e documentos relativos a retengoes de
tributos, quando for o caso. O pagamento
consiste na entrega de numerario ao credor e so
pode ser efetuado apés a regular liquidagao da
despesa. A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 64,
define ordem de pagamento como sendo o despacho
exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa liquidada seja paga. Principais
documentos contabeis envolvidos nessa fase: OB
(Ordem Bancaria), DF (Documento de Arrecadagao

de Receitas Federais - Darf), DR (Documento de
Arrecadagao Financeira - Dar), GR (Guia de
Recolhimento da Uniao) e NL (Nota de
Langamento) em casos especificos. Fonte:

Controladoria Geral da Uniao (CGU).

Despesas Correntes: As realizadas com a
manutengao dos equipamentos e com o
funcionamento dos érgaos. Fonte: Tesouro
Nacional.
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Despesas de Capital: As realizadas com o
proposito de formar e/ou adquirir ativos
reais, abrangendo, entre outras agoes, o
planejamento e a execugcao de obras, a
compra de instalagoes, equipamentos,
material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como
as amortizagoes de divida e concessoes de
empréstimos. Fonte: Tesouro Nacional.

Despesas de Custeio: As necessarias a
prestagcao de servigcos e a manutencao da
acao da administrag¢ao como, por exemplo, o
pagamento de pessoal, de material de
consumo e a contratacao de servigos de
terceiros. Despesas de Exercicios
Anteriores, as relativas a exercicios
encerrados, para as quais o orcgamento
respectivo consignava crédito préprio, com
dotagcao suficiente para atendé-las, mas
que nao se tenham processado na época
propria, bem como os restos a pagar com
prescricao interrompida e os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente. Poderao ser
pagos, a conta de dotacao especifica
consignada no orgamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel,
a ordem cronoldgica. Fonte: Tesouro
Nacional.

Dispensa de Licitacgao (14.133): :
Modalidade de contratacao direta, mediante
licitacgao dispensada ou licitacgao
dispensavel. Os casos mais comuns sao
aqueles realizados em razao do valor da
contratagao, cuja no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores sejam
inferiores a RS 114.416,65 e no caso de
outros servigos e compras sejam inferiores
a RS 57.208,33. Fonte: Lei 14.133/2021

Disputa: Concorreéncia.
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Dotacao: Limite de crédito consignado na
lei de orgamento ou crédito adicional,
para atender determinada despesa. Fonte:
Tesouro Nacional.

Edital: Documento através do qual a
instituicao compradora estabelece todas as
condicoes da licitacao que sera realizada
e divulga todas as caracteristicas do bem
ou servigo que serd adquirido.

Elemento de Despesa: Desdobramento da
despesa com pessoal, material, servigos,
obras e outras meios de que se serve a
Administracao Publica para a consecugao
dos seus fins. Fonte: Tesouro Nacional.

Etapa: Cada uma das partes estabelecidas
para fornecimentos, obras ou servigos, em
relagao aos prazos ou cronogramas
contratuais. Fonte: Tesouro Nacional.

Exercicio Financeiro: Periodo
correspondente a execugao orgamentaria. No
Brasil, coincide com o ano civil. Fonte:
Tesouro Nacional.

Grande vulto: Refere-se as obras,
servigos, locagoes e fornecimentos cujo
valor supere os duzentos milhoes de reais.

Homologacao: Ato que certifica a justeza
dos atos praticados anteriormente. Fonte:
Tesouro Nacional.

Inexigibilidade de 1licitacao: Modalidade
de contratagao para aquisicao de bens,
permanentes ou de consumo, ou de servigos,
que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo. Entende-se inexigivel a
licitagcao em que é "inviavel a competigao"
(art. 74 da Lei n° 14.133/2021). Fonte:
Lei 14.133/2021
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e Licitacoes e contratos: Orientag¢does basicas

/Tribunal de Contas da Uniao. - 3. ed, rev.
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de
Controle Interno, 2006.

Lei de Licitacoes: Lei n° 14.133, de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagao e
contratagcao para as Administragoes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange: I - os orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal e os odrgaos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungcao administrativa; II - os
fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracao Publica. Fonte: Lei 14.133/2021

Leilao: Modalidade de licitacgcao entre quaisquer
interessados para a venda de bens inserviveis
para a administracao ou de produtos legalmente
apreendidos, a quem oferecer maior lance, igual
ou superior ao da avaliagcao. Fonte: Tesouro
Nacional.

Licitacdo: LICITAGCAO: Processo por meio do qual
a Administracgao Puablica contrata obras,
servigos, compras e alienagdoes. Em outras
palavras, licitacgao é a forma como a
Administrag¢ao Publica pode comprar e vender. Ja
o contrato é o ajuste entre 6rgaos ou entidades
da Administracao Publica e particulares, em que
ha uma acordo para a formagcao de vinculo e a
estipulagcao de obrigagcoes reciprocas. Fonte:
Controladoria Geral da Uniao

Material de Consumo: Aquele cuja duragao é
limitada a curto 1lapso de tempo. Exemplos:
artigos de escritorio, de limpeza e higiene,
material elétrico e de iluminagao, géneros
alimenticios, artigos de mesa, combustiveis
etc. Fonte: Tesouro Nacional.

Material Permanente: Aquele de duragao superior
a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapegaria, equipamentos de laboratérios,
ferramentas, veiculos, semoventes, etc. Fonte:
Tesouro Nacional. 31



Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, em termos
de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao.

Medicao: Verificagcao das quantidades das obras ou servigos
executados em cada etapa contratual. Fonte: Tesouro Nacional.

Multa: Pena pecuniaria imposta ao contribuinte faltoso para com
a obrigagcao tributaria. Fonte: Tesouro Nacional.

NE - Nota de Empenho: Permite registrar o comprometimento de
despesa, bem como os casos em que se faga necessario o reforgo
ou a anulacao desse compromisso. Fonte: Manual do Siafi do
Tesouro Nacional.

Notéria especializacao: Qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, permite inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Obra: Construcao, reforma ou ampliacao de bens iméveis realizada
por execuc¢ao direta ou indireta. Fonte: Tesouro Nacional.

Obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais) ;

Ordenador de Despesa: Qualquer autoridade de cujos atos resultem
emissao de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Uniao ou pelos quais responda. Fonte:
Tesouro Nacional.

Pagamento: Ultimo estagio da despesa publica. Caracteriza-se
pela emissao do cheque ou ordem bancaria em favor do credor.
Fonte: Tesouro Nacional.
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e Pregao Eletronico: O pregao, na forma eletroénica, como

modalidade de licitagao do tipo menor preg¢o, realizar-se-a
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns
for feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que
promova a comunicagao pela internet. A modalidade eletronica é
regulamentada pelo Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005. Fonte:
Formagao de Pregoeiros/82 ICFEX.

Prestacao de Contas: Demonstrativo organizado pelo préprio
agente, entidade ou pessoa designada, acompanhado ou nao de
documentos comprobatérios das operagoes de receita e despesa, os
quais, se aprovados pelo Ordenador de Despesa, integrarao a sua
tomada de contas. E também o levantamento organizado pelo
Servigco de Contabilidade das entidades da Administracgao
Indireta, inclusive das Fundagoes instituidas pelo Poder
Publico. Fonte: Tesouro Nacional.

Previsao Orcamentaria: A previsao orgamentaria é, além de ato de
planejamento das atividades financeiras do Estado, ato de
carater juridico, "criador de direitos e de obrigagoes". Fonte:
Tesouro Nacional.

e Programas de Governo: Sao politicas publicas, principal

instrumento que os governos utilizam para promover a integracgao
entre os entes e os setores para otimizar seus recursos, sejam
eles financeiros, humanos, logisticos ou materiais. Fonte: Banco
do Brasil.
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Projeto: Instrumento cuja programagao deve ser articulada e
compatibilizada com outros, para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao do governo. Fonte: Tesouro Nacional.

Projeto Basico: Conjunto de elementos que definem a obra ou servigo,
ou complexo de obras e servigos, objeto de uma licitagao, e que
possibilita a estimativa de seu custo final e prazo de execugao.
Fonte: Tesouro Nacional.

Projeto Executivo: Conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugao completa da obra. Fonte: Tesouro Nacional.

Revogada: E a revogac¢ao da licitagcdao quando, apesar de licita, nao é
mais conveniente ao interesse publico.

Sistema de Gestao de Convénios (SICONV): Subsistema vinculado ao
SIASG, desenvolvido de modo a permitir registro de contratos de
execucao firmados pelo 6rgao convenente, com valores superiores a RS
450.000,00, e para atender a determinagoes de dispositivos legais
(Paragrafo 2° do Artigo 116 da Lei n° 8.666/93 e Artigo 2° da Lei n°
9.452/97) .Fonte: Comprasnet/SIASG.

Termo Aditivo: Instrumento elaborado com a finalidade de alterar
itens de contratos, convénios ou acordos firmados pela administracgao
publica. Fonte: Tesouro Nacional.




Termo de Cooperacao: Um instrumento politico e ou diplomatico
com o qual as Autoridades Publicas ou Privadas indicam a
disposicao de realizar mutua cooperagao técnico cientifica
entre os signatarios. Fonte: Servigo de Convénios e
Contratos/UnB.

Tomada de Precos: Modalidade de licitagao realizada entre
interessados previamente cadastrados, observada a necessaria
qualificag¢ao. Fonte: Tesouro Nacional.

Transferéncia de Recursos: No Portal representam os recursos
federais transferidos da Uniao para estados, municipios,
Distrito Federal ou diretamente repassados a cidadaos.

Unidade Orcgamentaria: E a reparticao da Administracao Federal
a quem o orgcamento da Uniao consigna dotagoes especificas
para a realizacao de seus programas de trabalho. Fonte:
Controladoria Geral da Uniao.

Fonte
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