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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal da Administragao

Oficio n2 1.512/2023 -ADM Gramado, 13 de dezembro de 2023.

Ao Senhor
Germano Eduardo Becker Junges
Secretirio de Governanca e Desenvolvimento Integrado

Gramado/RS

ASSUNTO: Andlise do pedido de impugnacio de edital de Tomada de Pregos n° 30/2023.

Senhor Secretario,

Solicita-se manifestac¢do da drea técnica, a qual elaborou o projeto basico, para anadlise do
pedido de impugnagdo interposto pela empresa JP Servigos Terceirizados Ltda., o qual
guestiona a exigéncia de documento de qualificagdo técnica e exigéncia de Licenga de
Operacédo da usina de asfalto.

Sem mais para 0 momento.
Respeitosamente,

Cristian Mendes

Auxiliar Administrativo
Assinado digitalmente por: CRISTIAN DO NASCIMENTO MENDES:00396025080
Em 13 de Dezembro de 2023 as 09:52:04

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br. Para verificar a autenticidade, acesse:

https://atos.eramado.rs.gov.br/editor/assinatura/validar - com a chave: NAEYXNENWPWCTPQ
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Secretaria de Administracdo

RELATORIO DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO TOMADA DE PREGO N° 30/2023.

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO
REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N° 30/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra de
Pavimentacdo asfaltica, drenagem e sinalizagdo da Rua Vicente Casagrande

IMPUGNANTES: JP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. CNPJENGEO CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA - CNPJ n° 32.519.261/0001-09 e D'ALMEIDA SOLUCOES EM
TERCERIZACAO DE PESSOAL LTDA. CNPJ n° 36.556.433/0001-75.

1. Versa o presente relatério sobre os recursos interpostos pelas licitantes JP SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. E D'ALMEIDA SOLUCOES EM TERCERIZACAO DE PESSOAL LTDA.

|. DAS RAZOES

A empresa JP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., alega que ha exigéncia
exacerbada em relagéo aos documentos de qualificagao técnica no tocante ao item 4.1.3
do edital, atestado de capacidade técnico — operacional e contesta também a exigéncia
do item 4.4.11 , da apresentagédo para fins de habilitagdo da Licenca de Operacéo (LO)
relativos a usina de asfalto.

A empresa D'ALMEIDA SOLUCOES EM TERCERIZACAO DE PESSOAL LTDA
protocolou seu pedido de impugnacéo dia 12/12/23, apds a data limite para pedido de

impugnacéao e por este motivo seu pedido ndo foi analisado.

Il. DAS ARGUMENTAGOES CONSTANTES NO PEDIDO DE IMPUGNACAO
A. DA ANALISE DO CORPO TECNICO DA SECRETARIA DA GOVERNANGA

A analise dos pedidos de impugnacdo apresentados na presente licitagdo foi
elaborada pelo Corpo Técnico da Secretaria de Governanga, por esse motivo os pedidos
de impugnacao interportos pela empresa JP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e
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Secretaria de Administragio

D’ALMEIDA SOLUCOES EM TERCERIZACAO DE PESSOAL LTDA foram encaminhado para
manifestacdo da referida secretaria. A parte técnica manifestou-se no sentido de improver a
impugnacao oposta pela empresa JP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e sugeriu a alteragdo
do item da visita técnica que foi observado no pedido de impugnagdo da empresa D’ALMEIDA
SOLUCOES EM TERCERIZACAO DE PESSOAL LTDA.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo improvimento da impugnagéo oposta pela empresa
JP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. e julgamos acertada a retificacdo do item referente a
visita técnica. Em prosseguimento, as presentes consideragoes e a impugnacéo interposta
serao remetidas para a devida analise da Assessoria Juridica, com posterior apreciagéo
da Autoridade Competente, em conformidade com o disposto no Artigo 9°, inciso VIII do
Decreto Municipal n.° 88/2003.

Gramado, 18 de dezembro de 2023.

Naidane Silva os\Syitos Pereira

' Com|ssao

. énto Mendes

Membro da issdo

Frederico Augus licioli Dias

Membro da Issdo
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal de Governanca e Desenvolvimento Integrado

Oficio n2 299/2023 -SGDI Gramado, 18 de dezembro de 2023.

Ao Senhor

Frederico Dias

Diretor de Compras
Secretaria de Administracao
Gramado/RS

ASSUNTO: Em resposta ao oficio n? 1512/2023-ADM, referente a Tomada de Precos n2
30/2023.

Senhor Diretor,

Em resposta ao oficio supracitado, a Secretaria de Governanca entende que de
acordo com a complexidade da obra em questdo, se faz necessario que as empresas
comprovem através de documentos, a experiéncia em execugao do objeto licitado.

Sendo assim, os técnicos da secretaria entendem que deve-se manter os Itens 4.1.3
e 4.1.11, conforme Edital.

Ja no ltem 6, entendemos que a empresa deve apresentar atestado de visita
técnica emitido pela Secretaria de Governanga e Desenvolvimento Integrado e/ou Declaragao
de conhecimento do objeto e ciéncia dos termos do projeto e edital, devidamente assinada
pelo represente legal da empresa e pelo responsavel técnico indicado para execugdo dos
servigos. Pedimos de preferéncia a visita técnica, devido a complexidade da obra, pois assim a
empresa tem pleno conhecimento do local onde ird executar o objeto, ora licitado.

Informamos que as informagdes acima, sdo de entendimento dos técnicos da
secretaria, que os itens citados s3o necessarios para que o que o vencedor do processo
licitatério cumpra com a obra licitada, ndo sendo de cunho juridico, pois ndo temos
profissionais habilitados para responder juridicamente.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

ANDERSON
Secretario Adjunto de Governanga e Desenvolvimento Integrado

THIAGO TRUA MACHADO
Engenheiro Civil

Av. das Horténsias, 202¢ - Centre - Cep: 95670-200 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal de Governanca e Desenvolvimento Integrado

Oficio n2 303/2023 -SGDI Gramado, 21 de dezembro de 2023.

Ao Senhor

Frederico Dias

Diretor de Compras
Secretaria de Administragao
Gramado/RS

ASSUNTO: ROCESSO LICITATORIO PAVIMENTAGAO RUA VICENTE CASAGRANDE.

Senhor Diretor,

A referida obra que esta em licitagdo, trata-se de obra de pavimentagdo, sinalizacao

e drenagem em meio urbano, com edificacdes ja existentes no local.

A rua em questdo apresenta algumas peculiaridades, como: leito natural existente
com pontos irregulares com largura inferiores a de projeto, com isso sera necessario ajuste de
geometria e reforgos especificos no subleito; Perfil natural do terreno é irregular com trechos
de alta declividade e curva acentuada; Trechos com drenagens existentes que deveram ser
substituidas efou complementadas, diante dessas caracteristicas, torna a sua execugdo
complexa, estabelecendo para isso detalhamentos técnicas especificos dentro do projeto

executivo.

Também podemos citar, que em outras licitacdes realizadas nesta modalidade, é
padrdo da Administragao Municipal de Gramado, por meio de seus setores correlatos, solicitar

os itens que foram contestados junto ao Setor de Compras e Licitagdes.

Portanto, pelo que foi especificado acima, da parte técnica, entendemos ser
prudente e recomendado que a empresa comprove a capacidade técnica, por meio da
demonstracdo de obras jd executadas e devidamente atestadas, de modo a comprovar a

aptiddo e garantias de capacidade técnica para a execu¢do da obra de acordo com as

Av, das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal de Governancga e Desenvolvimento Integrado

especificagbes técnicas do projeto executivo.

Vale ressaltar que a terceirizagdo ndo é permitida para nenhum dos itens do
certame licitatdrio e as exigéncias apresentadas no certame licitatorio, buscam unicamente

garantir a qualidade do objeto a ser executado.
Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente,

GERMANO E. B. JUNGES ANDER IGER MENEZES
unicipal de rnanga e Secretario Adjunto de Governanca e
Desenvolvimento Inflegrado Desenvolvimento Integrado

If
THIAGO /TRUA MACHADO
Engenheiro Civil

CREA/SC 086700-8

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br.



Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

DESPACHO n.° 392/2023
TOMADA DE PRECOS n.° 30/2023

Pavimentagdo da Rua Vicente Casagrande.
Impugnacéo por eventual excesso quanto a
exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional da empresa e por restricio de
competitividade por exigir Licencga de Operacéo.
Indeferimento. impugnagéo contra
obrigatoriedade de visita técnica. Deferimento.

A Area de Compras e Licitagdes:

O Municipio de Gramado pretende contratar, por meio do Edital de Tomada de
Precos n.° 30/2023, a execugdo de obra de pavimentagdo asfaltica, drenagem e
sinalizacdo da Rua Vicente Casagrande.

JP Servigos Terceirizados Lida. impugna a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional comprovando execugdo de servigos compativeis, por entender que
quem deve possuir experiéncia & o profissional responsavel, e ndo a empresa.

{1
Aduz, ainda, que a exigéncia de Licenca de Operacéo da usina de asfalto, na fase
de habilitacdo, seria restritiva a competitividade.

Sendo assim, requer a readequagéo do edital.

D'Almeida Solugdes em Terceirizacdo de Pessoal Ltda., a seu turno, alegou que a
visitacdo técnica deve ser uma faculdade e a Licenca de Operagao esta sendo exigida
em momento erréneo.

A Secretaria de Governanca e Desenvolvimento Integrado manifestou-se no
sentido de que a obra é complexa, haja vista as peculiaridades da rua, razdo pela qual
faz-se necessaria a exigéncia de demonstracé@o de capacidade técnico-operacional das

Av, das Horténslas, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: {54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br,
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o Cpr@féifzzm PMunicipal de Gramado

Procuradoria-Geral

hcetantes aco!hendo entretanto, a insurgéncia contra a visitagdo técnica, admitindo a
apresentaqao de declaragao ressaltando, todavia, a preferéncia pela visita, em virtude

‘da complexidade do servico a ser executado, conforme expde nos oficios n.° 299/2023
& 303!2_{323.‘ 4 '

Consnderando 0 entendimento técnico, a Comissdo Permanente de Licitagdes
optnou pelc defeﬂmentcx apenas da impugnagcéo contra a exigéncia de visita técnica.

Segundo a Secretarsa requerente, a obra & complexa porque a rua tem “algumas
pecuf;artdades como: leito natural existente com pontos irregulares com largura
inferiores a de projeto, com isso sera necessario ajuste de geometria e reforgos
especificos no subleito; Perfil natural do terreno é irregular com trechos de alta
declividade e curva acentuada; Trechos com drenagens existentes que deveram ser
substituidas e/ou complementadas...” (SIC)

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

"Cluaniﬁ- a 'quéiiﬁcaqéo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o licitante ja
execufau, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior com o objeto licitado. (Licitagdes e Contratos — OrientagSes e Jurisprudéncia do TCU. 5% ed., p.
563)

Haja vista o posicionamento técnico da Secretaria responsavel, discorrendo sobre
as caracteristicas do local, mostra-se inviavel retirar do certame a exigéncia de gue as
empresas interessadas demonstrem suas respectivas capacidades técnico-
operacionais, motivo pelo qual sugere-se a rejei¢ao deste ponto da impugnagéo.

Quanto & exigéncia de Licenga de Operacdo no momento da habilitacdo, a
intencdo da Administragdo Municipal &€ garantir que a empresa, sendo a proprietaria, ou
utilizando usina de terceiro, possui o licenciamento necessério para fornecer material
suficiente a execugdo da pavimentagéo, sem prejuizo ao andamento da obra.

Trata-se de posicionamento amparado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Veja-se:

/

/

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramadc/RS - Telefone: (54} 3286.0200 - Site:
www.gramade.rs.gov.br.
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Procuradoria-Geral

“9. A andlise conjunta das duas disposi¢des do edital (deseritas no § 6, acima) permite concluir que,
sendo a usina propria ou de terceiros, o edital exigia a apresentagio de documentos comprobatérios da
regularidade ambiental da usina de asfalto (no caso, Licenga de Operagéo emitida pelo IDEMA, conforme a
mencionada resolucio do CONAMA). '

10. Fundado nessa conclus8o, acredito que n#o se possa falar em favorecimento de determinado
licitante, considerando-se que a exigéncia da regularidade ambiental contemplava fanto as empresas que
eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que necessitassem de um Termo de Compromisso de
fornecimento do concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, nfio poderiam participar da licitagdo
as empresas que, concomitantemente, ndio possulssem usina prépria & que ndo obtivessem o
compromisso de fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada, . j :

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o carater competitivo do cerfame, uma vez que teve por
objetivo garantir o cumprimento da obrigago, ou seja, dar certeza & Administragio de que o servigo seria
executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participagsio de outros interessados — com o infundado
receio de ferir o carater competitive do certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo
de Compromisso, correr-se © risco de o servigo n&o poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou,
mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as
presentes e futuras geragbes’, € imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da
Constitui¢do Federal)? ' iy

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 n#io feriram o § 6° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 (objeto de questionamento no acérddo recorrido), como, na verdade, vieram ao encontro da
pretensdo legal. E que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de todos os lictantes —
pode ser vista como uma necessidade essencial para que o objeto da licitagio seja executado sem o
comprometimento ambiental. :

[.]

14. Reafirmo: ndo houve estipulagdo de reivindicagdes discriminatérias ou que exirapolassem as
reais necessidades de uma Administragdo comprometida (n@o apenas no nivel do discurso) com o
desenvolvimento sustentavel, a exigéncia editalicia foi cominada quer aos licitantes gue detinham usina
propria, quer aos que ndo detinham. Desta forma, entendo que n3o houve ofensa nem & competitividade
nem a igualdade de condigBes entre os concorrentes; tampouco pode-se, no meu sentir, apontar restriciio
ao carater competitivo do certame.

[..] i ;
17. Ao decidir, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também éssentadn:

'O acordao recorrido, portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que
exigéneias de qualificagdo técnica e econbmica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagtes. Nesse sentido: ADI n® 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Plene,
DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 18.12.2007." {Acordao n.° 6047/2015, Processo n.°
037.311/2011-5, 2° Camara, Rel. Raimunde Carreiro, j. 25/08/201 5) : ;

Consequentemente, ndo ha ilegalidade na exigéncia dessa comprovagdc no
momento da habilitagdo na Tomada de Precos, razéo pela qual se recomenda a
rejeicao desta impugnagao.

Ay, das Horténslas, 2029 - Centro - Cep!'95670-900 - Gramado/RS - Telefone: {54) 3286.0200- Site:
www.gramado.rs.gov.br. 115
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. Sobre a wsztagao tecmca no Manuai da Corte de Contas antes identificado, ha o
‘esclareclmento de cgue ; !

“A Administrag@o pode exigir do licitante declarag@o de que tomou conhecimento de todas as
informactes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes contratuais. Se for imprescindivel a
-avaliagéo prévia do.local de execugdo do objeto, o edital padera prever que o licitante declare, sob pena de
inabilitago, que canhece o local e as condigdes de real:zagéc da cbra ou servigo, assegurado aeleo
direito de realizaqao de vistoria prévia.” (p. 565)

Embora os esclarecimentos contidos no oficio n.° 303/2023 justifiqguem a
obrigat’oriedade da visita técnica ao local a ser pavimentado, drenado e sinalizado,
-sendo que no oficio n.° 299/2023 a Secretaria de Governan¢a e Desenvolvimento
Integrado ressaitou, a preferéncia para que o ato ocorra, visto que, no seu
entendimento, & possivel torna-lo facultativo, mediante a exigéncia de declaragéo a ser
firmada pelas licitantes, de que conhece as condiges do local de execugéo da obra,
nao se vé obice a alteragao do edital neste sentido.

Ante tals conStderagoes opina-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacao de JP
j SERVI(}OS TERCE!RIZADOS LTDA. e pelo DEFERIMENTO da insurgéncia de
D’ALMEIDA $OLUQOES EM TERCEIRIZAGCAO DE PESSOAL LTDA., para o fim de
que seja determinada, quanto a visita técnica, a possibilidade de sua substituicdo pela
apresentacdo de declaragéo, a ser firmada por seus representantes legal e técnico, de
que tem conhecimento do objeto de que trata a licitagao.

A_de{.‘;is".‘éo rﬁnai; evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

blica Municipal Procuradora-A ;unta do Municipio

OAB/RS n.° 51.849 OAR/RS n° 117.623

Homeloga-se o despacho exarado pela Procuradoria-

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefene: (54) 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br.
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Procuradoria-Geral

Geral do Municipio de Gramado, aos efeitos de, ante
os fundamentos apresentados pela Secretaria de
Governanga e Desenvolvimento Integrado,
INDEFERIR a impugnag@o suscitada por JP
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., e DEFERIR a
de D’ALMEIDA SOLUGOES EM TERCEIRIZAGAO
DE PESSOAL LTDA., para o fim de determinar que
a visitacdo técnica possa ser substituida por
declaragdo de conhecimento do objeto do certame.
Procedam-se os tramites legais.

Gramado, 22 de dezembro de 2023.

Nestor Tissot

Prefeito de Gramado

Aw. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: {54} 3286.0200 - Site:
www.gramado.rs.gov.br.
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