“Profeitura Municipal de Gramado

Secretaria da Administracio

RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N° 054/2023
PREGAO ELETRONICO N° 191/2023
REGISTRO DE PREGOS N° 084/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 402/2023

OBJETO: Aquisicdo de pneus para a frota de veiculos da Prefeitura de Gramado,
conforme edital e seus anexos.

Trata-se da analise de impugnagdo oposta por CAMILA PAULA BERGAMO,
pessoa fisica, inscrita no CPF n°® 090.926.489-90, com registro na OAB sob o n°
48.558, com estabelecimento profissional na Rua Doutor Maruri, n°® 330, Apto. 302,
Centro, Concérdia/SC.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagédo oposta € tempestiva, uma vez
que respeitou o disposto no artigo 24, do Decreto Federal 10.024/2019, o qual
determina que os termos do edital do pregdo poderdo ser impugnados em até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. Nesse sentido,
verifica-se que a impugnagao oposta pela referida empresa foi encaminhada, através
do Portal de Compras Publicas, no dia 14 de novembro de 2023, respeitando as
disposicdes legais e editalicias.

Il - DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Em suas razbes, a impugnante aduziu que a previsdo disposta em edital
determinando a apresentagdo de declaragao do fabricante atestando que os pneus
disponham corpo técnico responséavel no Brasil afronta o as determinagées do art. 3°,
§1°, |, da Lei n° 8.666/93. A impugnante sustentou que tal determinacdo impde aos
participantes do certame 6nus desarrazoado, pois os licitantes ficam na dependéncia
de agao de terceiros que nao fazem parte da competicéo.

A impugnante justificou que ha empresas que laboram exclusivamente com
produtos importados, casos em que as fabricas ndo dispéem de sede no Brasil.
Destacou que o Cédigo de Defesa do Consumidor determina que o importador dos
produtos passa a ser o responsavel legal pela assisténcia técnica, garantia e
reposicdo nos casos de defeito de fabricagao, inclusive no. que se refere a
responsabilidade civil.

Ainda, a impugnante alegou ser ilegal a exigéncia disposta em edital
determinando que as empresas licitantes apresentem garantia do fabricante.
Ressaltou ser invidvel a obtengdo de tal certificacdo de garantia de fabricantes
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localizados em territério estrangeiro. Além disso, destacou que a vinculagdo de
garantia a terceiros alheios a disputa & completamente ilegal. Aduziu que a previsao
legal aponta como obrigatéria somente a comprovagéo da aptidédo para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo.

Outrossim, reiterou a desnecessidade das exigéncias impugnadas, ressaltando
que o Cddigo de Defesa do Consumir estabelece responsabilidade solidaria ao
fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servigo. Além disso, destacou
que o artigo 24 do CDC vincula o fornecedor a prestagdo de garantia, independente
da relagéo existente com o fabricante.

Por fim, a impugnante requereu o recebimento e julgamento de procedéncia de
seus pedidos, para o fim de retificar o edital (item 4.1 do Projeto Basico), passando a
constar exigéncia de garantia de 5 anos do licitante vencedor, bem como para que
seja excluida a exigéncia de declaragéo emitida pelo fabricante atestando possuir no
Brasil um corpo técnico responséavel pela garantia dos produtos.

E o breve relato.

Il - DO MERITO

Em diligéncia realizada, a impugnagéo foi encaminhada a Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos para analise dos fatos apontados pela impugnante,
conforme autoriza o artigo 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93:

§3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogé&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Em resposta emitida através do Oficio n°® 679/2023-SMOSU (em anexo), o
servidor responsavel pelo Almoxarifado Central defendeu a necessidade de exclusio
da exigéncia de que o fabricante possua corpo técnico no Brasil por entender ser
restritiva. Segue transcricdo do manifestado pelo servidor:

1 - Quanto 4 exigéneia de que a exigéneia de que o fabricante possua corpo técnico
no Brasil, a:mesma & restritiva, vez que a mesma ndo encontra respaldo legal para sua incluso.
Ademais, -0 TCE/RS, em julgamento de representagdes, protocolizadas pela advogada
impugnante j4 manifestou pela ilegalidade da cléusula. Precentes: 15508-0200/17-0 (PM de Tio
Hugo), 1020-0200/20-5 (PM de Porto Xavier), 032531- 0200/20 7 (PM de Harmonia), 1022-
0200/20-0 {(PM de Alecrim), entre:outras.

Noponto, sugiro a retificagdo do edital para retirada da exigéneia de que o fabricante

possua corpo téenico-no Brasil, ante o conhecido posicionamento.da Corte de Contas:

No que diz respeito as alegagdes da impugnante envolvendo a prestagéo de
garantia pelo fabricante, registra-se que o edital e o projeto basico ndo previram tal
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determinag&o. Conforme item 10.2.5 do edital, os arrematantes deverao apresentar
“Declaracao de garantia minima de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabricacéo e
garantia minima de 3 (irés) anos contra demais avarias”. Em nenhum ponto é exigido
que tal declaracéo seja do fabricante dos pneus ofertados, ficando subentendido se
tratar de responsabilidade solidéria, que pode ser prestada pelo fabricante ou pelo
licitante vencedor. Em igual sentido é o entendimento da 4rea técnica:

2 - Quanto & garantia contratual, opino pelo indeferimento do-pleito.

O item 10.2.4 exige a apresentagdo de "Declaragdo de garantia minima de § (cinco)
anos ‘contra defeitos de fabricacdo e garantia minima de 3 (irés) anos contra demais avarias."
Desta forma ngo se vislumbra exigéncia explicita de garantia do fabricante, & qual pode ser sim,
fornecida pelo licitante vencedor, a teor do Art. 12 do CDC, transcrito abaixo:

"Art. 12. O fabricante, o ‘produtor, o ¢onstrutor, ‘hacional ou estrangeiro, € o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, ‘fabricacdo, construcdo,
montagem, formulas, manipulaggo, ‘apresentagdo ou acondicionamento de seus: produtos; bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagZo e riscos.™

O dispositivo legal supracitado estabelece a responsabilidade solidariz, 2 qual, aplica-
se 20 caso concreto, haja vista a inexigéneia explicita de garantia do fabricante quando da
habilitagdo, limitando-se o edital a exigir certificado de garantia, 2.qual, pode ser fornecida pelo
importador ¢ pelo licitante vencedor. :

Assim, tem-se pela necessidade do acolhimento parcial da impugnacéao
apresentada, para o fim de excluir do projeto basico (anexo 02 do edital) a exigéncia
de que o fabricante possua corpo técnico no Brasil responsavel pela garantia.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo parcial provimento da impugnacgao oposta por
CAMILA PAULA BERGAMO, a fim de excluir do projeto basico (anexo 02 do edital) a
exigéncia de que o fabricante possua corpo técnico no Brasil responsavel pela
garantia dos pneus.

Em prosseguimento, as presentes consideragbes e a impugnacio interposta
serdo remetidas para a devida analise da Assessoria Juridica, com posterior

apreciacao da Autoridade Competente, em conformidade com o disposto no Artigo 9°,
inciso VIl do Decreto Municipal n.° 88/2003.

Gramado, 30 de novembro de 2023.

Adr amargo
Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Oficio n2 679/2023 -SMOSU Gramado, 22 de novembro de 2023.

Ao Senhor
Frederico Augusto Pellicioli

Diretor de Compras e Licitagdes
Gramado/RS

ASSUNTO: Resposta a impugnac¢io ao PE 191/2023 -Camila Bergamo

Em resposta & impugnagdo ao PE 191/2023, protocolada por Camila Bergamo,
informo que:

1 - Quanto a exigéncia de que a exigéncia de que o fabricante possua corpo técnico
no Brasil, a mesma € restritiva, vez que a mesma ndo encontra respaldo legal para sua incluséo.
Ademais, o TCE/RS, em julgamento de representacdes, protocolizadas pela advogada
impugnante ja manifestou pela ilegalidade da clausula. Precentes: 15508-0200/17-0 (PM de Tio
Hugo), 1020-0200/20-5 (PM de Porto Xavier), 032531-0200/20-7 (PM de Harmonia), 1022-
0200/20-0 (PM de Alecrim), entre outras.

No ponto, sugiro a retificagdo do edital para retirada da exigéncia de que o fabricante
possua corpo técnico no Brasil, ante o conhecido posicionamento da Corte de Contas.

2 - Quanto a garantia contratual, opino pelo indeferimento do pleito.

O item 10.2.4 exige a apresentagio de "Declaragdo de garantia minima de 5 (cinco)
anos contra defeitos de fabricacdo e garantia minima de 3 (tr€s) anos contra demais avarias."
Desta forma ndo se vislumbra exigéncia explicita de garantia do fabricante, a qual pode ser sim,
fornecida pelo licitante vencedor, a teor do Art. 12 do CDC, transcrito abaixo:

"Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo,
montagem, férmulas, manipulac¢@io, apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utiliza¢do e riscos."

O dispositivo legal supracitado estabelece a responsabilidade solidéria, a qual, aplica-
se ao caso concreto, haja vista a inexigéncia explicita de garantia do fabricante quando da
habilitag@o, limitando-se o edital a exigir certificado de garantia, a qual, pode ser fornecida pelo
importador e pelo licitante vencedor.
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No ponto, opino pela improcedéncia da impugnagio.

Atenciosamente,

V4 -"/ >
o / M@/Afﬂ/

/
2/ Nataniel Arend

Almoxarifado Central
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

DESPACHO n.° 370/2023

PREGAOQ ELETRONICO n.° 191/2023

Pregdo Eletronico n°  191/2023.
Aquisicdo de pneus para veiculos da
frota municipal. Impugnacac para
excluir a exigéncia de que a fabricante
tenha técnico responsavel no Brasil
Deferimento. Impugnacac por exigir
garantia do fabricante. Indeferimento.

A Area de Compras e LicitagBes:

O Municipio de Gramado pretende adquirir, por meio do Edital de Pregéo Eleirénico n.°
181/2023, pneus para os veiculos da frota municipal.

Camila Paula Bergamo, pessoa fisica, impugna a exigéncia de gue a fabricante tenha
tecnico responsavel no Brasil, por restricio & competitividade, j& que muitos desses produtos
s&@o importados, cabendo aos importadores a assisténcia técnica, garantia e reposicéo.

Por conseguinte, insurge-se contra a necessidade de que a fabrica, que se encontra em
territério estrangeiro, ofereca garantia de 5 anos contra defeitos de fabricago.

A Secretaria de Obras e Servicos Urbanos manifestou-se no sentido de que a exigéncia
de corpe técnico no Pais esbarra em entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, requerendo sua exclusdo. Acerca da declara¢do de garantia, esclareceu que ©
item 10.2.4 n&o exige que declaracio sobre a gerantia seja emitida pelo fabricante, em razio
da responsabilidade solidaria contida no artigo 12, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
mativo pelo qual requer a manutencéo da previs&o.

Considerando ¢ entendimento legal acerca do assunto, a senhora Pregoeira opinou pelo
deferimento da primeira impugnac&o ¢ indeferimento da segunda. :

Av. das Horténsias, 2029 - Cantro - Cep: 95670-900 - Gramado/RS - Telefone: {54) 82856.0200 - Site:
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Procuradoria-Geral

A primeira insurgéncia merece acolhida.

No item 4.1, segunda parte, do projeto basico constou que a participante da licitagéo
devera apresentar declaracdo assinada pelo fabricante, de que possui corpo técnico
responsavel no Brasil, para qualquer tipo de garantia.

Esta exigéncia ja foi alvo de analise pela Corte Estadual de Contas, no sentido de que
néo se pode imputar as interessadas em paiticipar da licitacao, obrigacéo gue depende de uma
terceira pessoa, no caso, a fabricante do pneus, o que implicaria, tambem, em violacéo a
liberdade de associarem-se ou ndo para assumirem fal encargo (artigo 5° inciso XX, da
Constituicdo da Republica), recomendando o levantamento desse tipo de clausula. - Processo
n.° 016550-0200/20-4 — 12 T., Rel. Cezar Mila, j. 28/09/2020.

Sendo assim, recomenda-se o acolhimento dessa insurgéncia.

De outra banda, ho mesmo item, e na clausula 10.2.3.4 do edital, consta que devera ser
apresentada declaragéio de garantia minima de 5 anos contra defeitos de fabricagéio e de 3
anos contra demais avarias.

Em nenhum desses pontos € exigido que o documento seja emitido pela fabricante do
produto.

Reforca tal entendimento a clausula 15.10, que imputa ao licitante vencedor a
responsabilidade final dos materiais fornecidos, o que se coaduna com ¢ mencionado artigo 12,
combinado com o artigo 18, ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nesse sentido:

"APELACAD CJVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. AGAO DECLARATORIA
E INDENIZATORIA. MAﬁQUiNA DE LAVAR ROUPAS. VICIO DO PRODUTO. OBJETO
SUBMETIDO A REVISAO DA ASSISTENCIA TECNICA. PROVA PERICIAL. A prova
pericial confeccionada no decorrer da lide - que reconheceu a inexisténcia de vicio no
produto, sob a justificativa de que os defeitos apresentados na maquina de lavar roupas
decorreram de mau uso por parte do consumidor -, tem pouca valia, na medida em que,
aléem de se mostrar inconclusiva, foi de todo indcua e ineficaz, sobretudo, porque na data
em que realizada a pericia a lava-roupas ja estava inoperante de lopga data.

" Av. das Horténslas, 2029 - Centro - Cep: 85670-900 - Gramado/RS - Telefone: (54} 3286.0200 - Site: /
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Profeitura Municipal de Gramado
Procuradoria-Geral

RESTITUICAO AO CONSUMIDOR DO VALOR DESPENDIDO PARA A COMPRA DA
MERCADORIA. As codemandadas devem responder pelo vicio havide na mercadoria
durante o periodo em que o produto estava abrangido pela garantia contratual, pois até o
final dagarantiao bem permanecia estragado. Imposiiva a condenacdo
da fornecedora (Lojas Becker Ltda.) e da fabricante do produto (Electrolux do Brasil S.A.) a
restituirem ao autor, de forma solidaria, o valor despendido pele consumidor para a compra
da maquina de lavar roupas, nos termos do artigo 18, §1°, inciso I, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. INDENIZACAC POR DANOS MATERIAIS. Tendo em vista gue ©
demandante logrou comprovar gue arcou, apds o termo final da garantia contratual, com o
pagamenio de quantia para o conserto da lavadora de roupas, reparo esse que n3o surtiu
efeito satisfatorio, ja que na data em que confeccionada a pericia judicial 0 bem nfo estava
funcionando, as corrés deverdo, solidariamente, devolver ao demandante a importéncia
suportada pelo consumidor. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. Os fatos narrados na
petigdo inicial n&o conduzem a situacfic de grave abalo 3 moral que justifique a imposicio
de condenag&o das requeridas ao pagamento de reparag3o exirapatrimonial, tratando-se 2
hipdtese de mero descumprimento contratual, que se faz inapta, por si s0, a ensejar direito
a reparagéo por danos morais. Sentenca reformada. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.”
{Apelagdo Civel n.° 50005533920168210034, 12° Camara Civel, TIJRS, Rel. Ana Licia
Carvalho Pinto Vieira Rebout, j. 28/06/2022)

Sendo assim, sugere-se a rejeicdo deste ponto da impugnagao.

Ante fais consideracdes, opina-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacéo de
CAMILA PAULA BERGAMO, nos moldes descritos pela senhora Pregoeira.

A deciséo final, evidentemente, compete ao Exmo. Sr. Prefeito.

Gramado, 04 de dezembro de 2023.

Moraes Fogaca o Caiene Pereira Rodrigues

Adyogada Publica Municipal Procuradera

OAB/RS n.° 51.84% OAB/RSW.N\117.623

juna do Municipio

Homologa-se o despacho exarado pela Procuradoria-
Geral do Municipic de Gramado, acs efeitos de, ante os
esclarecimentos prestados pela Secretaria de Obras e
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Servicos Urbanos e pelos fundamentos acima declinados,
DEFERIR, EM PARTE, a impugnacéc suscitada por
CAMILA PAULA BERGAMO, para o fim de determinar &
exclusao da exigéncia de que as fabricantes dos pneus
declarem possuir corpo técnico no Brasil responséavel por

Prefeito de Gramado
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