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APRESENTACAO

O presente documento técnico compde o PRODUTO 01 - PLANO DE
TRABALHO E COMUNICACAO, produzido na Fase 01 - Mobilizacéo, que
objetiva estruturar os trabalhos de Revisdao do Plano Diretor Municipal
e de Elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade de Tijucas do Sul -
Parana - Brasil, decorrente do Edital de Concorréncia n? 02/2019 e do
Contrato de Prestacdo de Servicos n? 01/2020, celebrado no dia 16 de
outubro de 2020 entre a URBTEC™ - Engenharia, Planejamento e
Consultoria e a Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul - Parana, cuja

Ordem de Servico foi emitida em 19 de outubro de 2020.
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1. INTRODUCAO

O presente produto constitui o Plano de Trabalho e compreende o planejamento e o
detalhamento das atividades e métodos para o desenvolvimento da revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) e elaboracdo do Plano de Mobilidade Municipal (PMM) de
Tijucas do Sul, a partir das instrucoes estabelecidas no Termo de Referéncia (TR) - Anexo
| do Edital de Concorréncia n? 02/2019.

Este documento servird como a principal referéncia para a realizagdo das atividades de
acompanhamento do desenvolvimento dos trabalhos e dos eventos participativos a
serem realizados pela Equipe Técnica da URBTEC™, juntamente dos representantes da
sociedade civil e pelos gestores e técnicos da Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul,

dentre outros atores envolvidos, interessados e impactados pelo processo.

Os planos serao integrados e elaborados de forma concomitante, em conformidade com

as seguintes legislacoes:
= Lei Organica do Municipio de Tijucas do Sul;
=  Constituicao Federal de 1988 - artigos 182 e 183;
=  Constituicdo do Estado do Parana - artigos 150 a 153;

=  Estatuto da Cidade - Lei Federal n2 10.257/2001, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais da politica

urbana nacional;

=  Estatuto da Metrépole - Lei Federal n? 13.089/2015, que trata dos termos
para a revisdao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da

Regido Metropolitana de Curitiba (RMC);
= |ejda Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei Federal n2 12.587/2012.
= Leide Acesso a Informacdo - Lei Federal n2 12.527/2011;
= Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Federal n2 101/2000;

= Lei que dispde sobre as normas para execuc¢do do sistema de diretrizes e
bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141
da Constituicdo do Estado do Parana - Lei Estadual n? 15.299/2006.

Igualmente, ambos os planos deverdo ser concebidos de forma a compatibilizar-se e

articular-se com os seguintes instrumentos orgamentarios:
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=  Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o primeiro ano
do mandato subsequente, o qual fixa objetivos, diretrizes e metas para os
investimentos, com base no Plano de Agdo e Investimentos (PAI) resultante

da Revisao do Plano Diretor Municipal;

= Leide Diretrizes Or¢camentarias (LDO), compreendendo metas e prioridades

gue orientarao a elaboracdo do or¢amento anual;

= Lei do Orcamento Anual (LOA), compreendendo o orcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas em que o municipio detenha

maior parte do capital social.

Os principios comuns ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade indicam que as leis que
os institucionalizam devem estabelecer diretrizes comuns ndo conflitantes e, deste
modo, é coerente que as leis urbanisticas correlatas sejam desenvolvidas e elaboradas

em um trabalho conjunto e integrado.

A Lei do Plano Diretor Municipal vigente de Tijucas do Sul refere-se a Lei Complementar

n2242/2010, enquanto o Plano de Mobilidade sera o primeiro do municipio em quest3o.

Segundo o TR deste trabalho, ainda se destaca uma série de aspectos e servicos comuns
a ambos os planos, como: a participagdo popular, tanto em oficinas como nas audiéncias
publicas; os levantamentos socioecondémicos; os levantamentos e diagndsticos das
legislagdes vigentes; o conhecimento e avaliagao da estrutura administrativa e da gestdo

municipal; o levantamento e diagndstico do desenvolvimento territorial; entre outros.

Portanto, a oportunidade do desenvolvimento de ambos os planos de forma simultanea
trard uma economia de recursos ao realiza-los, melhorando os resultados na efetividade

dos estudos, da elaboragao e da sua implantacao.

Além disso, a elaboragdo concomitante da revisao do Plano Diretor e da elaboragao do
Plano Municipal de Mobilidade constitui uma oportunidade impar de assegurar suas
complementariedades de escopo, sobretudo, devido a relagdo intrinseca entre o
planejamento e o ordenamento do territério, dos usos e das formas de ocupagao do
solo, com o planejamento da circulacdo, dos modos de transporte e da acessibilidade a

cidade, a habitacdo, aos bens e servicos.
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1.1. Revisdo do Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o principal instrumento de planejamento e gestdo da

politica de desenvolvimento territorial e de expansdo urbana de um municipio.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal (1988) e na Lei Federal n2 10.257/2001
- Estatuto da Cidade, o PDM tem como objetivo principal orientar as acoes do poder
publico de modo a compatibilizar os interesses coletivos da sociedade, promover a
equidade socioterritorial e o desenvolvimento sustentavel. Assim, deve contemplar o
planejamento territorial e as dinamicas das areas urbanas e rurais, no qual sdo definidas
as diretrizes de desenvolvimento e estabelecidas acdes e investimentos prioritarios para

a sua implantacao.

Conforme dispde o TR, o Plano Diretor Municipal visa definir os objetivos, diretrizes e
acOes para a politica municipal de desenvolvimento territorial, sendo pautado nas
diretrizes gerais definidas pelo art. 22 do Estatuto da Cidade e pela Resolugdao n2 34 do

Ministério das Cidades:

I. Direito a cidade sustentavel, que compreende os direitos a terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos

publicos, trabalho e lazer;

II. Gestdo democratica, que compreende a participagdo da populagdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

lll.  Planejamento do desenvolvimento urbano da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do municipio e do territério na sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir distor¢cées do crescimento

urbano e efeitos negativos sobre o meio ambiente e a sociedade.

Visto sua importancia, o Estatuto da Cidade exige que os municipios com mais de 20 mil

habitantes elaborem seus Planos Diretores Municipais.

O municipio de Tijucas do Sul, integrante da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
apesar de possuir populacdo inferior (17.084 habitantes)?, elaborou o PDM em 2010,

! Estimativas populacionais do IBGE para 2020. Na época de elaboracdo do Plano Diretor (2010), o Censo
Demografico (IBGE) registrou 14.537 habitantes em Tijucas do Sul.

URBTEC S

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



T A .
~

—5=

- Pl Diret de Mobilidad:
PRODUTO 01 - PLANO DE TRABALHO E COMUNICACAO e iiucas do Sul

em atendimento a obrigatoriedade prevista de desenvolvimento deste instrumento por
todos os municipios integrantes de regies metropolitanas (conforme disposto no art.
41 do Estatuto da Cidade).

A legislagao federal exige também a atualizagao da Lei do Plano Diretor dentro do prazo
maximo de 10 anos. Desta forma, a revisdo do PDM de Tijucas do Sul se faz necessaria,
visto que completou sua vigéncia em 2020 - foi instituido pela Lei Complementar n2 242,
de 27 de dezembro de 2010.

O processo de construgao coletiva do Plano Diretor, que completa uma década, devera
contar com a participacao popular ativa para a revisao de seus objetivos e diretrizes de
desenvolvimento para o ano de 2030. Neste processo, o papel do poder publico é
fundamental, assim como é essencial a inclusdao da participacao popular no processo de

planejamento.

E importante destacar ainda a caracteristica predominantemente rural de Tijucas do Sul:
conforme dados censitdrios de 2010 (IBGE), 84% dos domicilios eram rurais na época.
Diante desta circunstancia, o Plano Diretor, além de constituir o instrumento basico da
politica urbana, deve abranger a totalidade territorial do municipio e tratar de todos os
assuntos de interesse local, contemplando o desenvolvimento da area rural no que diz
respeito as relagdes e dinamicas campo-cidade; a estrutura das vilas e nucleos rurais; a
prestacdo de servicos; localizacdo de equipamentos rurais; localizacdo de atividades

produtivas; e as medidas de preservacdo e de protecdo ambiental.

Diante da baixa taxa de urbanizacdo de Tijucas do Sul, é importante esclarecer qual o
ambito da competéncia do poder publico municipal e da abrangéncia de intervencao

possibilitada pelos planos a serem desenvolvidos.

Conforme publicacdo do Instituto Pdlis organizada por Paula Santoro (POLIS, 2004), é
recomendado que, na elabora¢do do Plano Diretor, sejam contempladas ainda outras
questdes voltadas para o meio rural, como o combate a pobreza e a seguranca alimentar

e nutricional.

Outra questdo de suma importancia é a tratativa da regulamentacdo do parcelamento
do solo rural. Essa é uma competéncia federal, que cabe ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo responsavel pelo estabelecimento dos

maodulos minimos das unidades de producdo agricola nas diversas regides brasileiras.

Os municipios, por sua vez, tém a responsabilidade constitucional de legislar sobre os
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assuntos de interesse local, os quais incluem a regulacdo das formas de uso, ocupacao
e parcelamento do solo no territério municipal como um todo. Portanto, é reconhecida
a responsabilidade de exercer a regulagdao envolvendo negociagdes e articulagcdes com
o INCRA.

Assim, para a efetiva elaboracdo deste trabalho cabe o reconhecimento desta realidade
especifica municipal e o estudo de outros planos executados em municipios
semelhantes: essencialmente rurais, cujo contexto urbano e estrutura socioeconémica
sdo distintos daqueles de concentrag¢des urbanas de maior porte - os principais alvos dos

instrumentos do Estatuto da Cidade.

1.2. Elaboragio do Plano Municipal de Mobilidade

O Plano Municipal de Mobilidade é o instrumento de efetivagao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU). E um Plano Setorial que deve contemplar o planejamento
dos diferentes modos e servigos de transportes e de circulagao, conforme a Lei Federal
n? 12.587/2012.

Tem como objetivos principais orientar as a¢Ges do poder publico de modo a
compatibilizar os interesses coletivos da sociedade para o desenvolvimento sustentavel

e o0 acesso universal a cidade, aos bens e servicos.

A Lei Federal que dispGe sobre a PNMU, define as bases para o planejamento e a gestao
da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e de cargas no territério nacional, além de
orientar, instituir diretrizes para a legislacdo local e regulamentar a politica de

mobilidade urbana.

A PNMU é orientada pelas seguintes diretrizes, as quais devem ser inclusas ao Plano de
Mobilidade de Tijucas do Sul:

= integracdo com a politica municipal de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,

planejamento e gestao do uso do solo;

=  priorizacdo dos modos de transportes ndo motorizados (“ativos”) sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado;
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* integra¢do entre os modos e servigos de transporte urbano;

=  mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos

de pessoas e cargas na cidade;

= incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias

renovaveis e menos poluentes;

= priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do

territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

O conceito de mobilidade trata da causa e da consequéncia da expansao urbana, do
desenvolvimento socioecondmico e da distribuicdo espacial das atividades no territério.
Este conceito agrega quatro complementos: a inclusdo social, a sustentabilidade

ambiental, a gestao participativa e a democratiza¢ao do espago publico.

O deslocamento de pessoas e mercadorias no territério influencia fortemente os
aspectos sociais e econdbmicos do desenvolvimento municipal, sendo a maior ou a
menor necessidade de deslocamentos definida pela localizacdo das atividades no meio

fisico.

O conceito da mobilidade sustentdvel trata, por sua vez, da capacidade de deslocamento
de pessoas, bens e mercadorias em equilibrio com o desenvolvimento econémico, social

e ambiental da sociedade humana.

Enquanto isso, a acessibilidade corresponde a condicdo do individuo de deslocamento

dentro de suas capacidades individuais, com autonomia e condi¢bes seguras.

Na elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade (PMM) - e da concomitante revisdo do
Plano Diretor (PDM), devera ser definido um conjunto de diretrizes e a¢Oes estratégicas
que permitam a integracdo entre a mobilidade e os demais instrumentos de
planejamento existentes em Tijucas do Sul, bem como a consonancia entre tais agdes e

os principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

N

Importante esclarecer que, apesar da politica nacional direcionar-se a “escala urbana”,
a abrangéncia do escopo de um Plano de Mobilidade trata do tema na totalidade do
territdrio municipal. Assim, como o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade abrangerd as

areas urbanas e rurais de Tijucas do Sul.

Define-se como principio do PMM, o estabelecimento de uma visao da circulagao que

oriente o uso do solo por meio da mobilidade sustentdvel, priorizando a mobilidade das
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pessoas, independentemente do modo de locomog¢do adotado, possibilitando a
acessibilidade a todos: idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida. Determina-se que sejam contemplados nos Planos de Mobilidade ndo apenas
os temas tradicionalmente tratados em Planos Diretores de Transporte, mas também,
guestoes relativas ao transporte coletivo, ao tratamento dos modais ndo motorizados

(“modais ativos”) e ao transporte de bens e mercadorias.

Ademais, o Plano devera permear as dimensdes ambiental, social e econ6mica. Como
complemento ao Plano Diretor vigente (2010) e de efetivacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o PMM deve proporcionar uma visdo estratégica, estabelecendo as

diretrizes gerais dos sistemas de mobilidade que serdo regulamentadas em lei.

2. PRINCIPAIS ATORES ENVOVIDOS

Ao longo de todas as fases de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) e da elaboracdo
do Plano Municipal de Mobilidade (PMM) de Tijucas do Sul, a participagao dos técnicos

municipais e dos atores da sociedade civil deverd acontecer de forma integrada.

A identificacdo dos principais atores e respectivas responsabilidades, atribuicdes e
formas de contribui¢do sdo apresentados a seguir. Cada agente cumprird um papel

determinante ao longo do processo de construcao coletiva de ambos os planos.
Os principais agentes envolvidos no processo sdo:

=  Equipe Técnica Municipal (ETM) - Coordenador(a) e Integrantes;

*  Equipe Técnica da URBTEC™ - Coordenadores e Integrantes;

=  Grupo de Acompanhamento (GA) dos Planos de Tijucas do Sul;

=  Conselho da Cidade de Tijucas do Sul (CONCIDADE);

=  Representantes do Poder Legislativo Municipal;

= Representantes de associacdes, grupos e/ou entidades dos varios

segmentos da Sociedade Civil.

Além dos atores especificados, também serdo consultados ao longo de todo o processo
de desenvolvimento dos trabalhos, outros drgdos e instituicdes de niveis municipal,
regional e/ou federal, como: a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba

(COMEC), a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), a Companhia Paranaense
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de Energia (COPEL), o Instituto Agua e Terra (IAT), o Departamento de Estradas de
Rodagem (DER-PR), o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),

dentre outros.

A articulacdo com esses agentes visa a coleta de dados e informacdes sobre o municipio,
sobre os sistemas de infraestruturas e eventuais empreendimentos, obras, planos,
programas ou projetos previstos para os proximos anos na extensao territorial de Tijucas
do Sul, nos municipios limitrofes ou na regido, que possam vir a impactar a dindmica

local.

2.1. Equipe Técnica Municipal - ETM

A ETM assumira as atribuicdes de fiscalizacdo e de supervisdo dos servigos técnicos
prestados pela Equipe da Consultora URBTEC™, acompanhando e participando de todo
o processo de desenvolvimento dos trabalhos, no agendamento e organizagao de
reunides, eventos e da Conferéncia Municipal, na revisao e contribuicdes em produtos

técnicos, mapas, relatorios, dentre outros.

Nomeada pelo Decreto Municipal n2 3.330/2019, a Equipe Técnica Municipal (ETM) é

composta pelos seguintes membros:

(a) Amanda Valenga - Engenheira Civil;
(b) Elaine Castro Neves - Médica Veterinaria;
(c) Henrique Rafael dos Santos Arruda - Fiscal de Posturas;

(d) Leticia Cordeiro de Lima - Fiscal de Meio Ambiente.

Os integrantes da ETM deverao participar de todo processo dando o suporte necessario
a realizacdo de todas as atividades previstas neste Plano de Trabalho, o qual propée

readequagdes ao conteudo do TR.
A ETM terad como atribuicdes (indicadas no item 10 do TR - subitem a):

=  Assegurar a construcdo do processo de revisdao do Plano Diretor Municipal e
elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade de acordo com os fins
propostos no Termo de Referéncia e as adequagdes acordadas conforme
este Plano de Trabalho (presente documento), subsidiando a Consultora com

dados, informacgdes e apoio logistico para a realizagcdo dos eventos;
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=  Avaliar e validar, junto com a Consultora e o CONCIDADE?, a programacao

de atividades e eventos, métodos, técnicas e estratégias propostas;

= Recomendar a convocac¢do de outros érgdos do poder publico (municipal,
estadual ou federal) e/ou convidar associa¢des representativas dos varios
segmentos da comunidade para subsidiar a andlise dos documentos
referentes a revisdo do Plano Diretor Municipal e elabora¢ao do Plano de
Mobilidade;

=  Emitir as analises técnicas, propondo eventuais alteragdes, exclusGes e/ou
complementac¢des nos documentos entregues pela Consultora ao longo das
fases de revisdo do Plano Diretor e da elaborag¢do do Plano de Mobilidade,
tendo por base o Termo de Referéncia e as adequac¢des acordadas conforme

este Plano de Trabalho (presente documento);

= Dar aceitacdo da versdo final dos produtos elaborados pela Consultora
relativos a cada uma das fases, conforme o Termo de Referéncia e as
adequagées acordadas conforme este Plano de Trabalho (presente

documento);

= Participar das reuniGes técnicas de capacitacao, preparacao e consolidacdo,

oficinas, audiéncias publicas e Conferéncia Municipal;

=  Fornecimento de toda a informacdo institucional necessaria, relativa a todas

as secretarias, para o andamento da revisdao do PDM e elaboracdao do PMM;

= Disponibilizagdo dos equipamentos de midia, som, de gravagdo e/ou de

outros servicos, além de materiais de apoio nos locais dos eventos publicos.

Ainda, conforme dispde o item 6 (TR), é facultada a fiscalizagcdo e a supervisdao dos
servicos técnicos a ndo aceitacdo dos produtos das atividades desenvolvidas, em virtude
de inconsisténcias ou ndo adequacdo as disposicoes do Termo, acordadas as adaptacdes

presentes neste Plano de Trabalho.

A ETM contard com um(a) Coordenador(a), que devera desempenhar como atribuigdes:

2 Neste item 10, subitem (a), tépico I, o TR indicava a participacdo do CDM (Conselho de Desenvolvimento
Municipal) como participe, no entanto, sera o CONCIDADE de Tijucas do Sul que desempenhara este
papel. Portanto, qualquer mengdo ao CDM no TR, foi substituida neste documento pelo CONCIDADE.
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=  Coordenar e fiscalizar o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal e

elaboracdo do Plano de Mobilidade;

= Aprovar a versao final dos produtos elaborados pela Consultora relativos a

cada uma das fases conforme o Termo de Referéncia apds aceitagdo da ETM;

=  Efetuar a medicdo dos produtos de cada fase por meio de laudo de

acompanhamento;

=  Emitir parecer técnico, e solicitar parecer juridico a procuradoria geral do
municipio, referente a pedidos de solicitagdo de substituicdo do
coordenador ou de demais profissionais integrantes da equipe técnica de

Consultora;

=  Dar conhecimento e solicitar providéncias ao Prefeito e demais gestores da
administragdo municipal para o encaminhamento do processo de revisao do

Plano Diretor Municipal e elaboracdo do Plano de Mobilidade;

= Mediar e fazer a interlocu¢do entre o poder executivo municipal e a

Consultora;

= Tornar publico todo o processo de revisdo do Plano Diretor e de elaboracao
do Plano de Mobilidade, instrumentalizando os meios de comunicag¢do da
Prefeitura Municipal e o Diario Oficial, com as informacdes produzidas, os
relatdrios, os produtos, o calendario de eventos, dentre outras informacdes

publicas, de facil acesso a todos os interessados.

2.2. Equipe Técnica da Consultora - URBTEC™

A Consultora contratada, responsdvel pelo desenvolvimento e condugdo da revisdo do
Plano Diretor Municipal e da elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade de Tijucas
do Sul, a empresa URBTEC™ - Planejamento, Engenharia e Consultoria, € composta por

uma equipe técnica multidisciplinar principal, a ser apresentada a seguir.

Coordenador Geral Executivo: Engenheiro Civil - Gustavo Taniguchi

Possui graduacao em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Parana - UFPR

(1996) e mestrado em Gestao Urbana pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana -
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PUC/PR (2007). Trabalha na area de Planejamento Urbano e Regional, com énfase em
Projetos de Transportes Urbanos, Mobilidade e Sistemas de Passageiros, atuando
principalmente nos seguintes temas: planejamento urbano, planejamento

metropolitano, planos de mobilidade e urbanizacao.

Coordenadora Operacional: Arquiteta Urbanista - Manoela Fajgenbaum Feiges

Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR (2011), pds-graduacdo em Mobilidade e Transito - Faculdade Futura
(2019) e mestrado em Assentamentos Humanos pela Katholieke Universiteit Leuven -
Bélgica (2015), reconhecido no Brasil como Gestdao do Territdério pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa - UEPG (2018). Atualmente cursa o Programa de Pds
Graduagao em Planejamento e Infraestrutura de Sistema de Transporte, pela
Universidade Federal do Parand. Possui experiéncia em Arquitetura e Urbanismo, nos
ambitos nacional e internacional, atuando principalmente nos seguintes temas:
desenho urbano, planejamento urbano, municipal e regional, planejamento de

transportes e mobilidade urbana.

Coordenadora Adjunta e Representante Municipal: Arquiteta Urbanista - Naomi de

Paula Scheer

Possui graduacdao em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Parand -
UFPR em (2013) e pds-graduacdo MBA em Gerenciamento de Projetos pela Fundacgao
Getulio Vargas - ISAE/FGV (2018). Tem experiéncia em Arquitetura, Urbanismo e
Geoprocessamento, com énfase em Planejamento Urbano e Regional, atuando
principalmente no gerenciamento e consultoria técnica em Planos Diretores Municipais
e Planos de Mobilidade Urbana.

Importante indicar que, conforme o Termo de Referéncia, caberd a Arquiteta Urbanista,
Naomi de Paula Scheer, desempenhar o papel de Representante Municipal (item 10,

subitem a.2).

De forma a garantir o cumprimento das atividades previstas no TR (e as respectivas
adaptacgdes indicadas neste Plano de Trabalho) e, em conformidade ao cronograma

fisico de trabalhos e métodos aprovados, tera como atribuicoes:

= Representar a Consultora junto ao Coordenador(a) e membros da ETM;
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= Solicitar e receber dados e informagdes necessarios ao processo de revisao
do PDM e elaboragcdo do PMM, dando conhecimento aos Coordenadores da
ETM e da Consultora;

= Auxiliar na sistematizacdo dos dados e informacdes, de responsabilidade do
Municipio;
= Certificar-se da logistica para a realizacdao de reunides e de eventos sob a

responsabilidade do Municipio, conforme as exigéncias do TR e deste Plano
de Trabalho.

A seguir sdo apresentados os demais integrantes da Equipe Técnica da Consultora:
Advogada - Luciane Leiria Taniguchi

Possui graduacdo em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (1997),
especializacdo em Direito Tributario e Processo Tributdrio pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (1999), pdés-graduagao MBA em Direito Empresarial pela Fundagao
Getulio Vargas (2003) e pdés-graduagcdo em Mobilidade e Transito pela Universidade
Futura (2017). Atua na area de direito publico, administrativo, ambiental e urbanistico,
possui comprovada experiéncia em trabalhos de elaboracdo de legislacdo de
ordenamento e uso do solo, e acompanhamento e elaboragdo de legislagdo correlata a

Planos Diretores Municipais e Planos de Mobilidade Urbana.

Arquiteta Urbanista - Tami Szuchman

Possui graduacao em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR (1993), mestrado e doutorado em Gestdo Urbana pela PUC/PR (2007),
atuou como professora titular do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Positivo, em Curitiba. Tem experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo, atuando
principalmente nos seguintes temas: desenvolvimento local e regional e parques

urbanos.

Engenheiro Ambiental - Altair Rosa

Possui graduagao em Engenharia Ambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR (2004), mestrado em Gestdo Urbana pela PUC/PR (2007) e doutorado
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em Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de Sdo Paulo - USP (2016).
Atualmente é colaborador em projetos na USP e professor da PUC/PR. Tem experiéncia

em engenharia ambiental, planejamento urbano e planejamento ambiental.

Engenheiro Cartégrafo - Maximo Alberto Silva Miqueles

Possui graduacdo em Engenharia Cartografica pela Universidade Federal do Parana -
UFPR (2004). Atua na area de planejamento urbano, municipal, metropolitano, regional
e nacional; possui comprovada experiéncia em trabalhos de geoprocessamento,
imagens de satélite e cartografia para o desenvolvimento urbano. Foi Coordenador de
Geotecnologia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana (CAU/PR), chefe da
divisdo de geoprocessamento do Municipio de Sdo José dos Pinhais/PR, Coordenador

Geral de Identificacdo e Patrimoénio da Unido através de mapeamento georreferenciado.

Engenheiro Civil - Vicente Berardi Neto

Possui graduacdo em Engenharia Civil (2003) e especializacdo em mobilidade urbana e
transito pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (2019). Tem experiéncia na area de
Planejamento de Transportes e de Mobilidade, atuando principalmente nos seguintes

temas: planos de mobilidade e planos diretores de transporte.

Jornalista e Facilitador - Paulo Grein

Possui graduacdo em Comunicacdo Social - Jornalismo pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR (1995). Atua em Planos Diretores e Planos de Mobilidade,

desenvolvendo e executando estratégias de comunicagdo e de engajamento social.

2.3. Grupo de Acompanhamento - GA

Visando assegurar “a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da sociedade civil na formulacao,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”, conforme art. 22 do Estatuto da Cidade, durante a 12 Audiéncia Publica de

Lancamento dos Planos deverd ser composto o Grupo de Acompanhamento (GA).
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A composicdo do GA deverd contar com representantes de diferentes localidades e
segmentos da sociedade civil de Tijucas do Sul. Preferencialmente, representantes de
associagdes, movimentos, instituicdes e/ou entidades que exercam uma atuagao direta
ou relacionada ao desenvolvimento urbano e/ou ambiental, a mobilidade e aos sistemas

de transportes em geral.
As responsabilidades do GA serao, desde o inicio até o final dos Planos de Tijucas do Sul:

= acompanhar e participar ativamente dos eventos, audiéncias publicas,

reunioes técnicas de capacitacdo e da Conferéncia Municipal;
= auxiliar no processo de mobilizagdo e sensibilizagdo da sociedade;
= servir como multiplicadores de conhecimento a comunidade;
=  apresentar as demandas da comunidade a Prefeitura e Consultora;

= participar da formulacdo e proposicdo de diretrizes e acdes estratégicas,
além das propostas de planejamento municipal de uso e ocupacdo do solo e

de mobilidade sustentavel.

Apds a conclusdo dos trabalhos, prevista para o més de agosto de 2021, os membros do
GA serdo convidados a ingressar no Conselho Municipal, drgdo que acompanhara e

fiscalizara o processo de implantagdo dos Planos Diretor e de Mobilidade.

Tendo isto em vista, considera-se que o GA é um agente fundamental na efetivacao do
processo participativo, pois atuara ativamente durante toda a elaboracdo dos Planos e,
principalmente, apés a conclusdo dos trabalhos pela Consultora. Neste momento de
concretizacdo, o GA atuard no monitoramento, acompanhamento, controle e na
avaliacdo periddica das diretrizes, acdes e propostas coletivamente definidas, visando

garantir a efetividade dos Planos.

Ainda que a formagdo deste Grupo ndo tenha sido indicada pelo Termo de Referéncia,
esta Consultora recomendou sua conformacédo junto da Prefeitura Municipal e da ETM
e, em 16 de novembro de 2020, foi acordado que o GA sera parte integrante do processo

de desenvolvimento dos Planos Diretor e de Mobilidade.
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2.4. Conselho da Cidade de Tijucas do Sul - CONCIDADE

Os canais de participacdao popular configuram-se como um dos mais importantes
instrumentos de democratizacdo do pensar a cidade. Quanto maior for a participacao
da populagdo, melhor éxito em se ter uma cidade que corresponda aos seus anseios,

efetivando assim o processo de gestao democratica.

O Estatuto da Cidade prevé, em seu artigo 43, os 6rgdos colegiados dentre os

instrumentos elencados para garantir a gestdo democratica da cidade, a saber:

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser

utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I.  drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

II. debates, audiéncias e consultas publicas;

lll. conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV. iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano; (...)”

Desta forma, os Conselhos Municipais constituem uma das principais ferramentas que
a sociedade dispOe para fazer valer seu direito de participacdo nas politicas de
desenvolvimento urbano, ja que o Plano Diretor é o instrumento bésico dessa politica e

a gestdao democratica, sua diretriz.

O CONCIDADE - Conselho da Cidade de Tijucas do Sul, instituido pelo Decreto Municipal
n21.372, de 09 de janeiro de 2012, constitui um érgdo superior de assessoramento e de
consulta da administragao municipal, com fungdes fiscalizadoras. Segundo o art. 116 do
Plano Diretor Municipal vigente pela Lei Complementar n2 242/2010, as atribui¢des do
CONCIDADE sdo:

I.  Elaborar seu regimento interno;

II.  Monitorar, fiscalizar e avaliar a implementacdo e sugerir alteragdes das
normas contidas nesta Lei e as demais leis municipais correlatas;

lll. Opinar sobre a compatibilidade das propostas de programas e projetos
contidos nos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e nos
or¢camentos anuais com as diretrizes desta Lei;

IV. Analisar e emitir parecer sobre as propostas de alteracdo do Plano

Diretor e da legislacdo municipal correlata;
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V. Apreciar e deliberar sobre casos nao previstos na lei do Plano Diretor e
na legislacdo municipal correlata;

VI. Auxiliar o executivo municipal na acdo fiscalizadora de observancia das
normas contidas na legislacdo urbanistica e de prote¢ao ambiental;

VII. Receber dentncias da populacdo e tomar as providéncias cabiveis nas

guestdes afetas ao Plano Diretor.

Portanto, o CONCIDADE é o érgao que presta legitimidade ao processo de construgdo,
implementacgao e gestdo participativa de ambos os planos, reduzindo os riscos oriundos
da descontinuidade das politicas publicas municipais, com enfoque ao planejamento do

territério, das areas urbanas e rurais.

Em reunido realizada em 16 de novembro de 20203, na Prefeitura Municipal de Tijucas
do Sul, que contou com a participacdo dos integrantes do CONCIDADE de Tijucas do Sul
e da Equipe da Consultora, foi definido e votado um novo regimento interno deste
Conselho, conforme o diagndstico prévio realizado pelo departamento juridico da

URBTEC™, o qual foi por unanimidade.

No diagndstico elaborado pela Consultora que analisou a legislacdo, decretos e o
conteudo do regimento interno do referido CONCIDADE, verificou-se varias omissdes

gue necessitam ser disciplinadas para a atuacdo deste Conselho, conforme segue.

O objetivo deste diagnodstico foi fornecer informacgdes atualizadas para o Municipio com
vistas a atuacdo e a participacao deste Conselho como um instrumento de participacao
popular no processo de revisdo do Revisdo do Plano Diretor Municipal e elaboracdo do
Plano de Mobilidade.

(1) Com relacdo as atribuicdes do CONCIDADE:

O Conselho Municipal da Cidade de Tijucas do Sul (CONCIDADE) foi instituido
pela Lei Municipal n2 242, de 27 de dezembro de 2010, que instituiu o Plano
Diretor Municipal de Tijucas do Sul, nos termos do art. 182, § 19, da

Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade e da Lei Orgdnica Municipal.

Além do estabelecido no art. 116 desta Lei Municipal, outras legislacGes

3 Os materiais comprobatérios da realizacdo deste evento, como lista de presenca, fotos e meméria de
reunido serdo apresentados no Relatdrio de Atividades da Fase 01, no encerramento da 12 Fase dos Planos
de Tijucas do Sul, bem como os demais comprovantes de realizacdo de outras reuniGes e eventos.
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esparsas tais como a Lei Municipal n? 243, de 27 de dezembro de 2010, que
dispéem sobre o uso e ocupacdo do solo urbano e rural do municipio de
Tijucas do Sul, e a Lei Municipal n2 432, de 23 de setembro de 2013, que fixa
normas e regulamenta a utilizacdo da faixa de dominio ao longo de toda a
extensdo da rodovia PR-281 e da BR-376 no perimetro - que compreende a
Zona de Industria e Servigcos Il (ZIS 1ll), ampliaram o rol de atribui¢des do
CONCIDADE.

Se faz necessario, quando da revisdo da Lei do Plano Diretor Municipal,
expressamente fazer constar todas as atribuicbes do Conselho,
contemplando as previstas nas legislacdes anteriormente mencionadas,
bem como outras atribuices a serem inseridas, relativas aos Cdédigos de
Obras e de Posturas, que ndo constam atualmente, bem como a Lei de
Mobilidade Municipal, a ser instituida junto ao presente processo de

elaboracdo do Plano de Mobilidade.
Com relagdo ao Mandato dos Conselheiros:

Em que pese o Decreto Municipal n? 3.292/2019 mencionar em seu art. 12
gue os Conselheiros ali mencionados sdo designados para o biénio 2019-
2020, nao existe qualquer dispositivo no Regimento Interno ou nas
legislagbes submetidas para andlise desta Consultora que estabeleca qual é

o prazo do mandando dos Conselheiros.
Da elei¢ao de seus membros e da presidéncia:

Da mesma forma, ndo ha qualquer dispositivo no Regimento Interno que
contemple como se dard a eleicao do Presidente e do Secretdrio e, em caso
de auséncia de conselheiros, de suplentes, contando com maioria simples e

disposicdo sobre voto de minerva, em caso de empate nas deliberacdes.

Frente as andlises, sdo sugestdes de proposi¢cdes imediatas pela Consultora, que foram

apresentadas ao CONCIDADE na reunidao mencionada, que teve como objetivo alterar o

Regimento Interno para suprir as lacunas existentes, com relagdo a:

(a)
(b)
(c)

disciplinar expressamente o tempo de mandato dos Conselheiros;
disciplinar voto de minerva do Presidente;

apos a reunido e a alteracdo do Regimento Interno, solicitar a indicacao

pelas entidades da sociedade civil organizada dos membros que irdo compor
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o Conselho;

(d) feita a indicacdo; expedir Decreto Municipal nomeando os membros para o

proximo mandato;

(e) verificar a necessidade de criacdo de Camaras Técnicas em virtude do
processo de revisao do Plano Diretor Municipal e da elaborag¢do do Plano de
Mobilidade;

(f) na mesma reunido de alteracdo do Regimento Interno o Conselho, expedir

Resolucdo nomeando as Camaras Técnicas e seus membros.

2.5. Representantes do Poder Legislativo Municipal

Depois de finalizado o processo de revisao do PDM e de elaboragdo do PMM, ambos os

planos deverdo ser aprovados pela Camara Municipal de Vereadores de Tijucas do Sul.

Deste modo, é de fundamental importancia a participacdo e o envolvimento de
representantes do poder legislativo municipal em todas as etapas de desenvolvimento
dos trabalhos, participando de reunides especificas com a Consultora (nas quais serdo
apresentadas as analises, diretrizes e propostas), e dos eventos publicos, como oficinas,

audiéncias publicas e da Conferéncia Municipal da Revisao do Plano Diretor.

2.6. . Representantes da Sociedade Civil

A participacdo comunitdria, através da provisdao de espacos publicos e de eventos para
questionamentos e debates, é a garantia de que eventuais duvidas possam ser sanadas
e de que as contribuicdes sejam incorporadas ao processo de discussao coletiva do

planejamento urbano e de mobilidade de Tijucas do Sul.

Além dos grupos especificados nos itens anteriores, bem como da participacdo da
populacdo em geral, o processo participativo devera contar também com os diferentes

atores que influenciam no desenvolvimento do municipio e regido.

Cada territério possui suas organiza¢des sociais proprias e, no caso de Tijucas do Sul, o

municipio possui diversas associa¢des, cooperativas, além de comunidades de povos
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tradicionais* como as comunidades de faxinais e de cipozeiras existentes em Tijucas do
Sul.

Conforme explicado no Capitulo 7, que trata das formas de divulgagdo e de comunicagdo
social dos planos e dos eventos publicos, cabera a Prefeitura realizar as principais acdes
de mobilizacdo e o envio de convites voltados, preferencialmente, para as liderancgas
comunitarias, associacdes, movimentos sociais, profissionais especializados em temas

afeitos aos planos, dentre outros atores sociais.

A seguir consta uma compilagdo preliminar em lista destas organiza¢des, associagdes,
entidades e movimentos sociais, a ser conferida e/ou complementada pelos técnicos
municipais. Estes serdo agentes importantes para o processo participativo do Plano
Diretor e do Plano de Mobilidade:

= Associacdo de Moradores e Amigos da Comunidade de Campo Alto
(ASSOCAM);

=  Associacdo do Moradores de Tabatinga e Fazendinha;

=  Associacdo dos Moradores da Campina;

=  Associacdo de Moradores de Campestre (ASSOCAMP);

=  Associacdo dos Moradores da Lagoinha, Lagoa e Gama;

= Associacdo do Moradores de Cérrego das Pedras, Rio do Fojo e Pinhal dos
Borges;

=  Associagdo do Moradores de Tabatinga e Fazendinha;

=  Associacdo de Moradores Bosque da Saude | e Il;

=  Associacdo dos Moradores de Postinho;

= Associacdo de Moradores e Produtores Rurais Comunidade Alerta -
Papanduva do Rio Negro;

= Associacdo dos Agentes Ambientais Prestadores de servico na coleta de
materiais reciclaveis de Tijucas do Sul (ARECICLA);

= Associagdo dos Professores Municipais e Estaduais;

=  Conselho da Merenda Escolar e da Agricultura Familiar;

=  Associa¢do Rural;

= Associacdo de Montanhismo (RVITALIZARA);

=  Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia (PROVOPAR);

4 Disponivel em: https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/MapaTerraeTerritorio2010.pdf.
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= |Institui¢ao Filantrépica Sergius Erdely;

=  Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais de Tijucas do Sul (APAE);
= Associacdo Comercial e Empresarial de Tijucas do Sul (ACETIS);

= Unido do Estudantes Universitarios de Tijucas do Sul;

=  Associacao do Pioneiros;

=  Associacdo de Apoio a Cultura e Esporte de Tijucas do Sul (AICELTS);

» Cooperativa de Produtores Organicos de Tijucas do Sul (COOGANICOS);
=  Cooperativa Agroindustrial de Produtores (COOPERTIJUCAS).
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3. PLANEJAMENTO DE ATIVIDADES POR FASES

Em conformidade com o Termo de Referéncia (TR) - Anexo | do Edital de Concorréncia
n2 02/2019, os servigos para a revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) e elaboragdo
do Plano de Mobilidade Municipal (PMM) de Tijucas do Sul deverdo ser realizados em

um periodo de 300 dias (em dez meses), a contar da data de assinatura do contrato.

Uma vez que a assinatura do referido documento foi efetuada em 19 de outubro de

2020, o encerramento dos trabalhos é previsto para o dia 14 de agosto de 2021.

Portanto, todos os eventos, atividades e produtos definidos pelo TR, adequados através

deste relatério e acordados com a Prefeitura, deverdo ser realizados dentro deste prazo.

Conforme constante no item 4 (TR), a Consultora devera desenvolver as atividades e

elaborar os produtos, respeitando:

= 3 participacdo da Equipe Técnica Municipal, dos Conselhos Municipais,
representantes do poder legislativo, populacdo e associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

= as atribuicBes estabelecidas no item 7 (“Requisitos Técnicos da
Consultoria”);

= e os eventos definidos no item 8.

Importante indicar que podera haver altera¢des no cronograma de eventos publicos e
de pesquisas de campo devido a situacdo epidemiolégica, desde que em comum acordo

entre Prefeitura Municipal, Coordenagao dos Planos e Equipe Consultora.

Tendo em vista que o encerramento de cada uma das fases de trabalho dependera da
realizacdo das respectivas Audiéncias Publicas e da entrega dos Relatdrios de Atividades,
que comprovarao a realizagdo dos eventos publicos, além dos eventos técnicos, podera
ser requisitada a extensdo das fases. Outros motivos sdao igualmente consideraveis para

isso, como a situacdo epidemioldgica.

Desde marco de 2020, foram decretadas medidas de enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica, em nivel nacional, em decorréncia da infeccdo humana
causada pela COVID-19. A situacdo de atencdo a seguranca sanitaria, em escala global,

exigiu a tomada de medidas de prevencdo e de combate a pandemia.

Atualmente, entre os meses de novembro e dezembro de 2020, ainda se mantém a

necessidade de uma andlise permanente de reavaliacdo do cendrio epidemiolégico,
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frente a capacidade de resposta da rede de atencdo a saude, dos aspectos
socioecondmicos e culturais dos territorios e da pertinéncia (ou ndo) da adogdo de

determinadas medidas de seguranca.

Neste sentido, os eventos e demais atividades dos planos deverdo atender aos Decretos
Estaduais pertinentes, como o Decreto Estadual n? 4.230/2020, alterado pelo Decreto
n2 6.080/2020, e ao Decreto Municipal n? 3.478, de 13 de agosto de 2020, que dispde

sobre medidas de prevencdo e combate a COVID-19 no ambito de Tijucas do Sul.

3.1. Adequacdes sugeridas pela Consultora

Segundo o TR, o desenvolvimento dos trabalhos deve ser organizado em 6 (seis) fases.
No entanto, é de entendimento desta Consultora que, uma vez que ambos os planos
deverao ser executados de maneira integrada e concomitante, cabe a realizagdo de

adequacdes ao contelido do TR e a forma de organizac¢ao dos trabalhos.

As adequacdes tém como objetivo facilitar o entendimento do sequenciamento das
fases, atividades e respectivos escopos, além de adequar o contelido do TR ao método

de desenvolvimento dos instrumentos de planejamento municipal do PDM e do PMM.

(1) Sugere-se, primeiramente, a juncdo do conteudo indicado no TR para a 32

|II

Fase ("Metas e Diretrizes para Mobilidade Sustentavel”), com o contetudo da

52 Fase ("Diretrizes para o Desenvolvimento Municipal Sustentavel").

Ambas as fases tratardo da elaboracdo das diretrizes para o planejamento
municipal, seja diante de uma perspectiva territorial (PDM), seja pelo viés da
mobilidade (PMM). Portanto, sugere-se a compilacdo dos conteudos,
resultando nas fases denominadas “Diretrizes e Propostas do PDM” e

“Diretrizes e Propostas do PMM”,

(2) Posteriormente a definicdo das “Diretrizes” devera proceder a elaboragdo
dos Planos de Acdes e Investimentos (PAI), os quais estdo dispersos em fases
distintas no TR: na 42 Fase (“Plano de Acdo e Institucionalizacdo do PMM”)

e na 62 Fase (“Plano de Acdo e Institucionalizacdo do PDM”).

Diante disso, uma vez que as diretrizes serdo sequencialmente detalhadas
na forma de ag¢Oes estratégicas nos respectivos PAI, sugere-se a compilagao

dos conteldos dos planos na 42 Fase, a ser denominada “Planos de A¢do e
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Investimentos do PDM e do PMM”.

(3) O produto final a ser desenvolvido, seguindo uma légica sequencial de
atividades, é o conjunto legislativo correlato ao PDM e ao PMM (a chamada
“Institucionalizacdo dos Planos”, na forma das Minutas de Leis e de Decretos

Municipais).

No TR, a institucionalizagcdo dos planos estd separada na 42 Fase e 62 Fase.
Portanto, aconselha-se que seja feita a compilacdo da proposta legislativa
completa do PDM e do PMM, em uma Unica fase (52 Fase), que encerrara o

processo.

Sugere-se ainda que o conteudo seja apresentado em um uUnico documento,

o que facilitara, inclusive, seu encaminhamento a Camara de Vereadores.

A imagem a seguir ilustra os ajustes sugeridos pela consultora, indicando as fases com
ajustes sugeridos, as fases que sofrerdo juncdo e as fases que serdo tanto ajustadas,

guanto compiladas.

Figura 1 - AlteragOes sugeridas para as Fases, conforme dispostas no Termo de Referéncia.

TERMO DE REFERENCIA - 2 |
e ase- btz

: _:::::::::::;::;I::::::

oz e | Dl

i\ Sustentavel PDM /5

B y JR——
T e T,

{1 Etapas com ajustes sugeridos i~} Etapas que sofrerdo juncao e
divisdo do contetido

_____

Fonte: URBTEC™ (2020).
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Diante destas consideracdes, os trabalhos poderdo ser realizados em 5 (cinco) fases, ao
invés de 6 (seis) - conforme ilustrado na Figura 2 a seguir - o que faz sentido para o
sequenciamento de atividades de ambos os planos, da realizagao de eventos e, por fim,

para a definicdo das propostas e do conjunto de leis correlatas.

Figura 2 - AlteragGes sugeridas para as Fases, conforme dispostas no Termo de Referéncia.

RECOMENDACAO URBTEC™

12 Fase - Mobilizagao

[ 1

22 Fase - Analise
Tematica Integrada

52 Fase - Institucionalizacao
PDM e PMM

| 32Fase - Diretrizes para a | | 42Fase- Planos de Acdo e
iMobilidade e o Desenvolvimento _. Investimentos (PAI) - PDM e
i Municipal Sustentavel i i PMM ;

_______________________________________

| Etapas ajustadas

Fonte: URBTEC™ (2020).

Ainda que o TR sugira a compila¢do da 32 com a 42 Fase - uma vez que ambas condizem
com o Plano Municipal de Mobilidade (PMM) -, sugere-se alinhar e compilar os produtos
gue serdo desenvolvidos, ou seja, as Diretrizes e Propostas, os Planos de Acdo e
Investimentos (PAI) e, por fim, os conjuntos de propostas legislativas, que condizem com

a institucionalizacdo dos planos.

Assim, a adaptacdo proposta permitira a entrega concomitante dos Planos de Acdo e
Investimentos (PAI) do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade na 42 Fase, seguida pela
entrega dos conjuntos legislativos urbanisticos que institucionalizardo ambos os planos

na 52 Fase, que correspondem as Minutas de Leis e de Decretos Municipais.

Em Tijucas do Sul, é proposto que o PDM e o PMM sejam conduzidos em conjunto,

integrando as atividades passiveis de integracdo, respeitando as particularidades
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conceituais, metodoldgicas e instrumentais de cada um.

A elaboragdo conjunta dos planos assegura as suas complementariedades, sobretudo,
devido a relagdo intrinseca entre o planejamento e o ordenamento do territério, dos
usos e das formas de ocupacdo do solo, com o planejamento da circulacdo, dos modos

de transporte e da acessibilidade a habitagdo, aos bens e servigos.

Cabe destacar ainda que a elaboragdao do PMM nao poderia anteceder o encerramento
da revisdo do Plano Diretor, tendo em vista que a principal premissa constante no inicio

do proprio TR é a seguinte:

“Revisdao do Plano Diretor Municipal e elaboracdo de Plano Municipal de
Mobilidade PMM de maneira simultidnea e integrada em uma unica

plataforma, georreferenciada com banco de dados”.

Tendo isto em vista, o quadro a seguir apresenta as fases, conforme indicadas pelo TR,
e a proposta de adaptagao pela equipe consultora. No quadro, as fases readequadas

estdo apresentadas nas colunas a direita, conforme o descrito acima.

Caso acordada com a Prefeitura Municipal, a proposta de alteracdo impactard no
cronograma de medigdes dos trabalhos, isto é, havera necessidade de adequagao das
parcelas de pagamento vinculadas ao contrato de presta¢do de servicos, devendo ser

revisto o cronograma fisico-financeiro, conforme indica o Quadro 1.

Quadro 1 - Estruturagdo de Fases (TR) e proposta de adaptagao pela consultora.

TERMO DE REFERENCIA (TR) PARCELAS ‘ PROPOSTA PARCELAS ‘
12 FASE - MOBILIZACAO - PDM E . 12 FASE - MOBILIZACAO - PDM E .
PMM 10% | pvm e
22 FASE - ANALISE TEMATICA o 22 FASE - ANALISE TEMATICA o
INTEGRADA - PDM E PMM ? INTEGRADA - PDM E PMM ?

32 FASE - DIRETRIZES E
a -
32 FASE - METAS E DIRETRIZES PROPOSTAS PARA

PARA MOBILIDADE 20%
SUSTENTAVEL - PMM DESENVOLVIMENTO

20% SUSTENTAVEL - PDM

33 FASE - DIRETRIZES E
PROPOSTAS PARA MOBILIDADE 10%
SUSTENTAVEL - PMM

42 FASE - PLANO DE AGAO E
INSTITUCIONALIZAGAO - PMM

52 FASE - DIRETRIZES E
PROPOSTAS PARA
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - PDM

42 FASE - PLANOS DE ACAO E
20% INVESTIMENTOS (PAI) - PDM E 10%
PMM
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TERMO DE REFERENCIA (TR) PARCELAS | PROPOSTA PARCELAS
62 FASE - PLANO DE ACAO E 52 FASE -
INVESTIMENTO E 30% INSTITUCIONALIZACAO - PDM E 30%
INSTITUCIONALIZACAO - PDM PMM

PDM: Plano diretor Municipal
PMM: Plano Municipal de Mobilidade

PARCELAS: Percentual de pagamento das medi¢Ges referentes ao cumprimento do Contrato

FONTE: URBTEC™ (2020).
Assim, sugere-se que o trabalho seja desenvolvido nas seguintes fases:
(1) 12 Fase - Mobilizagao - PDM e PMM;
(2) 22 Fase - Andlise Tematica Integrada:
(a) Analise Tematica Integrada - Parte 01 - PDM e PMM;
(b) Analise Tematica Integrada - Parte 02 - PDM e PMM;
(c) Analise Tematica Integrada - Parte 03 - PMM;
(3) 32 Fase - Diretrizes e Propostas:
(a) Diretrizes e Propostas para Desenvolvimento Sustentavel - PDM;
(b) Diretrizes e Propostas para Mobilidade Sustentavel - PMM;
(4) 42 Fase - Planos de Agdo e Investimentos - PDM e PMM;

(5) 52 Fase - Institucionalizacdo dos Planos - PDM e PMM.

Conforme o quadro, todas as fases serao desenvolvidas de forma integrada, associando

os contetdos do PDM com o PMM - com exceg¢do da 32 Fase.

Nesta etapa serao diferenciados os escopos de cada um dos planos, tendo em vista que
a elaboracdo das “Diretrizes e Propostas” do PMM dependerd diretamente da realizacdo

das pesquisas de campo de mobilidade®.

Para a realizagdo dessas pesquisas € importante que haja um cenario préximos do tipico

qguanto a circulacdo e ao volume de trafego em Tijucas do Sul. Além disso, o uso dos

5> Para mais informacdes, consulte o Capitulo 5 “Pesquisas e Levantamentos”.
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transportes coletivos e escolares devem estar préximos de “normalizados”. Essa
situacdo, no entanto, dificilmente sera verificada entre os meses de dezembro de 2020
a fevereiro de 2021 (periodo de realizacdo da 22 Fase), seja devido ao recesso de final

de ano, as férias escolares e a situacao epidemioldgica.

Portanto, a consultora sugere a separagao entre os conteldos dos planos apenas neste
momento especifico (da 22 para a 32 Fase), para que as pesquisas de mobilidade sejam
realizadas em um periodo propicio para a coleta de dados representativos dos modos

de circulacdo e do trafego local.

As atividades independentes e exclusivas do PDM, isto é, que podem ser realizadas sem
a necessidade das pesquisas de mobilidade, serdo continuadas. As demais fases
consecutivas poderdo ser iniciadas de forma independente, ndo impactando no

prosseguimento dos trabalhos da consultora.

Na sequéncia deste capitulo sera detalhado o escopo de cada uma das fases de trabalho,
considerando as adaptacdOes descritas inicialmente e trazendo as respectivas atividades,

eventos e entregas programadas.

Vale ressaltar que o detalhamento das fases foi definido com base no que foi indicado
preliminarmente pelo TR. Foram sugeridas adaptacdes e complementacdes a fim de
compatibilizar o escopo de trabalho ao contexto de Tijucas do Sul, além de possibilitar

a integragao entre o Plano Diretor Municipal e o Plano Municipal de Mobilidade.

O escopo das fases, seus respectivos objetivos, atividades, eventos e produtos a serem

entregues sao apresentados a seguir, em ordem cronoldgica.

3.2. FASE 01 - MOBILIZAGAO

Data de inicio: 19 de outubro de 2020
Data de finalizagdo: 11 de dezembro de 2020

A 12 Fase - Mobilizagdo constitui a etapa inicial da revisdo do Plano Diretor Municipal e
da elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade. Nela, sdo estabelecidos em comum
acordo com os representantes da Prefeitura Municipal, a estruturacdo e o planejamento
da execucdo dos trabalhos, os métodos a serem utilizados, o cronograma fisico-
financeiro, os formatos e contelddo de entregas, formas de mobilizacdo para a garantia

da participativa técnica e comunitdria, além de outros aspectos acordados entre as
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partes envolvidas no trabalho, visando o adequado alcance dos objetivos pretendidos.

Conforme definido pelo item 8 do TR, o cronograma previsto de duracdo da 12 Fase é
de 45 dias corridos, a partir da assinatura do contrato de presta¢do de servicos. Desta

forma, o prazo de término da fase seria no dia 02 de dezembro de 2020.

No entanto, para o encerramento de todas as fases definidas para a realizacdo deste
trabalho, deverdo ser realizadas as respectivas Audiéncias Publicas® e a entrega dos
Relatdrios de Atividades, os quais devem compilar todos os materiais de comprovacao

da realizacdo de reunides e eventos por fases.

E obrigatéria a divulgacdo de quaisquer eventos publicos com, no minimo, 15 dias de
antecedéncia e o encerramento da 12 Fase depende diretamente da realizagdo da 12

Audiéncia Publica, ainda no ano de 2020.

Ademais, a situagao epidemioldgica exigiu que o agendamento da 12 Audiéncia Publica
de Langamento dos Planos Diretor e de Mobilidade fosse direcionada para a 22 semana
do més de dezembro de 2020, em 08 de dezembro de 2020.

Diante disso, a Consultora acordou com a Prefeitura Municipal que a duragdo da fase
fosse ampliada para um total de 54 dias corridos, até o dia 11 de dezembro de 2020,

possibilitando assim:

= Qaadequada divulgagdo da 12 Audiéncia Publica de Langamento dos Planos;

= arealizacdo da 12 Audiéncia Publica;

= a entrega do “Produto 01 - Plano de Trabalho” em versdo preliminar e,
apos os ajustes necessarios, em versao consolidada;

= aentrega do “Relatdrio de Atividades” da 12 Fase.

A 12 Fase sera encerrada na mesma data da entrega deste Ultimo Relatério a Prefeitura
de Tijucas do Sul. Importante ainda esclarecer que o adiamento do término da 12 Fase
ndo impactara no andamento das demais fases de trabalho, tendo em vista que as
atividades da 22 Fase (“Anadlise Temdtica Integrada”) iniciardo na mesma data prevista

pelo TR.

6 Para mais informacdes sobre a realizac3o das Audiéncias Publicas, consultar o Capitulo 4.
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3.21. FASE 01 - ATIVIDADES

As atividades da 12 Fase correspondem aos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do Termo de Referéncia
(TR), Anexo | do Edital de Concorréncia n2 02/2019:

“3.1. Cronograma fisico. Elaborar cronograma fisico de trabalho, com base
nas atividades, produtos e cronograma previstos neste Termo de Referéncia,

identificando obrigatoriamente as fases.

3.2. Metodologia de trabalho. Definir, justificar e apresentar os métodos e

técnicas a serem adotados para a execucdo das atividades.

3.3. Planejamento e gestdo urbana do municipio. Avaliar a capacidade
institucional da administragdo municipal para desempenhar as fungdes

pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana.”

E necessario salientar que o item 3.3 estipulado para ser realizado na 12 Fase, sera
apenas iniciado nesta fase, através da realizacdo de uma reuniao técnica na Prefeitura
Municipal. Enquanto isso, a entrega da avaliagcdao da situagdo do planejamento e da
gestdo municipais serd efetuada no “Produto 02 - Analise Tematica Integrada - Parte 01”

da 22 Fase.

Importante indicar que a fase inicial dos trabalhos também constitui o momento de
iniciar as pesquisas secunddrias e de solicitacdo de informacgdes, arquivos, dados,
estudos, relatérios, junto aos varios érgaos do Estado, concessionadrias e institutos de
pesquisa, dentre outros. Serad requisitada a existéncia de planos, programas e/ou
projetos em execucdo, implantacao ou previstos para os contextos municipal ou da
regido, que possam impactar a dindmica territorial e de mobilidade de Tijucas do Sul nos

proximos anos.

De maneira complementar ao inicio da coleta de dados e informagdes secunddrios, bem
como junto aos técnicos da Prefeitura Municipal, aos 6rgdos do Estado e concessionarias
de servicos publicos e rodoviarias, também é iniciada a compilacdo e elaboragdo dos

dados cartograficos municipais, das areas urbanas e rurais de Tijucas do Sul.
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3.2.2. FASE 01 - EVENTOS’

Conforme o TR, serdo realizados os seguinte eventos durante a 12 Fase:

* Reunido Inicial de Assinatura do Contrato: realizada em 19/10/2020;

=  Reunido Técnica de Preparacdo (item 4.1 do TR): realizada em 21/10/2020;
=  Reunido Técnica de Capacitacdo 01 (item 4.2): a realizar em 02/12/2020;

= 12 Audiéncia Publica (item 4.3): a realizar em 08/12/2020.

A Consultora inclui ao escopo do trabalho, os seguintes eventos complementares:

=  Reunido para coleta de dados e de informacdes cartograficas na Prefeitura
Municipal de Tijucas do Sul: realizada em 05/11/2020;

= Reunido com CONCIDADES: realizada em 16/11/2020;

= Reunido Técnica (item 4.4): a realizar em 02/12/2020;

=  Reunido com o Promotor da Comarca de Sdo José dos Pinhais - Ministério
Publico do Parana (MPPR): a realizar 02/12/2020 (a confirmar).

Poderdo ainda ser realizadas outras reunides técnicas, conforme a demanda, adicionais

aos eventos indicados no TR.

3.2.3. FASE 01 - ENTREGAS

=  Produto 01 - Plano de Trabalho - Versdo Preliminar
=  Produto 01 - Plano de Trabalho - Versdo Consolidada
= Relatdrio de Atividades da Fase 01

7 A descric3o, objetivos e demais detalhes sobre a realizacdo dos eventos sdo apresentados ha sequéncia,
no Capitulo 4.
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3.3. FASE 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

Data de inicio: 02 de dezembro de 2020
Data de finalizagdo prevista: 15 de fevereiro de 2021

A 22 Fase - Andlise Temdtica Integrada compreende a etapa de conclusdo da coleta de
informagdes municipais para a elaboracdo de analises e do diagndstico da realidade
municipal, através de pesquisas de campo, levantamentos e andlises espaciais de dados
a respeito do municipio. Nesta etapa é fundamental a integracdo das leituras sob os

pontos de vista técnico e comunitario.

Importante ainda ressaltar que a Analise Tematica Integrada permitira a identificacdo
de condicionantes, forgas, potencialidades, fraquezas e deficiéncias do municipio e dos

desejos, anseios e demandas da comunidade com relacao ao futuro de Tijucas do Sul.

Conforme definido pelo TR, o cronograma previsto de duragao da 22 Fase é de 120 dias
corridos, a partir da data de assinatura do contrato. Desta forma, o prazo de término da

fase é previsto para o dia 15 de fevereiro de 2021.

3.3.1. FASE 02 - ATIVIDADES

A atividades a serem cumpridas na 22 Fase partirdo, primeiramente, da completude do
levantamento de dados secundarios junto aos érgdos oficiais e Prefeitura Municipal,
bem como da realizacdo de pesquisas de campo, urbanisticas e de mobilidade® (dados

primarios).

Da mesma forma, no inicio desta 22 Fase devera ser concluida a analise pertinente ao
item 3.3 (TR), iniciada na 12 Fase, na ocasido das reunides técnicas e de capacita¢do a
serem realizadas em 02 de dezembro de 2020. Conforme ja mencionado, a entrega da
avaliacdo da situacdo do planejamento e da gestdo municipais serd efetuada junto do

“Produto 02 - Analise Tematica Integrada - Parte 01”.

Com relagdo a 22 Fase, dividida em 3 (trés) partes pelo TR, seu escopo devera ser

readequado pontualmente de forma a atender ao sequenciamento de atividades e ao

8 para mais informacdes, consulte o Capitulo 5 - “Pesquisas e Levantamentos”.
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método de trabalho proposto.

A seguir é apresentada a proposta da consultora de readaptacdo do escopo de cada uma

das partes que compdem o Diagndstico Municipal, isto é, a Analise Temdtica Integrada.

Segundo ilustrado nos quadros na sequéncia, é sugerido que as Partes 01 e 02 sejam

reajustadas entre si e a Parte 03, por sua vez, seja exclusivamente do PMM.

Além disso, alguns dos itens indicados pelo TR para a 22 Fase serdo redirecionados para

a 32 Fase:

3.23. Sintese da Andlise Tematica Integrada. Sistematizar os resultados
obtidos das atividades 3.4 a 3.21, de modo a indicar a definicdo de objetivos,

diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel;

3.24. Objetivos para o desenvolvimento municipal. A partir da sintese da
Andlise Temadtica Integrada, itens 3.17 a 3.21, definir objetivos para o
desenvolvimento municipal visando a garantia dos direitos previstos na
Constituicdo Federal; na Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, na
Lei Federal n? 12.587 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A Sintese da Andlise Tematica Integrada (item 3.23) depende da articulacdo entre o
Diagndstico de Leitura Técnica (desenvolvido pela consultora junto da Prefeitura), com
o Diagndstico de Leitura Comunitaria, resultante das contribuigdes da comunidade e dos

eventos que ocorrerdo ao longo da 22 Fase.

Da mesma forma, a Sintese depende diretamente da finalizacdo de todas as atividades
de caracterizagao da realidade municipal, levantamentos e pesquisas de campo, bem

como das analises da 22 Fase.

Portanto, a Equipe Consultora sugere que esse item seja entregue apenas na 32 Fase,
como um capitulo introdutério, constituindo o principal subsidio para a elaboracdo dos
objetivos, diretrizes e propostas. Esse item é apresentado no TR como “Organizag¢do dos

Dados, Sintese e Objetivos”.

Ademais, sugere-se que o item 3.22, também indicado para a 22 Fase, seja redirecionado
como parte integrante da etapa final dos planos. Assim, constara como item da entrega

final dos produtos, na 52 Fase. O item 3.22 constitui o seguinte:

3.22. Plataforma de planejamento para o desenvolvimento municipal. A
partir de todas as informacdes, levantadas durante a revisdo da etapa de

Andlise Tematica Integrada, implantar a plataforma GIS integrada,
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englobando as informagdes referente ao Plano Diretor e a Mobilidade do

municipio, de maneira a facilitar as tomada de decisdes.
O quadro a seguir apresenta o escopo geral das partes indicado no TR e a proposta de
adaptacdo da consultora (na coluna a direita).
Quadro 2 - Reestruturagao da 22 Fase - Analise Tematica Integrada.

22 FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

PARTES  TERMO DE REFERENCIA (TR) PROPOSTA DE ADAPTAGAO

PARTE 01 | Levantamento e Diagndstico da Levantamento e Diagndstico da realidade
realidade atual do municipio a partir atual do municipio a partir de dados
de dados disponiveis em cadastros, disponiveis em cadastros, imagens, fotos
imagens, fotos aéreas, levantamentos | aéreas, levantamentos de campo, planos
de campo, planos existentes e existentes e legislacdo vigente (decretos,
legislagdo vigente (decretos, leis, leis, portarias, etc.), referentes ao PDM e
portarias, etc.) ao PMM

PARTE 02 | Andlises integradas e mapas-sintese a | Analises integradas e mapas-sintese a

partir da relagdo entre os dados e partir da relagdo entre os dados e
caracteristicas levantados na Parte 1 caracteristicas levantados na Parte 1,
referentes ao PDM e PMM
PARTE 03 | Organizag¢do dos Dados, Sintese e Analises integradas e mapas-sintese a
Objetivos partir da relagdo entre os dados e

caracteristicas levantados nas Partes 1 e
2 e resultados das pesquisas de campo
de mobilidade referentes ao PMM

PDM: Plano Diretor Municipal
PMM: Plano Municipal de Mobilidade

Em laranja: conteudo direcionado para a 3¢ Fase

FONTE: URBTEC™ (2020).

Segundo sugerido no Quadro 3, as Partes 01 e 02 da 22 Fase tratarao do diagndstico de

ambos os planos (PDM e PMM), enquanto a Parte 03 sera exclusivamente do PMM.

O Quadro 4, a seguir, especifica o escopo a ser cumprido por cada uma das partes e a
proposta de adequacao, que é justificada pela necessidade de realizacao das pesquisas
de campo de mobilidade, que direcionardo todo o escopo relativo ao item 3.16 para o

final da fase. Assim, as Partes 01 e 02 poderdo subsidiar o Produto 03 da 32 Fase do
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PDM, enquanto as pesquisas de mobilidade® ainda estdo em andamento, tabulacdo e

anadlise para o PMM.

Quadro 3 - Reestruturagdo da 22 Fase - Analise Tematica Integrada.

ESTRUTURAGAO DO ESCOPO DA 22 FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA ‘

TERMO DE REFERENCIA (TR) PROPOSTA DE ADAPTAGAO

PARTES

PARTE 3.3. Planejamento e gestdo urbana do
01 municipio.

3.4. Insergdo e caracteristicas regionais 3'4' Inse'r(f'ap e caracteristicas regionais
do Municipio. o Municipio.
3.5. Caracterizacio socioeconémica. 3.5. Caracterizagao socioeconémica.
3.6. Projecio populacional. 3.6. Projec¢do populacional.
3.7. Andlise ambiental. 3.7. Analise ambiental.
3.8. Uso e ocupagdo atual do solo.
3.9. Aspectos fundidrios.
3.10. Distribuigao das infraestruturas, 3'10_' Distribuicdo das: |nfraclest.)t|.ruturas,
equipamentos e servicos publicos. equipamentos e servicos publicos.
3.11. Patriménio Institucional. 3.11. Patriménio Institucional.
3.12. Turismo. 3.12. Turismo.
3.13. Andlise legislativa. 3.13. Analise legislativa.
3.14. Estrutura e funcionamento dos 3.14. IIE;trutura .e‘fur‘luorTamento dos
conselhos municipais existentes. conselhos municipais existentes.
3.15. Levantamento dos perimetros de 3.15. L.evanltamentoNdos perimetros de
uso mineral (extragdo). uso mineral (extragdo).
3.16. Mobilidade Urbana e Rural

PARTE 3.8. Uso e ocupacgdo atual do solo.

02 3.9. Aspectos fundidrios.

3.17. Capacidades de suporte ambiental. | 3.17. Capacidades de suporte ambiental.
3.18. Capacidade de suporte das 3.18. Capacidade de suporte das
infraestruturas, equipamentos e servigos | infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos. publicos.
3.19. Expansdo urbana versus as 3.19. Expansdo urbana versus as
capacidades de suporte ambiental e de capacidades de suporte ambiental e de
infraestruturas, equipamentos e servicos | infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos. publicos.

9 Para mais informacdes, consulte o Capitulo 5 - “Pesquisas e Levantamentos”.
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ESTRUTURAGAO DO ESCOPO DA 22 FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

PARTES = TERMO DE REFERENCIA (TR) ‘ PROPOSTA DE ADAPTAGAO ‘

PARTE | 3.22. Plataforma de planejamento para o | 3.16. Mobilidade Urbana e Rural
03 desenvolvimento municipal.

3.23. Sintese da Andlise Temdtica
Integrada.

3.24. Objetivos para o desenvolvimento
municipal.

Em laranja: conteudos redirecionados para outra Parte ou Fase de trabalho.

FONTE: URBTEC™ (2020).

3.3.2. FASE 02 - EVENTOS?™

Conforme o TR, serdo realizados os seguintes eventos durante a 22 Fase:

=  Reunido Técnica (item 4.4);

=  Reunido Técnica (item 4.5);

»  Oficina Comunitéria (item 4.6)'%;
= 22 Audiéncia Publica (item 4.7).

A consultora sugere incluir ao escopo do trabalho a realizacdo de uma reunido com
COMEC, com o intuito de promover a abertura de um espaco de trocas de informacdes
e orientagdes de carater regional, além de solicitar a disponibilizagdo de estudos, planos,
programas e/ou projetos em desenvolvimento ou previstos para a regido, que possam

ter influéncia direta ou indireta em Tijucas do Sul nos préximos anos.

Neste sentido, destacam-se como assuntos a serem tratados na reunido: o historico de
loteamentos e condominios aprovados no municipio, desde a sua integracdao a RMC; as
areas de protecdo dos mananciais metropolitanos do Alto Varzea e do Rio Negro; a Area

de Protecdao Ambiental (APA) de Guaratuba e outras areas de interesse ambiental com

10 A descricdo, objetivos e demais detalhes sobre a realizacdo dos eventos sdo apresentados na sequéncia,
no Capitulo 4.

11 No item 4.6 (TR) esta especificada que a Oficina a ser realizada é “1 (uma) Oficina Técnica - Realizacdo
de uma oficina junto a comunidade”, portanto, essa oficina sera considerada sendo de natureza
comunitdria, conforme explicado no Capitulo 4.2.
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influéncia no municipio.

Poderdo ainda ser realizadas outras reunifes técnicas, conforme a demanda, adicionais

aos eventos indicados no TR.

3.3.3. FASE 02 - ENTREGAS

= Produto 02 - Andlise Tematica Integrada - Parte 1 - Versdo Preliminar
= Produto 02 - Analise Tematica Integrada - Parte 2 - Versdo Preliminar
= Produto 02 - Andlise Tematica Integrada - Parte 3 - Versdo Preliminar
= Produto 02 - Andlise Tematica Integrada - Partes 1, 2 e 3 - Consolidada
= Relatdrio de Atividades da Fase 02
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3.4. FASE 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS

Data de inicio: 15 de fevereiro de 2021 - PDM
Data de finalizagdo prevista: 16 de abril de 202 - PDM

A 32 Fase - Diretrizes e Propostas consiste na etapa de definicdo de diretrizes e
proposicdes para a mobilidade sustentavel e o desenvolvimento municipal sustentavel
do territério de Tijucas do Sul. Essas propostas serdo pautadas no conteldo técnico e

comunitario produzido nas fases de trabalho antecedentes.

Conforme explicado no Capitulo 3.1, a interdependéncia da realizacao de pesquisas de
campo que sejam proveitosas e tecnicamente adequadas para o desenvolvimento das
propostas do Plano Municipal de Mobilidade (PMM) impactardo na realizacdo desta

etapa de trabalho. Desta forma, a 32 Fase serd dividida em duas etapas:

(a) Diretrizes e Propostas para Desenvolvimento Sustentavel - PDM, que
atendera ao prazo previsto de elaboragdo pelo TR, isto &, a realizacdo
dessa fase devera ocorrer em até 180 dias apds a assinatura do

contrato, com término previsto para o dia 16 de abril de 2021;

(b) Diretrizes e Propostas para Mobilidade Sustentavel - PMM, cujo inicio e
conclusdo dependerd da realizacdo das respectivas pesquisas de campo

de mobilidade, na 22 Fase dos trabalhos.

Destaca-se ainda que essa fase é resultante da juncdo entre o escopo da fase de "Metas
e Diretrizes para Mobilidade Sustentavel - PMM" com a fase de "Diretrizes e Propostas

para Cidade Sustentavel - PDM", conforme definidas no TR.

3.4.1. FASE 03 - ATIVIDADES

As atividades da 32 Fase correspondem aos itens 3.25, 3.28, 3.29 e 3.30 do TR, conforme

listados a seguir:

= Definir metas, a¢Oes e diretrizes para a mobilidade urbana sustentdvel;
=  Reordenamento territorial;
=  Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel;

u Instrumentos urbanisticos.
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3.4.2. FASE 03 - EVENTOS?*

Conforme o TR, serdo realizados os seguinte eventos durante a 32 Fase:

=  Reunido Técnica (item 4.8);

=  Reunido Técnica (item 4.12);

=  Reunido Técnica de Preparacdo (item 4.9 - “Preparatoria”);
=  Oficina Comunitéria (item 4.10)%3;

= Oficina Técnica (item 4.13);

= 32 Audiéncia Publica (itens 4.11 e 4.15).

Importante destacar que, uma vez que as fases foram reajustadas, da mesma forma, os
eventos previstos foram reajustados ao escopo de eventos, como sugestdo desta
consultora. Poderao ainda ser realizadas outras reunides técnicas, conforme a demanda,

adicionais aos eventos indicados no TR.

3.4.3. FASE 03 - ENTREGAS

= Produto 03 - Diretrizes e Propostas para Desenvolvimento Sustentdvel -
PDM - Versdo Preliminar

= Produto 03 - Diretrizes e Propostas para Mobilidade Sustentavel - PMM -
Versdo Preliminar

= Produto 03 - Diretrizes e Propostas para Desenvolvimento Sustentavel -
PDM - Versdo Consolidada

= Produto 03 - Diretrizes e Propostas para Mobilidade Sustentavel - PMM -
Verséo Consolidada

= Relatorio de Atividades da Fase 03

12 A descric3o, objetivos e demais detalhes sobre a realizagio dos eventos s3o apresentados na sequéncia,
no Capitulo 4.

13 No item 4.10 (TR) esta especificada que a Oficina a ser realizada é “1 (uma) Oficina Técnica - Realizacdo
de uma oficina junto a comunidade”, portanto, essa oficina sera considerada sendo de natureza
comunitdria, conforme explicado no Capitulo 4.2.
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3.5. FASE 04 - PLANOS DE ACAO E INVESTIMENTOS (PAI)

Data de inicio: 16 de abril de 2021
Data de finalizagdo prevista: 15 de junho de 2021

A 42 Fase - Planos de Ac¢do e Investimentos (PAl) do PDM e do PMM. A realiza¢do da fase
devera ocorrer em até 240 dias apds a assinatura do contrato, com término previsto
para o dia 15 de junho de 2021.

Sugere-se, na realizacdo dessa fase, a compilacdo dos conteudos dispersos em fases
distintas no TR, mais especificamente, na 42 Fase (“Plano de Acdo e Institucionalizacdo
do PMM"”) e na 62 Fase (“Plano de Acdo e Institucionalizagdo do PDM”).

Assim, a adaptacdo apresentada no Capitulo 3.1, permitird a entrega concomitante dos
Planos de Acdo e Investimentos (PAI) de ambos os planos, seguida pela entrega dos
conjuntos legislativos urbanisticos que institucionalizardo ambos os planos na 52 Fase,

que correspondem as Minutas de Leis e de Decretos Municipais.

3.5.1. FASE 04 - ATIVIDADES

Diante do reajuste de fases proposto, a 42 Fase tratara do conteldo indicado nos itens:

= jtem 3.26 - “Plano de Ac¢do e Investimentos” do PMM;

=  jtem 3.31- “Plano de Acgdo e Investimentos” do PDM.

3.5.2. FASE 04 - EVENTOS

Conforme o TR, serdo realizados os seguinte eventos durante a 42 Fase:

=  Reunido Técnica (item 4.14);
= 42 Audiéncia Publica (itens 4.11 e 4.15).

Importante destacar que, uma vez que as fases forma reajustadas, da mesma forma os
eventos previstos foram reajustados ao escopo de eventos. Poderdo ainda ser realizadas

outras reunioes técnicas, conforme a demanda, adicionais aos eventos indicados no TR.

3.5.3. FASE 04 - ENTREGAS
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= Produto 04 - Planos de Acdo e Investimentos (PAI) dos Planos Diretor e de
Mobilidade - Verséo Preliminar

= Produto 04 - Planos de Acdo e Investimentos (PAI) dos Planos Diretor e de
Mobilidade - Verséo Consolidada

= Relatdrio de Atividades da Fase 04
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3.6. FASE 05 - INSTITUCIONALIZACAO DOS PLANOS

Data de inicio: 15 de junho de 2021
Data de finalizagdo prevista: 14 de agosto de 2021

A 52 Fase - Institucionalizagdo da Revisdo do Planos Diretor e da Elaboragdo do Plano de
Mobilidade Municipal consiste na etapa de consolidacdo do trabalho desenvolvido, na
forma de um conjunto de Minutas de Leis e de Decretos urbanisticos que permitem a

regulamentacdo das diretrizes e propostas estabelecidas.

A realizacdo da fase deverd ocorrer em até 300 dias apds a assinatura do contrato, com
término previsto para o dia 14 de agosto de 2021, data coincidente com o encerramento

dos trabalhos.

3.6.1. FASE 05 - ATIVIDADES

Diante do reajuste de fases proposto, a 52 Fase tratara do conteudo indicado nos itens:

= jtem 3.27 - “Institucionalizacdo do PMM”;

= jtem 3.32 - “Institucionalizacao do PDM”.
O item 3.27 do TR detalha o conteldo da seguinte forma:

“Elaborar minutas de anteprojeto de revisdo dos seguintes instrumentos

juridicos, com base nas informacgdes e indicagGes dos técnicos municipais:

I. Leido Plano Diretor Municipal que disponha, no minimo, de:
(a) diretrizes para o (re)ordenamento territorial (macrozoneamentos
municipal e urbanos);
(b) perimetro(s) urbano(s) e de area(s) de expansao urbana;
(c) uso e ocupacdo do solo urbano;
(d) sistema viario;
(e) parcelamento do solo para fins urbanos;
(f) propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel;
II. Coddigo de EdificacOes e Obras;

lll. Cédigo de Posturas Municipais.

Frente a necessidade de atendimento ao conteddo minimo previsto para os Planos
Diretores Municipais, conforme o disposto no Estatuto da Cidade e na Constituicao do

Estado do Parand, bem como na prépria Lei do Plano Diretor vigente em Tijucas do Sul,
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sugere-se a complementacao do contelddo descrito no TR, conforme descrito a seguir.

Nesta fase, deverdo ser elaboradas (ou revistas e atualizadas), todas as leis urbanisticas
correlatas ao Plano Diretor Municipal, na forma de Minutas de Anteprojetos de Leis e

de Decretos Municipais.

Da mesma forma, deverdo ser elaboradas (ou adequadas ao conteddo desenvolvido),
todas as legislacdes municipais vinculadas a mobilidade e servigos de transportes, com
enfoque ao desenvolvimento do proposta da Minuta da Lei Municipal da Mobilidade e

da revisdo da Lei do Sistema Viario, vigente pela Lei Complementar n2 245/2010.
As Minutas de Leis e de Decretos mencionadas, sdao as seguintes:
= Minuta de Lei de Revisdo do Plano Diretor Participativo Municipal;
= Minuta de Lei dos Perimetros Urbanos de Tijucas do Sul;
= Minuta de Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo;
=  Minuta de Lei de Parcelamento do Solo e Uso do Solo Urbano;

= Minuta de Lei da Mobilidade de Tijucas do Sul (ou nome similar, a ser

definido durante os trabalhos);
®= Minuta de Lei do Sistema Viario Municipal;
=  Minuta do Cédigo de Obras e Edificagdes;
= Minuta do Cédigo de Posturas;
= Minutas de Leis e de Decretos especificos dos instrumentos urbanisticos:

(a) Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios e IPTU

Progressivo no tempo;
(b) Direito de Preempcao;
(c) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

(d) Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (caso identificado ser

necessdria, durante o desenvolvimento dos trabalhos);
(e) Transferéncia do Potencial Construtivo;
= Minutas de Leis dos instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana:

(a) Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e respectivas Taxas do EIV
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e dos Relatdrios de Impacto de Vizinhanca (RIVI);

(b)  Minuta de Decreto do(s) Conselho(s) Municipal(is) do Plano
Diretor e do Plano de Mobilidade (ou outro 6rgdo deliberativo,

vinculado ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo).

Recomenda-se que, ao final do trabalho, seja providenciado o encaminhamento do
pacote completo das propostas legislativas a Camara de Municipal Vereadores de
Tijucas do Sul, com o intuito de aprova-las de forma conjunta, pois os contelidos sao

complementares entre si.

3.6.2. FASE 05 - EVENTOS

Conforme o TR, serdo realizados os seguintes eventos durante a 52 Fase:

=  Conferéncia Municipal da Revisdo do Plano Diretor (item 8, subitem IV da
“62 Fase”);

=  Reunido Técnica de Consolidacdo (item 8, subitem IV da “62 Fase”).

Importante destacar que, uma vez que as fases forma reajustadas, da mesma forma os
eventos previstos foram reajustados ao escopo de eventos. Poderdo ainda ser realizadas

outras reunioes técnicas, conforme a demanda, adicionais aos eventos indicados no TR.

3.6.3. FASE 05 - ENTREGAS
=  Produto 05 - Institucionalizacdo dos Planos Diretor e de Mobilidade:
Minutas de Lei e de Decretos Municipais - Parte 01 - Versdo Preliminar

= Produto 05 - Institucionalizacdo dos Planos Diretor e de Mobilidade:

Minutas de Lei e de Decretos Municipais - Parte 02 - Versdo Preliminar
= Relatdrio de Atividades da Fase 05

= Produto 05 - Institucionalizacdo dos Planos Diretor e de Mobilidade:

Minutas de Lei e de Decretos Municipais - Versdo Consolidada
= Apds a Reunido Técnica de Consolidagdo:

(a) Base de dados cartograficos completa, utilizada na producdo dos

mapas tematicos e analises dos Planos;
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(b) Ortofoto - imagem aérea ortorretificada Landsat das areas urbanas de
Tijucas do Sul do ano de 2020, adquirida pela Consultora;

(c) Versao final impressa e encadernada de todos os produtos e mapas
desenvolvidos;

(d) Versao final em arquivos digitais de todos os produtos consolidados e

mapas desenvolvidos.

Conforme o Capitulo 3.1, sugere-se que o item 3.22, indicado pelo TR para a 22 Fase,
fosse direcionado para a etapa final dos Planos. Assim, constara como parte da entrega

final dos produtos, na 52 Fase:

3.22. Plataforma de planejamento para o desenvolvimento municipal. A
partir de todas as informacdes, levantadas durante a revisdo da etapa de
Anadlise Tematica Integrada, implantar a plataforma GIS integrada,
englobando as informagdes referente ao Plano Diretor e a Mobilidade do

municipio, de maneira a facilitar as tomada de decisGes.
Conforme o TR, o item é complementado pela seguinte indicagado:

Fornecimento e instalacdao de software, em um hardware, de Sistema de
InformacgBes Georreferenciadas, de legal uso pelo municipio com instrucdes

basicas de manipulagdo (Visualizagdo, edi¢do e atualizagdo).

Com relacdo a esse item, é importante esclarecer que a Consultora providenciara a
entrega do software livre QGIS, em sua Ultima versao atualizada no momento da entrega
final, em um hardware e juntamente do pacote completo dos dados cartograficos

municipais, produzidos ao longo dos trabalhos do PDM e PMM.
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4, EVENTOS E METODOS PARTICIPATIVOS

Os eventos previstos para o desenvolvimento da Revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM) e de elaborac¢do do Plano Municipal de Mobilidade (PMM) de Tijucas do Sul estdo
divididos de acordo com seu carater, podendo ser de natureza técnica ou de natureza

comunitaria.

Nos capitulos a seguir estdo descritos os objetivos de cada um dos principais eventos
planejados, conforme as adaptacBes sugeridas no Termo de Referéncia (TR). Tais
eventos poderdo sofrer adaptacdes no decorrer dos trabalhos a depender da situacao
epidemioldgica vigente ou das demandas identificadas, desde que em comum acordo

entre os atores envolvidos.

As apresentacoes, as propostas de dindmicas e a programacao geral dos eventos serdao
desenvolvidos pela equipe consultora. Enquanto a realizacdo dos convite, divulgacdo!4,
agendamento de datas e locais, bem como a organizacdo dos locais fisicos, dos
equipamentos de midia e das formas de participagdo online, deverdo ser providenciados
pela ETM.

Todos os eventos realizados serdo devidamente registrados nos Relatérios de
Atividades de sua etapa correspondente, a ser entregue pela equipe consultora ao final
da respectiva fase de trabalho, nos quais serdo apresentados: pauta principal, meméria
do evento, listas de presenca, registros fotograficos, apresentacdes, materiais de apoio,

dentre outros materiais comprobatérios e de registro.

Todos os eventos participativos serdao conduzidos em conjunto pelos representantes da
URBTEC™ e da ETM. A consultora lavrard as atas dos eventos para os respectivos

Relatorios.

14 Conforme apresentado no Capitulo 7, na sequéncia, as pecas graficas de divulga¢io dos eventos serdo
providenciadas pela equipe consultora (como convites, flyers, banners), enquanto a expedicdo destes
materiais, como impressao, distribuicio em equipamentos e a inclusdo nas redes sociais e no site da
Prefeitura Municipal, ficara a cargo da ETM.
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41. Eventos de Natureza Técnica

O planejamento prévio dos eventos de natureza técnica tem como objetivo principal
garantir o bom andamento do desenvolvimento do escopo e cronograma previsto para

os planos e garantir espacos de construgao coletiva de diagndsticos e propostas.
Os eventos de natureza técnica estao divididos em:

= Reunides Técnicas, em geral;
= Reunides Técnicas de Preparacao;
= Reunides Técnicas de Capacitacao;

= Oficina Técnica.

As Reunides Técnicas sdo os eventos para discussdo e troca de conhecimentos, cujo
objetivo principal é apresentar o conteudo produzido (ou em producdo), bem como
instigar debates, discussGes e reflexdes, sendo uma das principais oportunidades de
compilar contribui¢cdes e sugestdes para o processo de planejamento territorial e de

mobilidade, sob o ponto de vista técnico.
Sao direcionadas, principalmente, aos integrantes da ETM e da equipe da consultora.

As Reunides Técnicas de Preparagao tem um carater distinto, sendo um momento de
organizacdo de eventos, métodos ou programacao futuros, servindo como espaco de

alinhamento de expectativas quanto a continuidade das fases de trabalho.
Sao direcionadas, principalmente, aos integrantes da ETM, do GA e do CONCIDADE.

As Reunides de Capacita¢do, por sua vez, servem como espacos de transmissdo de
conhecimento pela equipe da URBTEC™, sobre os diversos assuntos, temas e areas de
conhecimento afeitas aos Planos Diretor e de Mobilidade. Serdo eventos estruturados
através de exposicOes orais, apresentacées em forma de workshops ou outras formas

de transmissao de conhecimento e de aprendizagem.
Sao direcionadas, principalmente, aos integrantes da ETM, do GA e do CONCIDADE.

A Oficina Técnica, prevista para a 32 Fase (“Diretrizes e Propostas”) tem como objetivos
proporcionar um espaco de debate dos resultados obtidos na 22 Fase (“Andlise Tematica
Integrada”) e de definicdo das diretrizes conjunta de (re)ordenamento territorial,
instrumentos urbanisticos e propostas para garantir os direitos a cidade sustentdvel,
conforme as demandas levantadas nas Oficinas Comunitdrias. Serda um evento

estruturado através de exposicdes orais, apresentacdes em forma de workshops e
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realizacdo de dindmicas para que todos os presentes possam participar ativamente.
Sao direcionadas, principalmente, aos integrantes da ETM, do GA e do CONCIDADE.

Além destas, Reunides Técnicas extraordindrias costumam ocorrer durante o processo
de desenvolvimento dos PDM e PMM. O andamento dos trabalhos ditard a necessidade
de sua realizagao, frequéncia e dos atores que devem ser envolvidos. O agendamento
destas reunides sera de responsabilidade da Coordenacdo da Equipe Técnica Municipal
(ETM).

4.2. Eventos de Natureza Comunitaria

A gestdo democratica e o processo participativo sdo fundamentais para o planejamento
e a gestdo territorial dos municipios, sobretudo, na formulacao de planos municipais,

como o Planos Diretor e o Plano Setorial de Mobilidade.

Para a garantia da participa¢do popular na construcao coletiva do futuro do municipio,
o Estatuto da Cidade determina como obrigatdoria a promocdo de eventos e de
atividades publicas voltadas a sociedade civil e as organiza¢Ges, entidades e associa¢tes
representativas ao longo de todo o processo de desenvolvimento dos Planos Diretores

Municipais.

O processo participativo convida a comunidade a contribuir durante todo o processo de
reconhecimento das potencialidades e demandas locais, de formulagao de diretrizes e
propostas e, posteriormente, no monitoramento e implantacdo dos planos municipais,
a fim de garantir a “gestdo democrdtica das cidades”, como previsto no Estatuto da

Cidade, em seu art. 29, inciso Il.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 29, inciso Xll, considera que a participacao

popular é um requisito de validade dos planos municipais:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica (...) atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:
(...) XIl. cooperacdo das associacGes representativas no planejamento municipal.

Visando a contribuicdo efetiva da populacdo e demais atores interessados, o método
proposto para a Revisdo do Plano Diretor e para a simultdnea elaboracdo do Plano de

Mobilidade de Tijucas do Sul, estrutura-se a partir do disposto no art. 52 da Resolugdo
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n2 25 do Conselho das Cidades, de 18 de marco de 2005, que traz os seguintes incisos:

I. realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il. garantia da alternancia dos locais de discussao.

Além disso, é importante assegurar a transparéncia do processo participativo, com a
publicizacdo das informacodes e a abertura de espacos de comunicacdo. Neste contexto,
a divulgacdo dos eventos e dos resultados (produtos desenvolvidos) devera seguir os

requisitos minimos também previstos no Estatuto da Cidade, no seu art. 39:

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua

implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I. a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacGes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II. apublicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lll. o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes

produzidos.

Neste sentido, a Resolucdo do CONCIDADES reforga o disposto no Estatuto, no art. 49:

Art. 42 No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 42 do art. 40 do Estatuto da

Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

I. ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios
de comunicacdo social de massa disponiveis;

II. ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacao dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

lll. publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas

adotadas nas diversas etapas do processo.” [grifo nosso]

E previsto, portanto, em conformidade com as legislacdes federais e com o disposto no
TR deste trabalho, a realizacdo de Oficinas Comunitdrias, Audiéncias Publicas e, por fim,

da Conferéncia Municipal da Revisdo do Plano Diretor.

Além disso, sera garantida a disponibilizacdo de outros espagos presenciais e virtuais,
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como a pdagina dos planos no site da Prefeitura, espacos nas redes sociais e para o envio

de contribuicdes, questionamentos e sugestdes, disponiveis durante todo o processo.

Os resultados obtidos diretamente dos eventos participativos, bem como contribuigdes,
guestionamentos e sugestées enviadas, independente do meio utilizado, se fisico ou

digital, serdo incorporadas e articuladas ao trabalho técnico, conforme sua pertinéncia.

Visando garantir a efetiva participa¢gdo comunitaria no desenvolvimento dos planos e, a
depender da situacdo epidemioldgica, conforme ja indicado neste produto, os eventos
publicos serdo realizados de forma virtual, através de transmissdo simultanea ao vivo e
online, e serao realizados de forma presencial, atendendo as exigéncias de seguranca

sanitdria dispostas nos decretos estaduais e municipais pertinentes.

Na realizagao dos eventos, a disponibilizacao de equipamentos de midia, som, gravagao

e outros servicos, além de materiais de apoio no local do evento, ficard a cargo da ETM.

4.2.1. OFICINAS COMUNITARIAS

As Oficinas Comunitarias sdo recomendadas como uma forma de ampliar a participacao
popular no processo de desenvolvimento dos planos municipais. Durante esses eventos
sdo realizadas discussdes e dindmicas abertas, em que os participantes poderdo se
manifestar democraticamente, questionando e expondo suas expectativas acerca do
municipio.

As contribuicdes da populacdo local e dos representantes dos vdrios segmentos da

sociedade civil servirdo como insumos que serdo incorporados aos resultados dos

trabalhos de natureza técnica, conforme sua pertinéncia.

A consultora adotara métodos participativos que incentivem o envolvimento da
comunidade no desenvolvimento dos planos e dos objetivos pretendidos pelas oficinas,
promovendo dinamicas e debates em grupo, com o mapeamento coletivo dos assuntos
debatidos acerca de tépicos que serdao previamente definidos com a ETM. Os tépicos
ser3o explanados, durante o evento, pelos representantes da URBTEC™, de forma clara

e acessivel a todos os presentes.

As Oficinas previstas pelo TR serdo realizadas em dois momentos distintos dos planos

de Tijucas do Sul:

(1) Na 22 Fase, para a conformacdo da Leitura Comunitaria, condizente ao
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reconhecimento das demandas e expectativas da populacdo acerca da
realidade municipal, para as areas urbanas e rurais, cujos resultados serao
incorporados a Leitura Técnica, de forma a consolidar a Analise Tematica

Integrada, que dara inicio a 32 Fase.

No TR, essa Oficina esta indicada no item 4.6 como “1 (uma) Oficina Técnica
- Realizagdio de uma oficina junto @ comunidade”, portanto, entende-se que
essa oficina sera considerada como sendo de natureza comunitaria. A

descricdo do evento constante no TR é a seguinte:

“Realizagdo de uma oficina que compreende reunidao com a comunidade
local, com objetivo de apreensdo do conhecimento publico sobre as
guestdes envolvidas, principalmente das expectativas e da percep¢do dos
problemas. Oficina visa realizar debates, levantamentos e analise de
informagdes qualitativas e quantitativas do municipio considerando os
conteudos previstos na Analise Tematica Integrada; Debate e elaboracdo de
anadlises integradas e mapeamento a partir da relagdo entre os dados e

caracteristicas.”

(2) O segundo momento de realizacao de Oficina Comunitaria sera na 32 Fase,
na definicdo de objetivos de desenvolvimento, diretrizes, propostas e acdes
estratégicas para o desenvolvimento municipal territorial e de mobilidade,
com base nos principais desafios verificados pela Andlise Tematica

Integrada.

No TR, essa Oficina estd indicada no item 4.10 como “1 (uma) Oficina Técnica
- Realizag¢do de uma oficina junto a comunidade”, portanto, entende-se que
essa oficina sera considerada como sendo de natureza comunitaria. A

descricdo do evento constante no TR é a seguinte:

“Realizacdo de uma oficina junto a comunidade; oficina visa realizar analise,
debate, discussdo, proposicdo e definicio e 1) difusdo dos conceitos de
mobilidade; Il) acessibilidade universal; 1ll) execucdo e gestdo democratica e
participacdo social no planejamento, implantacdo e avaliacdo dos Planos de
Mobilidade Urbana; IV) planejamento integrado da gestdo urbana e do
planejamento da mobilidade urbana; V) apresentar e analisar dados
levantados a fim de definir diretrizes para a mobilidade no municipio
considerando: VI) difusdo dos conceitos de mobilidade e difusdo dos conceitos

de circulacdo em condicdes seguras e humanizadas que favorecga a utilizacao
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do transporte coletivo e; VII) gestdo publica da politica de mobilidade urbana
(com SIG); VIII) prioridade aos modos ndo motorizados sobre os motorizados
e a do transporte publico coletivo sobre o individual; IX) a equidade no acesso
dos cidadaos ao transporte publico coletivo; X) a equidade no uso do espago
publico de circulagdo, vias e logradouros; Xl) a integracdo com a politica de
desenvolvimento urbano e respectivos debates levantados sobre o

desenvolvimento territorial e outras politicas.”

As Oficinas Comunitarias devem ser agendadas com a devida antecedéncia, além de
amplamente divulgadas®®, tornando-as de facil conhecimento pela comunidade. Além

disso, serao organizados de forma a abranger as dreas urbana e rural.

4.2.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

“Audiéncia Publica” é o nome que define uma reunido organizada em que a comunidade
aponta seus problemas e apresenta suas propostas e sugestdes aos 6rgaos publicos.
Trata-se de um importante mecanismo que garante a participacao popular na discussao

e solucdo de assuntos de interesse publico.

A Audiéncia Publica é um evento obrigatério na realizacdo dos planos municipais,
previsto pelo Estatuto da Cidades e garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que
promove o encontro da populagdo e dos varios segmentos representativos do municipio

com o Poder Publico.

Tem como finalidade, portanto, além da prestacdo de contas a comunidade, informar,
debater, analisar e aprovar o conteudo dos planos, garantindo a participacdo direta da
comunidade em um didlogo aberto e democratico, seguindo o rito acordado, constante

no regulamento do evento.

Conforme dispbe o item 6 do TR, todos os documentos das atividades concluidas,
deverao ser aprovados nas respectivas Audiéncias Publicas, dando efetividade a sua
conclusdo. S3o eventos publicos que contribuem para o encerramento das respectivas
fases do processo de desenvolvimento dos Planos Diretor e de Mobilidade de Tijucas do

Sul, seja interferindo no diagndstico ou na construcao das diretrizes de desenvolvimento

15 Para maiores informacdes sobre a divulgacdo dos eventos e dos planos, consultar o Capitulo 7 -
“Comunicacdo e Divulgagdo”.
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do municipio.

Tendo em vista que o encerramento das fases dependerd da realizacdo das respectivas
Audiéncias Publicas, sugere-se a realizacdo de métodos participativos de forma mista,

remota e presencial, prevendo maior amplitude de participacao.

A participacdo popular efetiva nas Audiéncias Publicas se caracteriza como um exercicio
de cidadania. Para tanto, é necessario seguir os requisitos minimos dispostos na

Resolugdo n2 25 do Conselho das Cidades:

Art. 82 As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 49, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboragao de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do

Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

I.  serconvocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populagdo
local;

II. ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da populagao;

lll. serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo de
todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV. garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacao de residéncia ou qualquer outra condig¢do, que assinarao
lista de presenca;

V. serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteddos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo

memorial do processo, inclusive na sua tramitagao legislativa.

No desenvolvimento do PDM e do PMM, serdo realizadas quatro Audiéncias Publicas,

visando a consolidacdo e o encerramento das quatro primeiras fases de trabalho:

(1) 12 Audiéncia Publica, a ser realizada em 08/12/2020. A Audiéncia esta

descrita no item 4.3 do Termo de Referéncia:

“1 (Uma) Audiéncia Publica - “Convocacdo da populagdo, associacoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade, Conselhos e poder
legislativo para participacdo do processo de revisio do Plano Diretor
Municipal e Elaboragdo do Plano de Mobilidade”. Compreende reunido
inicial com a comunidade, com objetivo de apreensdo do conhecimento

publico sobre as questdes envolvidas, principalmente das expectativas e da
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percepcao dos problemas. Informar o inicio, os motivos, a importancia, o
cronograma, os métodos e técnicas previstas, e debater as questdes relativas
ao processo de revisao do PDM e elaboragdao do PMM colocadas tanto pela

administragdao municipal como pelos seus participantes. (...)

Consolidacdao do material da 12 fase, Introducdo as atividades e acGes da 22

Fase - Analise Tematica Integrada (Partes 1,2 e 3).”
(2) 22 Audiéncia Publica, descrita no item 4.7 do Termo de Referéncia:

“1 (Uma) 22 Audiéncia Publica - “Analise Tematica Integrada”. Submeter a
apreciacdo dos participantes a caracterizacdo Anadlise Tematica Integrada,
apresentar analises qualitativas e quantitativas da cidade e do municipio
conforme os conteudos previstos; (...) Consolidagdo do material da 22 fase;

Introducdo as atividades referentes a 32 Fase.”

(3) 32 Audiéncia Publica, da fase de Diretrizes e Propostas, é descrita do Termo
de Referéncia como um evento exclusivo do Plano Municipal de Mobilidade,
portanto, é sugerido que seja realizado um evento condizente com a
adaptacdo do escopo desta fase, que integrard o escopo do Plano Diretor.
Assim, os trechos condizentes a este eventos estdo apresentados, parte no

item 4.11 e parte no item 4.15:

“32 Audiéncia Publica - Submeter a apreciacdo dos participantes a definicao
de diretrizes para a Mobilidade Municipal Urbana, instrumentos urbanisticos
e solucgdes especificas para garantir os direitos a cidade sustentavel.” (Item
4.11)

“Submeter a apreciacdo dos participantes a definicdo de diretrizes de
(re)ordenamento territorial, instrumentos urbanisticos e solucdes
especificas para garantir a funcdo social da Cidade da propriedade e os

direitos a cidade sustentavel.” (Iltem 4.15)

(4) 42 Audiéncia Publica, da fase dos Plano de Ac¢do e Investimentos, é descrita
do Termo de Referéncia como um evento exclusivo do Plano Diretor
Municipal, portanto, é sugerido que seja realizado um evento condizente
com a adaptacdo do escopo desta fase, que integrara o escopo do Plano

Municipal de Mobilidade. Assim, os trechos condizentes a este eventos
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estdo apresentados, parte no item 4.11 e parte no item 4.15:

“Submeter a apreciacdo dos participantes: 1) Temas bdasicos: apresentacdo
das diretrizes e propostas formuladas, bem como os estudos de alternativas
e resultados das oficinas realizadas; Plano de Ac¢des e Investimentos,
Recomendacgdes Especificas para o PMM, minuta de Anteprojeto de Lei de
Mobilidade Urbana; Implantacdo do GIS e apresentacdao das informacgdes
finais do PMM. “Consolidacdo do material da 32 fase e 42 fase).” (Item 4.11)

“Plano de Acdo e Institucionalizagdo do PDM; analisar as minutas de
anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas; Implantacdo do GIS e
apresentacao das informacgodes finais do PDM. (Consolida¢do do material da
52 fase e 62 fase).” (Item 4.15)

4.2.3. CONFERENCIA MUNICIPAL

As Conferéncias Municipais sdo previstas pelo art. 43 do Estatuto das Cidades (inciso Ill),
com a finalidade de garantir a gestdao democratica sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis municipal, bem como nacional e estadual. Estes eventos tém como objetivo
precipuo promover o encontro entre os atores sociais, técnicos e poder publico, além

de promover discussdes e a avaliagdo das politicas publicas estabelecidas.

No escopo deste trabalho, constituird como um evento de encerramento da Revisdo do
Plano Diretor, para a consolidacdo do processo, o qual sera focado somente na Minuta
de Lei de Revisdo deste plano propriamente dito, ndo abrangendo as demais legislacdes

urbanisticas correlatas.

Em Tijucas do Sul, a Conferéncia acontecera na ultima fase dos trabalhos (62 Fase), com
o objetivo especifico de deliberar sobre o conteddo da Minuta de Lei da Revisdo do
Plano Diretor, seus principios, diretrizes, estratégias e instrumentos, que deverdo reger
a politica urbana e territorial do municipio para os préximos anos. O evento funcionara

mediante a organizacdo em plendria, para apreciacao das propostas legislativas.

5. PESQUISAS E LEVANTAMENTOS

As pesquisas a serem realizadas na 22 Fase configuram-se como um levantamento de

dados e informacbes que servirdo como base para a compreensdo das dinamicas
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urbanas, socioecondmicas e condicdes gerais da mobilidade nas areas urbanas e rurais,
além da caracterizacdo e reconhecimento geral da realidade municipal de Tijucas do Sul,

bem como de tendéncias e cenarios futuros.
As pesquisas diferencem-se em:

=  Pesquisas de Dados Secundarios: dependerdo exclusivamente de dados e
de informacGes coletadas, solicitadas por oficio e/ou disponiveis em érgaos
oficiais, concessionarias, instituicdes, dentre outros, bem como na legislacao
vigente (em ambitos federal, estadual e municipal) e na vetorizagao de
dados e informacgdes cartograficas a partir de imagem aérea ortorretificada

atualizada (2020) das areas urbanas de Tijucas do Sul.

Neste sentido, sdo condizentes ao atendimento dos seguintes tépicos do
PMM (item 3 do TR - 3.16. Mobilidade Urbana e Rural):

= Comportamento e logistica da circulacdo (item [): sistema viario
basico, hierarquia viaria, acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia e restricdo, atualizacdo do mapeamento das vias

pavimentadas, e das condi¢Bes infraestrutura vidria;

= |ogisticas do transporte coletivo urbano (item IlI): (i) Sistema de
transporte coletivo, itinerarios, linhas de transporte, areas atendidas
e ndo atendidas; pontos de parada e abrigos; legislacbes e
regulamentos locais; organizadores dos servicos de transporte
coletivo e escolar - urbano e rural; (ii) demanda do transporte; (iii)
principais vias para acesso aos setores; (iv) organizacdo das

informagdes em plataforma GIS;

= |ogistica do montante motorizado individual e de cargas e servicos
(item 1V): indicadores de motorizacdo veiculos/familia e

veiculos/habitante e composicdo veicular - veiculos licenciados;

= Polos geradores de trafego (item V): localizagcdo e mapeamento dos

polos geradores;

= Mapear de modo georreferenciado as areas de estacionamentos nas
vias publicas e rebaixamento de guia (item VII): gratuitos ou
onerosos; levantamento das areas de restricdo de estacionamento;

localizacdo dos pontos de téxi;
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= Levantamento da infraestrutura urbana (vias) (item VIIl): através da
plataforma SIG, elaboracdo de banco de dados georreferenciado da
dimensdao média de todas as vias localizadas dentro dos perimetros

urbanos - entende-se que é uma complementagéo do item |,

= Estudos existentes envolvendo as dreas de planejamento e projeto
(item IX): estudos de transito, projetos viarios, projetos de
sinalizacdo, estudos e projetos de sistemas de transporte coletivo,
planos gerais ou especificos de transporte urbano, estudos de
organizacgao institucional do organismo gestor do transporte e da
mobilidade, estatisticas de acidentes etc., programas e projetos
regionais existentes que podem afetar a area de estudo - importante
realizar também levantamentos sobre as condi¢cées de seguranga e

de sinalizag¢do vidrias.

Pesquisas de Dados Primarios - PDM: dependerdo principalmente de dados
derivados das pesquisas realizadas in loco. No desenvolvimento do Plano
Diretor (PDM) sdo condizentes, dentre outros, ao reconhecimento da
realidade local, das caracteristicas e dinamicas de usos, concentracdo de
atividades e de formas de edificacdo, de ocupacdo e de parcelamento do
solo urbano e rural, além da identificacdo de locais de riscos ambientais a

ocupacdo, por exemplo.

Pesquisas de Dados Primarios - PMM: atividades previstas no TR que
dependerdo principalmente de dados derivados das pesquisas realizadas in
loco, sendo condizentes ao atendimento dos seguintes tépicos (item 3 do TR
- 3.16. Mobilidade Urbana e Rural):

= Comportamento e logistica da circulagdo (item | - continuidade):
realizacdo de contagem volumeétrica nos principais pontos - sugestdo
dos pontos selecionados para a realizagdo da contagem volumétrica

estdo na sequéncia deste capitulo;

= Origem e destino (item VI): macro definicdo O/D (transporte coletivo
e ciclistas) - para o cumprimento das pesquisas origem-destino,
diante do contexto e do porte municipal de Tijucas do Sul, poderdo
ser realizadas entrevistas com pedestres e ciclistas, além de

pesquisas embarcadas nas linhas de transporte publico coletivo, com
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maiores demandas.

O Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana, do Ministério
das Cidades (2015), sugere roteiros a serem cumpridos conforme o porte municipal. No
caso dos municipio com populacdo de até 60 mil habitantes, ndo cabe a realizacdo de

alguns tépicos indicados no TR.

Com relacdo ao tépico de “Logistica do montante motorizado individual e de cargas e
servigos” (item 1V), é importante indicar que a tratativa do transporte de cargas nao faz
parte do conteudo obrigatério de Planos de Mobilidade para municipios com menos de
250 mil habitantes.

Ainda conforme o Caderno de Referéncias (2015), para os municipios de pequeno porte,
como Tijucas do Sul, o mapeamento de areas de estacionamento (item VII) devera ser

tratado somente com relagdo a avaliacdo da demanda de vagas de estacionamento.

Diante do contexto e do porte municipal de Tijucas do Sul, bem como do escopo de
trabalho condizente a elaboragdo do primeiro Plano de Mobilidade Municipal (PMM),

sugere-se que os itens a seguir serdo readaptados:

= Definicdo das Zonas de Trafego (item lll): divisdo da area-objeto de
analise em zonas de trafego que configuram unidades territoriais
relativamente homogéneas de origem e destino de viagens,

analisando a logistica de transporte entre as zonas;

= Recomendacdo de metodologia base para a tarifa do transporte

coletivo (item V);

= Levantar e avaliar situacdo da Municipalizacdo de transito (item X):

Necessidade de regulamentacdo de anseio popular.

Os dois primeiros itens acima - Pesquisas de Informacgdes Secundarias e de Informacdes
Primarias do Plano Diretor Municipal (PDM), poderdo ser iniciados e concluidos ainda

na 22 Fase - Andlise Tematica Integrada, com previsdo de término em fevereiro de 2021.

Conforme explicado, para a realizagdao das pesquisas do Plano Municipal de Mobilidade
(PMM), no entanto, é importante que sejam realizadas em um cendrio mais perto do
normalizado quanto a circulagdo veicular e sua realiza¢do sera direcionada, a principio,
para o més de marg¢o de 2021. Para a realizagao da contagem volumétrica nos principais
cruzamentos com eventuais ou potenciais conflitos de trafego em Tijucas do Sul, a

Equipe da Consultora sugere, de maneira preliminar, os 3 (trés) pontos ilustrados nos
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mapas a seguir. Os pontos ainda deverao ser acordados com a ETM.

Figura 3 - Cruzamento entre a Rua Tobias Dias do Rosario e a Rua Quinze de Novembro.

A B ¥ 1 i
FONTE: Google Earth (2020) - Elaborac¢do: URBTEC™ (2020).
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Plano Diretor e de Mobilidade
Tijucas do Sul

Figura 5 - Cruzamento entre a Estrada do Saltinho e a Rodovia Estadual PR-280.
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FONTE: Google Earth (2020) -

Elabora¢3do: URBTEC™ (2020).
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6. ENTREGAS DE PRODUTOS

Para a realizacdo deste trabalho, em todas as fases serdo elaborados:

= osProdutos Técnicos, que conterdo a programacao, os estudos, as analises
e as proposicdes da Revisdo do Plano Diretor e da elaboracdo do Plano
Municipal de Mobilidade;

= e os Relatérios de Atividades, que conterdo os materiais comprobatdrios
da realizacdo de todos os eventos, de naturezas técnica e comunitdria, das

respectivas fases do projeto.

Os Produtos Técnicos e Relatérios de Atividades serdo entregues primeiramente em
arquivos digitais e, na ultima fase dos trabalhos, serdo entregues em formato impresso

e encadernado.

A principio, sera entregue 1 (uma) via impressa de todos os produtos, de posse do
municipio, conforme foi indicado pelo TR. Poderdo ser impressos mais volumes dos

produtos, conforme necessidade e em comum acordo com a consultora.
De acordo com as explanagdes ja apresentadas:

= 0sProdutos e Relatdrios serdo entregues a Prefeitura Municipal, em versao

preliminar, em arquivos digitais (formatos .DOC e .PDF);

= posteriormente, apds o aceite da Prefeitura Municipal, os Produtos e
Relatérios serao entregues em versao consolidada, em arquivos digitais
(formatos .DOC e .PDF), devendo o arquivo em .PDF ser disponibilizado no

site da Prefeitura, no espaco reservado aos Planos?®.

Todo os produtos em versdo consolidada deverao ser publicados no site da Prefeitura
Municipal de Tijucas do Sul, preferencialmente na pagina reservada para os planos,

prevendo o acesso publico e facilitado a todos os interessados.

A divulgagdo de todos os produtos elaborados durante o processo deve ser efetuada em

atendimento as legislaces federais vigentes.

16 para maiores detalhes, consulte o Capitulo 7, que trata do espaco exclusivo dos planos no site da
Prefeitura.
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O quadro a seguir traz um resumo de todos os Produtos e Relatdrios entregaveis.

Quadro 4 - Quadro-resumo dos entregaveis - Produtos e Relatérios.

PRODUTOS E RELATORIOS

FASE 01

PRODUTO 01 - PLANO DE TRABALHO - VERSAO PRELIMINAR
PRODUTO 01 - PLANO DE TRABALHO - VERSAO CONSOLIDADA
RELATORIO DE ATIVIDADES DA FASE 01

FASE 02

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 1 - VERSAO PRELIMINAR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 2 - VERSAO PRELIMINAR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3 - VERSAO PRELIMINAR
PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTES 1, 2 E 3 - CONSOLIDADA
RELATORIO DE ATIVIDADES DA FASE 02

FASE 03

PRODUTO 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
PDM - VERSAO PRELIMINAR

PRODUTO 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA MOBILIDADE SUSTENTAVEL - PMM -
VERSAO PRELIMINAR

PRODUTO 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
PDM - VERSAO CONSOLIDADA

PRODUTO 03 - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA MOBILIDADE SUSTENTAVEL - PMM -
VERSAO CONSOLIDADA

RELATORIO DE ATIVIDADES DA FASE 03

FASE 04

PRODUTO 04 - PLANOS DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) DOS PLANOS DIRETOR E DE
MOBILIDADE - VERSAO PRELIMINAR

PRODUTO 04 - PLANOS DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) DOS PLANOS DIRETOR E DE
MOBILIDADE - VERSAO CONSOLIDADA

RELATORIO DE ATIVIDADES DA FASE 04

FASE 05

PRODUTO 05 - INSTITUCIONALIZAGAO DOS PLANOS DIRETOR E DE MOBILIDADE:
MINUTAS DE LEI E DE DECRETOS MUNICIPAIS - PARTE 01 - VERSAO PRELIMINAR

PRODUTO 05 - INSTITUCIONALIZAGAO DOS PLANOS DIRETOR E DE MOBILIDADE:
MINUTAS DE LEI E DE DECRETOS MUNICIPAIS - PARTE 02 - VERSAO PRELIMINAR

RELATORIO DE ATIVIDADES DA FASE 05

PRODUTO 05 - INSTITUCIONALIZAGAO DOS PLANOS DIRETOR E DE MOBILIDADE:
MINUTAS DE LEI E DE DECRETOS MUNICIPAIS - VERSAO CONSOLIDADA

BASE DE DADOS CARTOGRAFICOS EM SIG

FONTE: URBTEC™ (2020).
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6.1. Formas de Revisao e Medicao de Produtos

Os Produtos e Relatérios serao elaborados pela equipe técnica da consultora e serdo
encaminhados a Equipe Técnica Municipal (ETM), em versdo preliminar digital, visando
a antecedéncia necessdria para andlise, apontamentos, complementac¢des, revisdo e
validacdo do conteudo pelos gestores e técnicos da Prefeitura Municipal e, sobretudo,

dos integrantes da ETM.

Visando o adequado cumprimento do cronograma deste trabalho, é sugerido que o
envio dos apontamentos a consultora sejam feitos em até duas semanas (15 dias

corridos), a partir da data de recebimento do produto

Assim, a equipe da consultora terd tempo habil para realizar as compatibiliza¢cGes, caso
necessarias. Sera providenciada a entrega do produto consolidado em até uma semana

apos o recebimento dos apontamentos (em até 7 dias corridos).

Os prazos para as revisdes devem estar em consonancia com o cronograma e o bom
andamento dos trabalhos, porém, visto a complexidade e o envolvimento de diversos
atores nestas tarefas, existe certa flexibilidade quanto as datas fixadas para tais
retornos, contanto que nao prejudiquem o andamento das atividades subsequentes
previstas. Este acordo deve ser bilateral, ou seja, pode ser aplicado e deve ser respeitado

pela Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul, bem como pela URBTEC™,

A consultora recomenda fortemente que todas as consideragdes e revisdes em produtos
e relatdrios sejam feitas diretamente na versdao .DOC (Microsoft® Word), das seguintes

formas:

(1) no modo de revisdao do arquivo (ativar a op¢do “Controlar Alteragées”);

(2) ou inseridas em formato de comentdrios (inserir “Novo Comentdrio”).

Solicita-se que o envio dos apontamentos seja feito em um unico arquivo .DOC,
contendo a compilagao de todas as consideragdes da ETM e demais gestores e técnicos

da Prefeitura Municipal.

Ainda que ndo seja estipulado um quantitativo maximo de versdes por produtos,
salienta-se a aplicagao de bom senso em tais revisdes, considerado o cronograma da

elaboracdo dos planos.

Vale a pena relembrar que este é um trabalho que preza pela qualidade técnica, prioriza

o interesse comum em detrimento de beneficios individuais (ou de algum grupo
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especifico), bem como considera em suas discussoes, as diversas formas de participacdo
popular. Por este motivo, esta consultora se vé no direito de ndo acatar as solicitacdes
que ndo condizem as justificativas técnicas ou aos anseios comunitarios coletivos

apresentadas ao longo dos planos.

6.2. Pacote final de entrega pela consultora

Conforme descrito no Capitulo 3, sugere-se que o item 3.22, indicado pelo TR para a 22
Fase, seja direcionado para a etapa final dos planos. Esse item esta descrito no TR da

seguinte forma:

“3.22. Plataforma de planejamento para o desenvolvimento municipal. A
partir de todas as informacdes, levantadas durante a revisdo da etapa de
Andlise Tematica Integrada, implantar a plataforma GIS integrada,
englobando as informacdes referente ao Plano Diretor e a Mobilidade do

municipio, de maneira a facilitar as tomada de decisdes.”
Ainda conforme o TR, o item é complementado pela seguinte indicacao:

“Fornecimento e instalagdo de software, em um hardware, de Sistema de
Informagoes Georreferenciadas, de legal uso pelo municipio com

instrugoes bdsicas de manipulagdo (Visualizagdo, edigdo e atualizagdo).”

Com a alteragdo proposta, o item acima constara como parte do pacote final de entrega
na 52 Fase. E importante esclarecer que a consultora atendera ao indicado através da
entrega do software livre QGIS, em sua Ultima versdo atualizada, em um hardware,
juntamente do pacote completo dos dados cartograficos municipais, produzidos ao
longo dos trabalhos do PDM e PMM.

O QGIS é um software livre, que constitui uma multiplataforma de Sistema de
Informacdo Geografica (SIG), no qual é possivel a visualizacdo, edicdo e analise do banco

de dados georreferenciados.

Conforme o item 11 do TR (“Dados, Informacdes e Produtos”), todos os dados e
informacdes utilizados e produzidos pela consultora, em cada uma das fases, deverao
ser obtidos a partir de fontes oficiais e/ou de publica¢des técnico-cientificas, quando

existentes, e deverdo ser devidamente atualizados, com a apresentacdo do método
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adotado para tanto. Deverdo ainda ser convenientemente espacializados em mapas
regionais'’, municipais e urbanos, atrelados ao Sistema de Referéncia SIRGAS 2000, com

sistema de projecao UTM.

A base de dados cartograficos serd complementada pelos dados obtidos através da
vetorizacdo e do mapeamento de informacgdes a partir da imagem aérea ortorretificada
de Tijucas do Sul, atualizada para o ano de 2020, adquirida pela consultora para o

desenvolvimento deste trabalho.

A imagem aérea ortorretificada faz parte do pacote final a ser entregue a Prefeitura
Municipal, em conjunto com os dados da base cartografica completa utilizada no

desenvolvimento dos mapas e andlises de ambos os planos.

Desta forma, a entrega do pacote final a Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul, que
consolidard o desenvolvimento da Revisdo do PDM e da elabora¢cdao do PMM, incluira os

seguintes itens:

(a) Base completa de dados cartograficos georreferenciados, em arquivos
digitais editaveis (em formato .SHP ou semelhante), em Sistema de
Referéncia SIRGAS 20008, em projecdo UTM. Os dados cartograficos
serdo entregues conforme foram utilizados na producdo dos mapas,

mapas tematicos e analises espaciais do PDM e PMM.

Os dados deverao ser apresentados com riqueza de detalhes, no minimo,

compativeis com as seguintes escalas (item 11, subitem Il):

= 1:50.000 - escala do recorte municipal;
= 1:10.000 - escala das areas urbanas e/ou de expansdo internas ou

externas ao perimetro urbano.

(b) Conjunto de mapas regionais, municipais e urbanos desenvolvidos, em

arquivos digitais (em formato .PDF) e em arquivos impressos;

(c) Ortofoto da area urbana de Tijucas do Sul atualizada - imagem aérea

7 Inclusa a escala regional na producdo de mapas.

180 TR indica a entrega dos dados cartograficos georreferenciados em SAD 69, no entanto, a Resolugdo
do IBGE n2 01/2005 estabeleceu o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000),
como o sistema do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Cartografico Nacional (SCN).
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ortorretificada Landsat, do ano de 2020, adquirida pela consultora;

(d) Entrega do software livre QGIS, em sua ultima versdo atualizada no
momento da entrega final, em um hardware, juntamente do pacote
completo dos dados cartograficos municipais, produzido ao longo dos
trabalhos do PDM e PMM;

(e) Todos os Produtos Técnicos desenvolvidos, em versao final impressa e

encadernada e em arquivos digitais (formatos .DOC e .PDF);

(f) Todos os Relatorios de Atividades das fases, em versdo final impressa e

encadernada e em arquivos digitais (formatos .DOC e .PDF);

(g) Demais documentos produzidos ao longo dos trabalhos, como tabelas e

guadros (formatos .XLS e .PDF) e apresentacdes (formatos .PPT e .PDF).
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7. COMUNICAGAO E DIVULGAGAO

A estruturacdo das acOes e estratégias de comunicacdo social e de mobilizacdo para
disseminacdo de informacgOes sobre os planos visa garantir a gestdo e a participacado
populares ao longo de todo o desenvolvimento da revisdao do Plano Diretor Municipal
(PDM) e na elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade (PMM) de Tijucas do Sul.

As principais estratégias de comunicacdo e de divulgacdo sdo descritas nos capitulos a
seguir. As referidas estratégicas, além do conteludo disposto no TR, incluem a elaboracao
de pecas graficas de divulgacdo dos eventos publicos pela URBTEC™, desde a proposta
da logo oficial dos Planos de Tijucas do Sul, até convites, faixas, flyers e banners, que

serao enviados a Prefeitura Municipal em arquivos digitais.

Caberd ao érgdo municipal realizar a expedicdo destes materiais (impressdo e/ou
plotagem), a distribuicdo virtual (no site da Prefeitura e redes sociais), e a distribuicdo
fisica das pecas produzidos pela consultora, em locais de grande circulacdo de pessoas,

como em equipamentos publicos.

Além disso, os eventos publicos contardo com a divulgacao prévia em jornais e radios
locais, a divulgagdao por meio de carros de som e na pagina exclusiva dos planos, criada
dentro da estrutura do site da Prefeitura Municipal, dentre outros, conforme a

necessidade verificada no decorrer dos planos.

E importante reforcar que, no processo participativo de elaboracio do PDM e do PMM,
sugere-se que a promoc¢ao das a¢Oes de sensibilizacdo e de mobilizacdo sejam voltadas,
preferencialmente, para as liderangas comunitdrias, associagcdes, movimentos sociais,

profissionais especializados em temas afeitos aos planos, dentre outros atores sociais.

7.1. LOGO DOS PLANOS DE TIJUCAS
Com base em reunides iniciais entre a Prefeitura Municipal e a equipe consultora, foi
desenvolvida a logomarca como identidade visual do desenvolvimento dos planos.

A proposta da logomarca partiu da inclusdo de elementos caracteristicos do municipio
de Tijucas do Sul, incluindo-os dentro de “baldes de fala”, de forma a remeter ao

processo de construcdo coletiva e participativa dos Planos Diretor e de Mobilidade.

A utilizacdo de uma logomarca prdépria tem como premissa desvincular os trabalhos em

URBTEC R

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



- Pl Diret de Mobilidad:
PRODUTO 01 - PLANO DE TRABALHO E COMUNICACAO e iiucas do Sul

elaboracdo das gestdes municipais, uma vez que os planos constituem politicas de
Estado. Além disso, ambos os planos tém periodos de vigéncia e implantacdo que
extrapolardo os periodos de administracdo de uma determinada gestdo, o que justifica,

mais uma vez que sejam identificados de forma exclusiva.

Figura 6 - Proposta da Logomarca dos Planos de Tijucas do Sul.

Planos Diretor e de Maobilidade
Tijucas do Sull

FONTE: URBTEC™ (2020).

7.2. MIDIA ESPONTANEA

A estratégia de midia espontdnea estd baseada na importancia do processo da revisao
do PDM e na elaboragdo do PMM para o municipio de Tijucas do Sul, que devera ter a
atencdo da imprensa local e dos cidad3dos. Por este motivo, a midia espontanea devera

ser a principal forma de divulgacdo dos trabalhos.

Assim, as Oficinas Comunitarias e as Audiéncias Publicas deverdo ser divulgadas pelos
principais veiculos de comunicagdo do municipio, em forma de noticiario, sendo
necessario o envio de informacdes como sugestdo de pauta para os veiculos

selecionados pelo Departamento de Comunicac¢ao Social da Prefeitura Municipal.

Para garantir a efetividade dessa estratégia, serd importante que a consultora mantenha
contato préoximo com o Departamento de Comunicacdo Social, aproveitando o
conhecimento dos veiculos locais e seus respectivos contatos para otimizar os
resultados, garantindo uma boa repercussdo na divulgacdo dos eventos e demais

informacgdes relevantes durante o processo de elaboracgao.

Para isso, a URBTEC™ desenvolvera press-releases (chamados de imprensa) que serdo
encaminhados ao Departamento de Comunicac¢do da Prefeitura para serem divulgados

na imprensa local com a antecedéncia minima de dois dias a realizagao de cada um dos
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eventos publicos, dentre Audiéncias e Oficinas.

7.3. INTERNET E REDES SOCIAIS

Os meios eletronicos sdo atualmente os mais efetivos canais de comunicagdo. Portanto,
deverdo ser utilizadas as plataformas digitais e as redes sociais atualmente existentes
(como Facebook, Instagram, Youtube, WhatsApp), como garantia de maior abrangéncia
no compartilhamento das informagées relacionadas as a¢des envolvidas no PDM e no
PMM. A figura a seguir ilustra um modelo de teaser de divulgacdo do primeiro evento

publico dos planos de Tijucas do Sul.

Figura 7 - Modelo de teaser para a Audiéncia Publica de Langamento dos Planos.

REVISAO DO PLANO DIRETOR
E ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE TIJUCAS DO SUL

AJUDE A CONSTRUIR
O FUTURO DA SUA CIDADE!

AUDIENCIA DE LANCAMENTO DOS PLANOS DE TIJUCAS DO SUL
Apresentacdo do Plano de Trabalho
Formacao do Grupo de Acompanhamento

Dia 08/12/2020 - 18h30

Salao de Festas da Igreja Matriz
Rua Presidente Médici, 437 - Centro

>

>aml :
g’ -wlﬂ' (1] 1

Participe dos eventos e envie suas contribuicoes.

Para mais informacgdes, acesse o site e as redes sociais
da Prefeitura de Tijucas do Sul ou mande um e-mail para:
plano.diretor@tijucasdosul.pr.gov.br

FONTE: URBTEC™ (2020).

De forma complementar, a Prefeitura Municipal estd estruturando um espacgo exclusivo
para a tratativa e comunicacdo acerca do desenvolvimento dos planos em seu portal

eletrénico, conforme acordado com a consultora. Em principio, o espaco ja pode ser
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consultado no seguinte enderego:

https://www.tijucasdosul.pr.gov.br/index.php/planos-diretor-e-de-mobilidade/.

Figura 8 - Portal eletronico da Prefeitura com aba dos Planos Diretor e de Mobilidade.

C Y @ tijucasdosul.prgov.br

SECRETARIAS
NOTICIAS

TELEFONES & COoVID - 19 - CORONAVIRUS

TRANSPARENCIA Portal de Informagées sobre o COVID -19

LICITACOES
- & +CIDADAO %1 +EMPRESA
SERVICOS
Portal do Acesse Nota Fiscal Acesse
SERVIDOR Contribuinte Eletrénica
EVENTOS Transporte Acesse Certidao Acesse
Cidaddo e Negativa
CIDADE Intermunicipal .
Emissao de Acesse
TURISMO Protocolo e-SIC Nova solicitacdo Alvara
Coleta de Lixo Acesse Licitacdes, Acesse

contratos e atas

FONTE: <https://www.tijucasdosul.pr.gov.br>. Acesso em 25 de novembro de 2020.

Noticias referentes ao andamento dos trabalhos deverdo ser divulgadas no portal da
Prefeitura, bem como o cronograma de eventos publicos, os produtos e relatdrios
produzidos e quaisquer outras informacdes pertinentes referentes ao desenvolvimento
do PDM e do PMM.

Também deverd ser criado um espaco para o envio de mensagens, questionamentos,

contribuicGes e sugestdes pela populacdo local e demais atores interessados.

Em principio, o envio sera feito através do endereco de e-mail especifico dos planos, ja

criado pela Prefeitura Municipal: plano.diretor@tijucasdosul.pr.gov.br.

As mensagens recebidas deverdo ser analisadas pelas equipes técnicas responsaveis, as
quais serao incorporadas aos trabalhos conforme sua pertinéncia e serdao devidamente

respondidas, quando necessario.
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7.4. FICHAS DE CONTRIBUI(:'AO

Para os municipes que ndo possuem acesso facilitado a internet, sugere-se que a
Prefeitura disponibilize fichas de contribui¢do na sua sede e em equipamentos publicos,
a serem preenchidas pelos contribuintes com sugestdes e questionamentos sobre os

planos em desenvolvimento.

As fichas deverdo ser recolhidas e enviadas as equipes técnicas responsaveis. As
mensagens recebidas deverdo ser analisadas, as quais serdo incorporadas aos trabalhos

conforme sua pertinéncia e serdo devidamente respondidas, quando necessario.

Os modelos de fichas também serdo usadas como forma de participacdo durante as
Audiéncia Publicas. Nestes eventos, no entanto, as fichas serao respondidas e debatidas
na prépria ocasido, conforme sera definido pelo regulamento préprio. A seguir é
apresentado um modelo de ficha (fisica) de outro plano em elaboracdo pela consultora,
que podera ser utilizado como referéncia para os materiais de Tijucas do Sul, a critério

da Prefeitura Municipal.

Figura 9 - Modelo de ficha de contribuigdo (imagem ilustrativa).

DATA: / /

NOME:

E-MAIL: TELEFONE:

DUVIDAS/CRITICAS/SUGESTOES:

URBTEC W

M%
Planjomento Engenharia Consultorio PALMAS

FONTE: URBTEC™ (2020).

7.5. FAIXAS E BANNERS

No decorrer do desenvolvimento dos trabalhos, também poderao ser produzidas faixas
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e banners para auxiliar na divulgacdo, sobretudo, das Audiéncias Publicas.

A seguir é apresentado um modelo de faixa (fisica) de outro plano em elaboracdo pela
consultora, que podera ser utilizado como referéncia para os materiais de Tijucas do Sul,

a critério da Prefeitura Municipal.

Figura 10 - Modelo de faixa (imagem ilustrativa).

AUDIENCIA PUBLICA DA ELABORAGCAO DO PLANO DE MOBILIDADE DE PIRAQUARA

DIA 30 DE OUTUBRO, A PARTIR DAS18H30
NO AUDITORIO DO COMPLEXO DA VILA DA CIDADANIA

CIDADAO, PARTICIPE E AJUDE A CONSTRUIR A MOBILIDADE
PARA O FUTURO DE PIRAQUARA!
PLANTOR

FONTE: URBTEC™ (2020).

7.6. EDITAIS E CONVITES

A divulgacdo e a convocagdo para os eventos publicos e comunitarios ocorrerdo por
diferentes canais de comunicacdo, como publicacdo de editais de convocacdo e envio
de convites que serdo distribuidos e publicados no site da Prefeitura Municipal, por

exemplo.

A Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul sera responsdavel por publicar no Didrio Oficial
dos Municipios do Parana, os editais de convocacdo para a realizacdo de todos os
eventos publicos com, pelo menos, quinze dias de antecedéncia a data de realizacao dos
eventos. Cada edital serd um instrumento de convocacgao para o respectivo evento, que
terd como propdsito informar a populacdo sobre a data, o local e horario do evento, de

forma clara e objetiva.

Também ficara a cargo da Prefeitura localizar e contatar os representantes dos varios
segmentos da sociedade civil do municipio, como liderangcas comunitarias e

representantes das associa¢des de moradores, associagdes comerciais, de produtores e
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industriais, a fim de enviar os convites.

Figura 11 - Modelo de carta convite para a Audiéncia Publica de Langamento dos Planos
(imagem ilustrativa).

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE
TUUCAS DO SUL

Prezado(a),

A Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul tem a satisfacdo de convida-lo(a) a participar da Audiéncia
Publica de Lancamento da Revisdo do Planos Diretor e de Elaboracdo do Plano de Mobilidade
Municipal. Este evento tem como objetivo principal esclarecer a comunidade como ocorrera o
processo de construcdo coletiva das acbes e das diretrizes de planejamento sustentével do
municipio, para os proximos 10 anos.

Na ocasiao, serd composto o Grupo de Acompanhamento, contando com representantes dos varios
segmentos da comunidade e que tem como atribuicdo participar ativamente do processo de
revisdo do Plano Diretor e da elaboracdo do Plano de Mobilidade Municipal em eventos, oficinas e

reunides, além de disseminar conhecimento e informacao.

As organizacdes sociais, entidades e movimentos vinculados aos varios segmentos da sociedade
civil, com atuagdo nos territorios urbano e rural de Tijucas do Sul, constituem as principais parcerias
para o sucesso dos esfor¢os de mobilizagdo da construcdo democratica dos Planos Municipais. Por
este motivo, sua participacao e seu apoio institucional sdo de fundamental importéncia, seja
no estimulo a participacao da sociedade nos eventos a serem realizados, seja como
representacdo das principais demandas, anseios e interesses da comunidade. Certos de
contarmos com seu apoio, agradecemos e nos colocamos a inteira disposicdo para sanar quaisquer

davidas que porventura venham a surgir.

Segue abaixo data e local do evento:

Audiéncia Publica de Lancamento dos Planos de Tijucas do Sul

Data: 08/12/2020 - 32 feira

Horario: 18h30

Local: Saldo de Festas da Igreja Matriz - Rua Presidente Médici, 437, Centro
E-mail: plano.diretor@tijucasdosul.pr.gov.br

Site: www.tijucasdosul.pr.gov.br

Consulte o link para o evento no site e has redes sociais da Prefeitura Municipal.

c

URBTE

Fleneariznlo Igerierts Consulora

FONTE: URBTEC™ (2020).
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7.7. CARROS DE SOM

A estratégia de comunicacdo a partir de carros de som é bastante efetiva principalmente
nas localidades onde a comunicacdo digital, através da internet e das redes sociais, ndo
ocorre de maneira satisfatéria, como em areas rurais. Estas localidades deverdo ser
definidas junto a Prefeitura Municipal para que sejam informadas sobre os principais
eventos do PDM e do PMM através dos carros de som, que deverdo circular com dois

dias antecedentes aos eventos publicos.
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8. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Na proxima pagina é apresentado o cronograma fisico-financeiro planejado de forma
preliminar para a elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor (PDM) e da Elaboragdo do
Plano de Mobilidade (PMM).

O cronograma é um instrumento de conducdo dos trabalhos de carater flexivel, que
poderad sofrer alteracGes no decorrer do projeto, desde que em comum acordo entre as
partes. Importante indicar que, ainda que seja flexivel, a consultora preza pelo bom
andamento dos trabalhos e pretende cumpri-lo com relacdo as fases, contando com a

colaboragao dos demais agentes envolvidos para tanto.

O cronograma estd estruturado nas 5 (cinco) fases estabelecidas pela consultora, com a
indicacdo das datas previstas de inicio e de fim de cada fase, frente a data de assinatura
do contrato e com base na proposta de adequagado do conteudo descrito no Termo de

Referéncia, conforme apresentado anteriormente neste documento.

S3o apresentados os 10 (dez) meses de execucgdo previstos, do dia 19 de outubro de
2020 ao dia 14 de agosto de 2021, com as respectivas semanas de execu¢ao, indicando
os principais eventos, dentre reunides técnicas, capacitacdes, audiéncias publicas,
oficinas e a Conferéncia Municipal. Também sdo indicadas as principais entregas a serem
realizadas pela consultora, dentre Produtos e Relatérios de Atividades. Ao final de cada
fase estd indicada a parcela de pagamento correspondente (em percentual), que

corresponde as medicGes do contrato, conforme descrito no Capitulo 3.
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