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APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto P2 — Diagnostico e Estudo de Demandas,
relatorio parcial do Plano Municipal Especifico do Servico de Saneamento Basico —
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais - do municipio de Aspasia, integrante da
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Turvo/Grande— UGRHI 15, conforme
contrato CSAN 004/SSRH/2017, firmado em 04/04/2017 entre a Secretaria de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) do Governo do Estado de S&o Paulo e o
Consorcio ENGECORPSEMAUBERTEC | Planos UGRHI 15 e 18.
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1. INTRODUCAO

O Produto 2 é resultante da elaboracdo das atividades desenvolvidas no Bloco 2 —
Diagnostico e Estudo de Demandas, conforme proposto no Produto 1 — Plano Detalhado
de Trabalho.

No presente documento € apresentado o diagnostico completo dos servicos de
saneamento analisados, a partir do levantamento de dados efetuados nessa fase dos
trabalhos. Além disso, sdo apresentados, também, os estudos populacionais e de
demandas e ao longo do periodo de planejamento.

2 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE ASPASIA E SUA
INSERCAO REGIONAL

A seguir estdo relacionados o0s aspectos geogréficos, politico-administrativos e
fisiograficos que caracterizam o territério que compreende ao municipio de Aspasia.

2.1 ASPECTOS FisSICOS TERRITORIAIS

211 Aspectos Gerais

O municipio de Aspasia localiza-se no setor noroeste do Estado de S&o Paulo,
estendendo-se por 70 km2, com altitude média de 403 metros acima do nivel do mar e sua
sede situa-se nas coordenadas 20°09'32" de latitude sul e 50°43'59" de longitude oeste.

Aspéasia esta inserida na Regido Administrativa Sdo José do Rio Preto e Regido de
Governo de Jales, fazendo divisa com 0s municipios de Santa Albertina ao norte, Santa
Salete ao sul, Urania a leste e Santa Rita d’Oeste e Santana da Ponte Pensa a oeste.

Distante 610 km da capital paulista, 0 acesso ao municipio, a partir da capital, pode ser
feito através das Rodovias dos Bandeirantes (SP-348) ou Anhanguera (SP-330), até o
municipio de Campinas, seguindo pela Rodovia Anhanguera (SP-330) até Limeira, a partir
de onde se deve seguir pela rodovia Washington Luis (SP-310) até o municipio de
Mirassol por onde se segue pela rodovia Euclides da Cunha (sp-320) até a saida 598,
onde acesso ao municipio de Aspasia € realizado por uma estrada municipal, conforme
llustracéo 2.1.
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llustracdo 2.1 — Mapa de Localizacdo do Municipio de Aspasia
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Aspasia foi criado inicialmente como distrito de Urania por meio da Lei Estadual 8.050 em
31 de dezembro de 1963, sendo algcado a condicdo de municipio em 30 de dezembro de
1991 por meio da Lei Estadual n® 7.664, sendo que sua efetivagdo como municipio
independente se deu nas elei¢cdes de 1992.

2.1.2 Geologia

O municipio de Aspasia esta inserido no contexto geoldgico da Provincia Parana, situado
na porcao nordeste da Bacia Bauru. Esta bacia formou-se no inicio do Neocretaceo apos
a ruptura do continente gondwanico, depositada sobre rochas vulcanicas da Formacéao
Serra Geral (Fernandes, 1998). A Bacia Bauru é caracterizada como uma sequéncia
sedimentar predominantemente arenosa, com espessura da ordem de 300 metros,

composta por trés unidades maiores: Grupo Sao Bento, Grupo Bauru e Grupo Caiua.

Segundo a o Mapa Geoldgico do Estado de Sdo Paulo na escala 1:750.000 publicado
pela CPRM (2006), na area de abrangéncia do municipio ocorrem exclusivamente
arenitos eolicos da Formacao Vale do Rio do Peixe (Grupo Bauru) em toda sua extenséao.

A Formacdo Vale do Rio do Peixe € constituida por rochas sedimentares de ambiente
continental desértico, composta por arenito muito fino a fino, bem selecionado, com
camadas tabulares de siltito macico e lentes de arenito conglomeratico com intraclastos
argilosos ou carbonéticos.

2.1.3 Geomorfologia

O municipio de Aspésia situa-se no contexto geomorfolégico do Planalto Ocidental
Paulista, em zona de areas indivisas. Segundo o mapa geomorfoldgico do IPT (1981), o
Planalto Ocidental ocupa praticamente toda a metade oeste do Estado de Séao Paulo, com
altitude entre 300 e 1000 metros. Essa unidade é representada por formas de relevo de
degradacédo em planaltos dissecados, com relevo colinoso, morros suavizados e morrotes
residuais localizados.

A area abrangente do municipio se encontra na cabeceira da bacia do Corrego Cascavel,
afluente direito do ribeirdo Lagoa Seca, que desagua no rio Grande. A amplitude
topografica do municipio € de aproximadamente 50 m, em geral, com cotas variando entre
410 m e 560 m.

Localmente, o relevo € formado por colinas amplas com predominio de declividades
baixas (inferiores a 15%) e amplitudes de até 100 m, onde predominam interflivios com
area superior a 4 km?, topos extensos e aplainados, vertentes com perfis retilineos e
convexos. Drenagem de baixa densidade, padréo subdendritico, vales abertos, planicies
aluviais interiores restritas. No extremo sul do municipio o relevo é formado por colinas
médias, com interflGvios com &rea de até 4 km?, topos aplainados, vertentes com perfis
convexos e retilineos e drenagem de baixa densidade, padrdo sub-retangular, vales
abertos e fechados, planicies aluviais (IPT, 1981).
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2.1.4 Pedologia

A diversidade de relevo e geologia do municipio de Aspasia da origem a uma pequena
variedade de solos.

Neste sentido a base litolégica constituida basicamente por arenitos e o relevo pouco
movimentado formou por todo o municipio os Argissolos Vermelhos, de acordo com o
Mapa Pedologico do Estado de S&o Paulo (OLIVEIRA, J.B et al, 1999), realizado pela
Embrapa-Solos/IAC na escala 1:500.000.

Os Argissolos Vermelhos sédo constituidos por argila de atividade baixa e horizonte B
textural (Bt) imediatamente abaixo de qualquer tipo de horizonte superficial, exceto o
horizonte histico (IBGE, 2004). Desenvolvem-se em relevo suave a suave-ondulado com
declividades entre 5% e 10% (OLIVEIRA, J.B et al, 1999).

2.15 Clima

Segundo a classificacdo de Képpen, o clima de Aspasia se enquadra no tipo Aw, isto é
clima tropical com estacdo seca no inverno e verfes quentes e chuvosos, com a
temperatura média igual a 22,8°C, oscilando entre os 11,7°C em junho, o més mais frio e
30,7°C nos meses mais quentes, entre outubro e marco. A precipitacdo média anual € de
1.195 mm.

®  Pluyviosidade

Segundo o Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE, o municipio de Aspéasia n&o
possui estacdes pluviométricas em seu territério, mas elas existem nos municipios
vizinhos com os prefixos B7-013 (Santa Albertina), B7-006 (Urénia), B7-015 e B7-016
(Santana da Ponte Pensa), conforme consulta no banco de dados por meio do endereco
eletronico  (http://www.sigrh.sp.gov.br/). As informagbes das referidas estagOes
encontram-se no Quadro 2.1.

QUADRO 2.1 - DADOS DAS ESTAGOES PLUVIOMETRICAS DO MUNICIPIO ASPASIA

Municipio Prefixo Altitude (m) Latitude Longitude
Santa Albertina B7-013 410 m 20°02’ 50°44’
Urania B7-006 470 m 20°16'14” 50°39°'07”
Santana da Ponte Pensa B7-015 430 m 20°1%5’ 50°46’
Santana da Ponte Pensa B7-016 430 m 20°15’ 50°48’

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Maio de 2017.

A andlise das precipitacdes foi elaborada com base nos dados do posto pluviométrico B7-
006, por apresentar a maior série historica (1958 a 2016).

O Grafico 2.1 possibilita uma analise temporal das caracteristicas das chuvas,
apresentando a distribuicdo das mesmas ao longo do ano, bem como os periodos de
maior e menor ocorréncia. Verifica-se uma variacdo sazonal da precipitacdo media

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertec

UGRHIs 15e 18
Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia 1340-55R-03-SA-RT-0002



-12-

mensal com duas estacdes representativas, uma predominantemente seca e outra
predominantemente chuvosa. O periodo mais chuvoso ocorre de dezembro a fevereiro,
quando os indices de precipitacdo média mensal sdo superiores a 170 mm, enquanto que
0 mais seco corresponde aos meses de margo a novembro com destaque para julho e
agosto, que apresentam meédias menores que 30 mm. Ressalta-se que 0s meses de
dezembro e janeiro apresentam os maiores indices de precipitacao, atingindo uma média
de 203 mm e 248,9 mm, respectivamente.
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Grafico 2.1 - Precipitagdo Média Mensal no Periodo de 1968 a 2001, Estacdo B7-006

Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, acesso em Maio de 2017.

2.1.6 Recursos Hidricos

O municipio de Aspasia esta inteiramente inserido no contexto hidrolégico da Bacia do
Rio Grande, mais especificamente na Sub-bacia do Cérrego Cascavel/Ribeirdo Ca-ca,
pertencente a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) 15 - Turvo/
Grande. Os principais cursos d’agua presentes nos limites do municipio sao: Coérrego
Cascavel, Corrego da Anta, Corrego dos Patos e Coérrego do Acéacio, conforme
apresentado na llustracdo 2.2. A area abrangente do municipio se encontra na cabeceira
da bacia do Cérrego Cascavel, afluente direito do Ribeirdo Lagoa Seca, que desagua no
curso baixo do Rio Grande.
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llustracdo 2.2 — Mapa Hidrografico do Municipio de Aspasia

Planos Municipais Especificos dos Servicos de Saneamento Basico - UGRHIs 15 e 18 ENGECORPS maubertec

Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia
1340-SSR-03-SA-RT-0002



-14-

De acordo com o Plano de Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Bacia do Turvo/Grande (UGRHI 15), elaborado em 2009, a Sub-bacia do Cdrrego
Cascavel/Ribeirdo Ca-cad possui disponibilidade hidrica total em oferta de agua
subterrdnea de 2,71 m3/s, somados os aquiferos livres e confinados. Com relagédo a
disponibilidade de agua superficial, a Sub-bacia do Corrego Cascavel/Ribeirdo Ca-ca
apresenta vazao média pluvianual (Qm) de 11,8 m3/s.

O municipio de Aspasia possui populacdo de 1.845 habitantes segundo o IBGE (2016),
apresentando um consumo médio per capta de agua de 149,2 I/hab/dia. Segundo
pesquisa de dados dos Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo do DAEE (acessado
em maio de 2017), no municipio de Aspasia existem 124 outorgas para uso da agua.
Desse total, 44 outorgas sdo referentes a captacdes superficial, 32 outorgas para
reservagcdo, 24 outorgas para captacao subterranea, 15 outorgas para lancamento
superficial, 3 outorgas para travessia intermediaria, 2 outorgas para travessia aérea, 2
outorgas para barramento, 1 outorga para lancamento em rede e 1 outorga para
lancamento em solo.

No municipio de Aspésia, cerca de 29% das outorgas emitidas para captacdo de agua
subterranea possuem como finalidade o uso das aguas em atividade rural, 21% para
irrigacdo, 17% para abastecimento publico, 17% para uso sanitario, 4% para
irrigacéo/dessedentacdo animal e 4% para urbanismo. As captagcOes subterraneas, por
sua vez, exploram agua dos aquiferos Serra Geral e rochas sedimentares do Grupo
Bauru.

Entre outorgas emitidas para captacdo de agua superficial, 88% possuem finalidade para
irrigacdo, 9% para dessedentacdo animal e 2% para umectizacdo. As captacdes de agua
superficial ocorrem na bacia do Coérrego da Anta (24 captacbes), bacia do Corrego
Cascavel (14 captacdes), bacia do Cdérrego Scarpim (3 captacbes) e bacia do Corrego
dos Patos (3 captacoes).

Em 2015, segundo o Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS -
acessado em maio de 2017), o municipio apresentou indice de atendimento total de agua
de 82,90% e indice de atendimento total de esgoto de 83,06%, sendo que 85,35% do
esgoto é coletado, e 100% do esgoto coletado é tratado. Na area urbana o indice de
atendimento de agua e esgoto é de 100%. A rede de esgoto do municipio possui 1.284
km, sendo 14,98 metros por ligacdo. A rede de agua apresenta 549 ligacdes ativas e 15,9
metros por ligacéo (SNIS - acessado em maio de 2017).

Segundo o Plano de Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia
do Turvo/Grande (UGRHI 15), elaborado em 2009, o municipio de Aspasia possui um
potencial de DBO5,20 de 66 kg/dia e remanescente de 7 kg/dia e com relacdo ao N-NO3
0 municipio apresenta potencial de 4.780 kg/hab/ano, com classificacdo reduzida, tendo
como principal corpo receptor o Cérrego Cascavel.
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Em estudo realizado pelo IPT (2012) foi apresentado um diagnéstico dos processos
erosivos em areas urbanas e rurais em todo o territorio do Estado de Sdo Paulo. Nesse
estudo observou-se que o0 municipio de Aspasia possui incide de concentracdo de
erosdes considerado médio, em relagcdo as UGRHI's do Estado. No entanto a criticidade
da area abrangente do municipio, em relacdo aos processos erosivos, é considerada alta
e que o Corrego dos Patos, Corrego da Anta, Corrego Cascavel e o Corrego Sucuri se
encontram afetados por assoreamento.

2.1.7 Vegetacéao

Os remanescentes da vegetacdo original foram compilados no Sistema de Informacoes
Florestais da Estado de Sao Paulo — SIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP, reunidos
no Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, em 2009.

De acordo com este mapeamento, o municipio de Aspasia encontra-se em areas
primariamente ocupadas por Mata Atlantica. Dos 7.000 ha originalmente ocupados por
este bioma, restam apenas 169,3 ha preenchidos por algum tipo de vegetacdo, o que
totaliza 2,4% do municipio, localizados de maneira esparsa pelo municipio, com
localizacdo preferencial nas proximidades dos rios, seja na nascente ou nas areas de
varzeas, divididos entre matas (159,4 ha) e matas ciliares (9,9 ha). Ha ainda 41,5 ha
(0,6%) ocupados por silviculturas.

Quando comparados aos 17,5% correspondentes a cobertura vegetal original
contabilizada para o Estado de Sdo Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300 mil
fragmentos, pode-se afirmar que a vegetacdo original remanescente do municipio de
Aspasia € bastante reduzida.

2.1.8 Uso e Ocupacgéao do Solo

O uso e ocupacao da terra sédo o reflexo de atividades econdmicas, como a industrial e
comercial entre outras, que sao responsaveis por alteracdes na qualidade da agua, do ar,
do solo e de outros recursos naturais, que interferem diretamente na qualidade de vida da
populacao.

O mapeamento de uso e ocupacao do solo realizado pela Secretaria do Meio Ambiente
(2011) aponta para a existéncia de uma paisagem fortemente antropizada, na qual 86,8%
do municipio esta coberta por campos e pastagens, além de 9,5% ocupadas por
atividades agricolas, principalmente por culturas semiperenes. Segundo consta na
pesquisa de Producdo Agricola Municipal de 2015, publicada pelo IBGE (2016), os
principais produtos agropecuarios sao a laranja e a cana-de-acucar, aléem de um efetivo
de quase 6.000 cabecas de bois, entre outros animais.

O mapa de uso do solo também destaca que 0,7% do territorio esta coberto por area
urbana, principalmente centralizadas ao redor da sede municipal, sendo que o restante da
cobertura esta ocupado por vegetacdo e uma pequena area com espelho d’agua (2,2 ha),
conforme apresentado no Quadro 2.2.
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QUADRO 2.2 - DADOS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO MUNICIPIO DE ASPASIA E SEUS

USOS, SP

Classe Area (ha) %
Area urbana 45,2 0,7%
Corpos D'agua 2,2 0,05%
Cultura Anual 34 0,05%
Cultura Perene 279,1 4,0%
Cultura Semiperene 374,4 5,4%
Mata 159,4 2,3%
Mata Ciliar 9,9 0,1%
Pastagens 6.017,6 86,8%
Silvicultura 41,5 0,6%

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Na analise do uso do solo uma das principais categorias a ser analisada € a divisdo do
territdrio em zonas urbanas e zonas rurais.

Segundo a relacéo dos setores censitarios do Censo Demografico de 2010, realizado pelo
IBGE, o municipio tem uma &rea urbana, concentrada ao redor da sede municipal,

conforme indicado na Figura 2.1.
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2.2 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

2.2.1 Dinamica Populacional

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base o0os seguintes
indicadores demograficos®:

¢ Porte e densidade populacional,
¢ Taxa geomeétrica de crescimento anual da populacéo; e,
¢ Grau de urbanizacdo do municipio.

Em termos populacionais, Aspasia pode ser considerado um municipio de pequeno porte.
Com uma populacdo de 1.777 habitantes, representa 1,22% do total populacional da
Regido de Governo (RG) de Jales com 145.566 habitantes. Sua extensao territorial de
69,34 km2 imp&e uma densidade demogréfica de 25,63 hab./kmz2, inferior as densidades
da RG de 40,28 hab./km? e do Estado, de 175,95 hab./kmz2.

Na dindmica da evolucdo populacional, Aspasia apresenta uma taxa geométrica de
crescimento anual de -0,25% ao ano (2010-2017), bastante inferior as médias da RG de
0,06% a.a. e do Estado, de 0,83% a.a..

Com uma taxa de urbanizacdo de 73,38%, o municipio de Aspdasia apresenta indice
bastante inferior a RG, de 89,27% e ao Estado, de 96,37%.

As densidades de ocupacéao do territdrio, por setores censitarios, registradas pelo Censo
de 2011 acham-se representadas na Figura 2.2.

'Conforme os dados disponiveis nos sites do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e da Fundacao Sistema Estadual de
Andlise de Dados — SEADE. Ressalta-se que os valores estimados pelo SEADE s&o da mesma ordem de grandeza dos valores
publicados pelo IBGE, a partir do Censo Demogréfico realizado em 2010.
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O Quadro 2.3 a seqguir apresenta os principais aspectos demogréficos.

QUADRO 2.3 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE
GOVERNO E ESTADO -2017

Taxa

. eométrica
Populagéo x Taxa de . 9
Unidade territorial total (hab.) Popglagao urbanizacéo | Area (km?) Dk:enbs;dkadze Qe
2017 urbana (%) 2017 (hab./km?) crescimento
2010-2017
(Y% a.a.)

Aspasia 1.777 1.304 73,38 69,34 25,63 -0,25

RG de Jales 145.566 129.943 89,27 3.614,04 40,28 0,06

Estado de Sdo Paulo | 43.674.533 42.090.776 96,37 248.222,36 175,95 0,83

Fonte: Fundag¢&o SEADE

2.2.2 Caracteristicas Econbmicas

Visando conhecer 0s segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em
termos de sua estrutura produtiva, e o peso dessa producdo no total do Estado, foi
realizada uma breve analise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a
participacdo dos setores econémicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na
totalidade do Produto Interno Bruto (PIB), sua participacdo no Estado, e o PIB per capita.

O municipio de Aspésia foi classificado com perfil de servicos?, uma vez que o setor de
servicos apresenta maior participacao no PIB do municipio, seguido do setor agropecuario
e, por fim, do industrial. Na RG e no Estado, a participacdo dos setores segue uma ordem
de relevancia nos PIBs um pouco diferente com maior destaque da industria sobre a
agropecuaria, conforme pode ser observado no Quadro 2.4.

QUADRO 2.4 - PARTICIPAGAO DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL* E O
PIB PER CAPITA- 2014

Participagao do(o\/!/sllor Adicionado PIB (a preco corrente)
Unidade territorial ici 3
. . | PIB (milhes de | P'Bper | Participacdo
Servigcos | Agropecuéria | Industria . capita no Estado
reais) -
(reais) (%)
Aspasia 66,32 23,18 10,50 23.176,73 12.940,66 0,001
RG de Jales 70,64 13,26 16,10 3.168.823,83 21.803,28 0,17
Estado de S&o Paulo 76,23 1,76 22,01 1.858.196.055,52 | 43.544,61 100,00

Fonte: Fundagéo SEADE.
*Série revisada conforme procedimentos metodoldgicos adotados pelo IBGE, a partir de 2007. Dados de 2014 sujeitos a revisao.

O valor do PIB per capita em Aspasia (2014) é de R$12.940,66 por hab./ano, nédo
superando o valor da RG que € de R$21.803,28, e nem o PIB per capita estadual, de
R$43.544,61.

2 A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera o peso relativo da atividade econémica dentro do municipio e no Estado e, por
meio de andlise fatorial, identifica sete agrupamentos de municipios com comportamento similar. Os agrupamentos sdo os seguintes:
perfil agropecuario com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecuario; perfil multissetorial; perfil de servicos da
administrac&o publica; perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servigcos. SEADE, 2010.
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A representatividade de Aspasia no PIB do Estado € de 0,001%, o que demonstra baixa
expressividade, considerando que a RG de Jales participa com 0,17%.

¢ Emprego e Renda

Neste item séo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e ao poder de
compra da populacédo de Aspasia.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2014, em Aspéasia ha um total
de 186 unidades locais, considerando que 171 sdo empresas atuantes, com um total de
377 pessoas ocupadas, sendo, destas, 223 assalariadas, com salarios e outras
remunera¢des somando 4.076 mil reais. O salario médio mensal no municipio é de 1,9
salarios minimos.

Ao comparar a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econémicos, ao total
de vinculos, em Aspésia observa-se que a maior representatividade fica por conta da do
setor de servicos com 74,58%, seguida pelo setor agropecuario com 13,98%, do comércio
com 10,17%, com menor representatividade ficam os setores industria e da construcéo
civil, com 0,85% e 0,42%, respectivamente. Na RG, a maior representatividade € do setor
de servicos, seguido do comércio, da industria, da agropecuéria e construcao civil. O
Quadro 2.5 apresenta a participagdo dos vinculos empregaticios nos setores
econdémicos.

QUADRO 2.5 - PARTICIPAGAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) — 2015

Unidade territorial Agropecuario Comércio Construgéao Civil Industria | Servigos
Aspasia 13,98 10,17 0,42 0,85 74,58
RG de Jales 10,36 26,70 1,79 16,61 44,54
Estado de S&o Paulo 2,40 19,78 4,96 18,36 54,50

Fonte: Fundagdo SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais, observa-se que
o setor da industria detém o maior valor no municipio, na regido o destaque é do setor
agropecuario, no Estado o maior valor fica com o setor da industria.

Em Aspéasia os rendimentos mais relevantes foram registrados no setor da industria,
assim como no Estado, na RG os rendimentos mais relevantes foram registrados no setor
agropecuario.

Quanto ao rendimento meédio total, Aspasia detém o menor valor dentre as unidades,
como mostra o Quadro 2.6.
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QUADRO 2.6 - RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E
TOTAIS (EM REAIS CORRENTES) — 2015

Unidade territorial Agropecuario | Comércio Conéit\r/?lgéo Industria Servigos Ren_(l_j(i)rtgtlento
Aspasia 1.173,16 1.497,73 2.000,00 3.090,73 1.615,99 1.555,89
RG de Jales 2.153,79 1.510,58 1.893,39 2.078,30 1.859,75 1.832,07
Estado de Séo Paulo 1.785,00 2.237,39 2.499,15 3.468,54 3.164,58 2.970,72

Fonte: Fundag&o SEADE.

¢ Financas Publicas Municipais

A analise das financas publicas esta fortemente vinculada a base econbmica dos
municipios, ou seja, 0 patamar da receita orcamentaria e de seus dois componentes
basicos, a receita corrente e a receita tributaria, bem como o Imposto Sobre Servico — ISS
sao funcdes diretas do porte econémico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionou-se analisar a participacdo da receita tributaria e o ISS na receita
total do municipio, em comparacao ao que ocorre na RG.

7

De inicio, nota-se que a participacdo da receita tributaria € a fonte de renda mais
relevante em Aspasia, assim como na RG. Ao comparar 0s percentuais de participacao,
em Aspasia a receita tributaria representa 2,87% da receita corrente, enquanto na RG,
7,69% da receita.

Situacdo semelhante ocorre com a participacdo do ISS nas receitas correntes nas duas
unidades territoriais, sendo que, no municipio a contribuicdo € de 2,13% e na RG, de
2,43%.

Os valores das receitas para o Estado ndo estédo disponiveis. O Quadro 2.7 apresenta 0s
valores das receitas no Municipio e na RG.

QUADRO 2.7 - PARTICIPAGOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS NA RECEITA
CORRENTE (EM REAIS) — 2011

Participagdo Participacéo
. S Receitas Total da Receita d_a Rep_ena Arrecadacéao do ISS na
Unidade territorial Correntes . _ Tributaria na .

Tributaria . de ISS Receita

(total) Receita Total (%)

Total (%)

Aspasia 12.219.786 350.958 2,87% 260.407 2,13%
RG de Jales 550.877.871 42.343.864 7,69% 13.363.779 2,43%

Fonte: Fundagéo SEADE.

2.2.3

Infraestrutura Urbana e Social

A seguir sdo relacionadas as estruturas disponiveis a circulacdo e dinamica das
atividades sociais e produtivas, além da indicacdo do atendimento as necessidades
bésicas da populagéo pelo setor publico em Aspasia.
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¢ Sistema Viario

O sistema viario de Aspasia é composto principalmente por Estradas Municipais e pela
Rodovia Euclides da Cunha (SP-320).

¢ Energia

Segundo a Fundacdo SEADE, o municipio de Aspasia registrou em 2014 um total de 882
consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 3.258 MWh.

Em 2015 foi registrado um total de 889 consumidores, o que representa um aumento de
0,79% em relacdo ao ano anteriormente analisado. Esse aumento fica abaixo dos 2,30%
apresentados na RG, e dos 2,34% do Estado. Houve reducdo no consumo de energia
que, em 2015, foi de 3.155 MWh, o que significa uma reducéo de 3,26%, na RG também
houve reducédo no consumo, de 5,67%, e no Estado também houve reducéo de 4,96%.

¢ Salde

Em Aspasia, segundo dados do IBGE (2009), ha 1 estabelecimento de saude, este é
publico municipal e atende ao SUS. O estabelecimento ndo oferece o servico de
internacgao e, portanto, no municipio ndo ha nenhum leito disponivel.

N&do existem dados de mortalidade infantil para o municipio de Aspasia. Na RG as taxas
de mortalidade apresentaram aumento durante o periodo. O Quadro 2.8 apresenta 0s

indices.
QUADRO 2.8 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL* — 2012, 2013, 2014 E 2015
Unidade territorial 2012 2013 2014 2015
Aspésia - - - -
RG de Jales 10,09 12,07 11,57 12,68
Estado de Sdo Paulo 11,48 11,47 11,43 10,66

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Relacao entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geogréfica, num determinado periodo de tempo (geralmente
um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

¢ Ensino

Segundo informacdes do IBGE (2015), ha no municipio 1 estabelecimento de ensino pré-
escolar, sendo este publico municipal, recebeu 56 matriculas e dispde de 3 profissionais
docentes.

O ensino fundamental é oferecido em 2 estabelecimentos, 1 é publico municipal e 1 &
publico estadual. A escola municipal foi responsavel por 18 matriculas e possui4
professores, a escola estadual foi responsavel por 163 matriculas e possui 20professores.

Ha uma escola com ensino médio existente em Aspasia, esta € publica estadual, recebeu
63 matriculas em 2015 e possuilldocentes.
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A taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade permite tragar o perfil
municipal em relacdo a educacdo. Assim, Aspasia, com uma taxa de 10,30%, possui taxa
maior de analfabetismo do que a RG e o Estado. Os valores das taxas das trés unidades
territoriais estao apresentados no Quadro 2.9.

QUADRO 2.9 - TAXA DE ANALFABETISMO* — 2010

Unidade territorial Taxa de Analfabetismg]gias I?;/)op))ulagéo de 15 anos ou
Aspasia 12,47
RG de Jales 8,05
Estado de Sao Paulo 4,33

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam n&do serem capazes de ler e escrever um bilhete
simples ou que apenas assinam o proprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB®, indicador de
gualidade educacional do ensino publico, que combina rendimento médio (aprovacao) e o
tempo médio necessario para a conclusao de cada série, em Aspéasia o indice obtido foi
de 5,7 para os anos finais.

224 Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio pode ser avaliado com
base nos indicadores relativos & qualidade de vida, representados também pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS. Esse indice sintetiza a situacdo de cada
municipio, no que diz respeito a riqueza, escolaridade, longevidade. Desde a edi¢do de
2008 foram incluidos dados sobre meio ambiente, conforme apresentado no item
seguinte.

Esse indice é um instrumento de politicas publicas desenvolvido pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, huma parceria entre o seu Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) e a Fundacdo SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da
federacdo, permite a avaliacdo simultanea de algumas condicfes basicas de vida da
populacao.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico, foi atribuido aos 645
municipios do Estado de S&o Paulo, classificando-os em 5 grupos. Nos anos de 2008 e
2010, Aspésia classificou-se no Grupo 3, que agrega 0s municipios com baixos niveis de
riqueza e bons indicadores de longevidade e escolaridade.

® 0 indice de Desenvolvimento da Educacé&o Bésica — IDEB, é um indicador de qualidade que combina informac¢6es de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (0s anos iniciais séo
representados pelos 1° ao 5° ano e os anos finais, do 6° ao 9° anos) — com informacdes sobre rendimento escolar (aprovagao),
pensado para permitir a combinagdo entre rendimento escolar e o tempo médio necessario para a conclusdo de cada série. Como
exemplo, um IDEB 2,0 para uma escola A é igual & média 5,0 de rendimento pelo tempo médio de 2 anos de concluséo da série pelos
alunos. Ja um IDEB 5,0 é alcangado quando o mesmo rendimento obtido é relacionado a 1 ano de tempo médio para a concluséo da
mesma série na escola B. Assim, é possivel monitorar programas e politicas educacionais e detectar onde deve haver melhoria. Fonte:
MEC — INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Em sintese, no a&mbito do IPRS, O municipio teve seus indicadores agregados de riqueza
e escolaridade crescentes, em oposicdo a queda na longevidade. Em termos de
dimens@es sociais, 0s escores de longevidade e escolaridade estdo acima da média do

Estado. O Quadro 2.10 apresenta o IPRS do municipio.

QUADRO 2.10 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS - POSIGAO NO

ESTADO EM 2010 E 2012

IPRS 2010 | 2012 Comportamento das variaveis
Aspasia somou pontos em seu escore de riqueza no Ultimo periodo, e avangou
Riqueza 596° 574° posi¢des nesse ranking. Entretanto, seu indice situa-se abaixo do nivel médio
estadual.
. O municipio perdeu um ponto em seu escore nesta dimenséao, além de perder
(o) o]
Longevidade 15 22 posicdes no ranking. No entanto, seu escore esta acima do nivel médio estadual.
Entre 2010 e 2012 o municipio aumentou seu indicador agregado de escolaridade
Escolaridade 245° 151° e melhorou sua posi¢do no ranking. Seu escore é superior ao nivel médio do
Estado.
Fonte: Fundag&o SEADE.
2.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

Este item relne elementos que permitem avaliar preliminarmente as condigbes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislacdo e
instrumentos que visem ao bem-estar da populacdo e ao equilibrio entre processos
naturais e os socioeconomicos.

No que diz respeito ao indicador Meio Ambiente, as caracteristicas de Aspasia estao
apresentadas no Quadro 2.11.

QUADRO 2.11 - INDICADORES AMBIENTAIS

Tema Conceitos Existéncia
Unidade de Conservacdo Ambiental Municipal Nao
Organizac&o do municipio Legislacdo Amt_)iental (!._ei de Zoneamegto Especial de Inter_esse Ambiental NE
para questdes ambientais ou Lei Especifica para Protecao ou Controle Ambiental)
Unidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria, coordenadoria, N3
Lo ao
departamento, setor, diviséo, etc.)

Fonte: Fundagdo SEADE.
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3. BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS
DE SANEAMENTO

3.1 COMENTARIOS INICIAIS

Os Planos de Saneamento estdo previstos na Lei n°® 11.445, de 5-1-2007, regulamentada
pelo Decreto n® 7.217/2010, norma que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Essa lei, que revogou a horma anterior — Lei n° 6.528, de 11-5-1978 -
veio constituir uma politica publica para o setor do saneamento, com vistas a estabelecer
a sua base de principios, a identificacdo dos servicos, as diversas formas de sua
prestacdo, a obrigatoriedade do planejamento e da regulacdo, o ambito da atuacédo do
titular, assim como a sua sustentabilidade econdmico-financeira, além de dispor sobre o
controle social da prestagéo.

Vale dizer que com a edicdo dessa lei abriram-se, sob o0 aspecto institucional, novos
caminhos para a prestacao dos servicos de saneamento basico, uma vez que estabelece
a existéncia do plano de saneamento como condicdo para a validade de contratos de
delegacéo de servicos. Além disso, o PMS é um instrumento fundamental para o acesso a
financiamentos federais.

O Governo do Estado empenhado em garantir aos municipios paulistas as melhores
condicBes técnicas para a elaboracéo de planos de saneamento consistentes, articulados
com as disposicdes relativas aos recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano, criou o
Programa Estadual de Apoio Técnico a Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico - PMS de forma a atender as exigéncias do contexto legal e
institucional do setor.

O Decreto Estadual n° 52.895 de 11 de abril de 2008, autorizou a entdo Secretaria de
Saneamento e Energia, hoje Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, a
representar o Estado de S&o Paulo na celebracao de convénios com Municipios paulistas,
ou consorcio de Municipios, visando a elaboracao de planos de saneamento basico e sua
consolidacdo no Plano Estadual de Saneamento Basico®.

Neste contexto, até 2015 foram concluidos e entregues 177 PMS, referentes aos
municipios das UGRHI 01 (Serra Mantiqueira), 02 (Paraiba do Sul), 03 (Litoral Norte), 07
(Baixada Santista), 09 (Mogi-Guacu), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 11 (Ribeira de Iguape e
Litoral Sul) e 14 (Alto Paranapanema). Além disso, foram consolidados 08 Planos
Regionais Integrados de Saneamento Basico para essas regioes.

Com a edicdo de novo Decreto n° 61.825, de 4 de fevereiro de 2016, que da nova
redacdo a dispositivos do Decreto n° 52.895/08° foi autorizada a celebracdo de
convénios com Municipios paulistas tendo como objeto a elaboracdo de planos municipais
especificos que poderdo abranger um ou mais dos servigos que, em conjunto, compdem

* Decreto n° 52.895, caput.
® Decreto n° 61.825, caput.
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0 saneamento basico, nos termos do artigo 3°, inciso |, da Lei federal n° 11.445/07°, de
acordo com a necessidade de cada municipalidade.

Considerando que a Lei n® 11.445/07 n&o define o titular dos servicos de saneamento,
cingindo-se a estabelecer suas atribuicdes, também sera objeto de analise neste trabalho
a Lei n° 11.107/07 que dispde sobre os consorcios publicos e que veio apresentar novos
arranjos institucionais para a execucdo de atividades inerentes aos Poderes Publicos,
como é o caso do saneamento basico, tanto no que se refere ao exercicio da Titularidade
como a Prestacéo dos Servicos.

Com a edigéo da Lei n® 12.305, de 2-8-2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, e considerando a forte interagdo entre essa norma e a Lei de Saneamento, serao
verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se refere aos planos de
residuos solidos e de saneamento.

Serdo abordados, ainda, dois temas fundamentais: a Titularidade e a Prestacdo dos
Servicos. Em relacdo a Titularidade, sera verificado no que consiste essa atividade e as
formas legalmente previstas para o seu exercicio. Quanto a Prestacdo dos Servigos, cabe
estudar as diversas formas previstas na legislacéo, incluindo a prestagéo regionalizada,
modalidade prevista na Lei n°® 11.445/07 que se caracteriza pelas seguintes situacoes:

1. Um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

2. Uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracéo;

3. Compatibilidade de planejamento’.

3.2 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n° 11.445/07 define, como servicos de saneamento basico, as infraestruturas e
instalagBes operacionais de quatro categorias:

1. Abastecimento de 4gua potavel;
2. Esgotamento sanitario;
3. Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

® Decreto n° 52.895, art. 19, I.
" Lei n° 11.445/07, art. 14.
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3.2.1 Abastecimento de agua potavel

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo em
um corpo hidrico superficial ou subterraneo, até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicdo®, passando pelo tratamento, a reservacdo e a aducgido até os
pontos de ligagdo. E um forte indicador do desenvolvimento de um pais, principalmente
pela sua estreita relacdo com a saude publica e 0 meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ao consumo humano, sao
necessarios mananciais protegidos e uma qualidade da agua compativel com os padrbes
de potabilidade legalmente fixados, a fim de se evitar a ocorréncia de diversas doencas,
como diarreia, cOlera etc..

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de agua potavel a populacéo, obtida
dos rios, reservatorios ou aquiferos. A &agua derivada dos mananciais para o0
abastecimento publico deve possuir condi¢des tais que, mediante tratamento, em varios
niveis, de acordo com a necessidade, possa ser fornecida a populacdo nos padrées
legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminacéao.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano, e seu padrdo de potabilidade, sdo competéncia da Unido,
vigorando a Portaria n°® 2.914, de 12-12-2011, do Ministério da Saude, que aprovou a
Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano.

O Decreto n° 5.440, de 4-5-2005, que estabelece definicdes e procedimentos sobre o
controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento, e institui mecanismos e
instrumentos para a divulgacdo de informacéo ao consumidor sobre a qualidade da agua
para consumo humano, fixa, em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos e
Instrumentos para Divulgacdo de Informacdo ao Consumidor sobre a Qualidade da Agua
para Consumo Humano -, as seguintes defini¢cdes:

1. Agua potavel: agua para consumo humano cujos parametros microbioldgicos,
fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padréo de potabilidade, e que ndo
oferecga riscos a saude®:

2. Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalacéo
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a
producdo e a distribuicdo canalizada de agua potavel para populagbes, sob a
responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em regime de
concess&o ou permissao’?;

3. Solucao alternativa de abastecimento de agua para consumo humano: toda
modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de
abastecimento de &agua, incluindo, entre outras, fonte, poco comunitario,

8Lei n° 11.445/07, art. 3°, 1, a.
° Decreto n° 5.440/05, art. 4°, I.
° Decreto n° 5.440/05, art. 49, II.
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distribuicdo por veiculo transportador, instalacdes condominiais horizontais e
verticais™;

4. Controle da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de atividades
exercidas de forma continua pelo (s) responséavel (is) pela operacdo de
sistema, ou solucdo alternativa de abastecimento de &agua, destinadas a
verificar se a &agua fornecida a populacdo € potavel, assegurando a
manutencao desta condicdo™;

5. Vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano — conjunto de acfes
adotadas continuamente pela autoridade de salde publica, para verificar se a
agua consumida pela populacdo atende a esta norma e para avaliar 0s riscos
gue os sistemas e as solucdes alternativas de abastecimento de agua
representam para a satde humana®®.

3.2.2 Esgotamento sanitéario

O esgotamento sanitario constitui-se das atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequada dos esgotos,
desde as ligac8es prediais até o seu lancamento final no meio ambiente™.

Os esgotos urbanos lancados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacao dos governos e da atuacdo do Ministério Publico, pela poluicdo da agua ou,
no minimo, pela alteracao de sua qualidade, principalmente no que toca ao abastecimento
das populacdes a jusante. Certamente, o indice de poluicdo que o lancamento de esgotos
provoca no corpo receptor depende de outras condicbes, como a vazao do rio, a
declividade, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc.. Mas estara sempre
degradando, em maior ou menor grau, a qualidade das aguas, o que repercute
diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico.

As condicdes, parametros, padroes e diretrizes para gestdo do lancamento de efluentes
em corpos de aguas receptores sdo de competéncia da Unido, vigorando a Resolucdo
CONAMA n° 430, de 13-5-2011, que estabelece as caracteristicas que o efluente deve
apresentar para minimizar efeitos negativos ao manancial.

O servico de esgotamento sanitario, como também o de abastecimento de agua potavel,
possuem um sistema de cobranca direta do usuério, por meio de tarifas e precos publicos,
dada a complexidade e o custo de sua prestacdo, além da necessidade de continua
observancia das normas e padrdoes de potabilidade. A Lei de Saneamento determina,
nesse sentido, que os servicos terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, preferencialmente na forma de tarifas e

™ Decreto n° 5.440/05, art. 4°, IlI.
2 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, IV.
3 Decreto n° 5.440/05, art. 4°, V.
4 ei n® 11.445/07, art. 3°, |, b.
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outros prec¢os publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente®®.

3.2.3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos representam o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas®®.

A limpeza urbana, de competéncia municipal, € outra fonte de iniumeros problemas
ambientais e de saude publica, quando prestada de forma inadequada. Cabe também ao
Poder Publico garantir a coleta, o transporte e o lancamento dos residuos sélidos em
aterros sanitarios adequados, devidamente licenciados, que impecam a percolacdo do
chorume — “liquido de elevada acidez, resultante da decomposicdo de restos de matéria
organica”*’ — em lencois freaticos, e a ocorréncia de outros danos ao ambiente e a salde
das populacdes.

Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, atividades praticadas por associacbes ou cooperativas, é
dispensado o processo de licitagdo*®, como forma de estimular essa pratica ambiental.

7

O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é
composto, assim, pelas seguintes atividades:

1. Coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

2. Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e disposicdo final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

3. Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbanal9.

Assim como para 0s servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei n°
11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos
deverdo ter a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo pela cobranca de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacéo do servico ou de suas atividades?®.

A Lei n® 12.300/2006, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdélidos para o Estado
de Sado Paulo, define os principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestao

5| ei n° 11.445/07, art. 29, I.

8| ei n° 11.445/07, art. 39, I, c.

" FORNARI NETO, Ernani. Dicionario pratico de ecologia. Sdo Paulo: Aquariana, 2001, p. 54.
18| ei n° 8.666/93, art. 24, XXVII.

9| ei n° 11.445/07, art. 7°.

2| gj n° 11.445/07, art. 29, II.
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integrada e compartilhada de residuos solidos, visando a prevencdo e ao controle da
poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade do meio ambiente, e a promocéo da
saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no estado.

A Lei n° 12.305/2010%, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispde
expressamente sobre a necessidade de articulacdo dessa norma com a Lei n® 11.445/07,
entre outras leis?’. A nova norma trata de questdes que impactam os sistemas vigentes
nos servigos de limpeza urbana, na medida em que estabelece, em seus objetivos, “a ndo
geracao, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”, que por sua vez significa a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar
0s impactos ambientais adversos”?.

3.24 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas consistem no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de &guas
pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas®*. Possui
uma forte relacdo com os demais servicos de saneamento basico, pois 0s danos
causados por enchentes tornam-se mais ou menos graves, proporcionalmente a eficiéncia
dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo, na ocorréncia
de enchentes, aumentam os riscos de doencas graves, piorando as condicbes ambientais
e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas
deverdo ter a sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracao pela cobranca dos servicos na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades®.

3.3 TITULARIDADE DOS SERVICOS

3.31 Essencialidade

Os servicos de saneamento basico sdo de estratégica importancia para a sustentabilidade
ambiental das cidades, assim como para a protecdo da saude publica e melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos.

Teoricamente, 0 que distingue e caracteriza o servigo publico das demais atividades
econdmicas é o fato de ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou sua prestacao

2L A Lei n° 12.305/10 entrou em vigor na data de sua publicac&o, mas a vigéncia do disposto nos artigos 16 e 18 ocorrera em dois anos
da referida publicacéo.

*?| ei n° 12.305/10, art. 5°.

| ei n° 12.305/10, art. 3°,VIII.

?4| i n° 11.445/07, art. 3°, 1, b.

% | ei n° 11.445/07, art. 29, Il.
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insuficiente ou inadequada, podem causar danos a pessoas e a bens. Por essa razéo, a
prestacdo do servico publico é de titularidade do Poder Publico, responsavel pelo bem
estar social. Trata-se, pois, de um servico publico, prestado pela Administracdo ou por
seus delegados, de acordo com normas e sob o controle do Estado, para satisfazer as
necessidades da coletividade ou a conveniéncia do Estado.

Cabe salientar que a acdo de saneamento executada por meio de solugdes individuais
nao se caracteriza como servi¢co publico quando o usuério ndo depender de terceiros para
operar 0s servicos, da mesma forma que as acfes e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador®.

3.3.2 Titularidade do Saneamento na UGRHI 15

Todo servigo publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticdo de
competéncias para cada servico € estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por
exemplo, o0s servigcos publicos de energia elétrica sédo de titularidade da Unido, conforme
estabelece o art. 21, XlI, b. Os servicos publicos relativos ao gas canalizado competem
aos Estados, em face do art. 25, Il. J& os servicos publicos de titularidade dos Municipios
nao estao descritos na Constituicdo, que apenas determina, para esses entes federados,
a prestacao de servigos publicos de “interesse local”’, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo?’. N&o ha qualquer divida quanto a titularidade dos municipios
gue se localizam fora de regides metropolitanas, microrregides ou aglomerados urbanos,
no que se refere aos servicos de limpeza urbana e drenagem, tese confirmada pelo STF,
em julgamento das ADINS 1843,1906 e 1826, no més de marco de 2013.

Paralelamente, a CF/88 transferiu aos Estados a competéncia para instituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fun¢cBes publicas de
interesse comum?,

Em tese, os servicos de agua e esgoto em cidades localizadas em regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregides, seriam de titularidade estadual,
cabendo aos Estados assumir a titularidade nas hipdteses do art. 25, 8 3°. Contudo,
muitos servicos dessa natureza vém sendo prestados por Municipios localizados em
regibes metropolitanas, situacdo que permanece ao longo de décadas. Quando da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, ndo se alterou 0 que ja era uma tradicéo.

Diante desse impasse, e da indefinicdo do STF?® na solucéo da matéria, a Lei federal n°
11.107, de 6-4-2005 — Lei de Consorcios Publicos — veio alterar esse quadro,

*°| ei n° 11.455/07, art. 5°.

" CF/88, art. 30, V.

*8 CF/88, art. 25, § 3°.

# A pendéncia a respeito da titularidade dos servicos de saneamento basico foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no
més de margo de 2013. Embora a decisdo ndo tenha ainda sido publicada, e haja a previsdo de que os efeitos do julgamento ocorram
apenas em 24 meses contados da publicacédo do acérddo, o entendimento que consta no Informativo do STF é no sentido de que os
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estabelecendo novos arranjos institucionais para a prestacdo de servigos publicos,
inclusive os de agua e esgoto, que tiram o foco da questdo da titularidade. No novo
modelo, os entes federados podem fazer parte de um Unico consércio, 0 qual contratari
0S servicos e exercera o papel de concedente, por delegacao, através de lei.

A Lei n° 11.445/07, adotando essa linha, ndo define expressamente o titular do servico,
prevendo apenas que este podera delegar a outros entes federativos a organizacao, a
regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacao dos servi¢cos, mediante contrato ou convénio, nos
termos do art. 241°° da Constituicdo Federal e da Lei n°® 11.107/05. Cabe lembrar que a
delegacdo também pode ser concedida ao particular, nos moldes da Lei n° 8.987/95.

No caso da bacia hidrografica UGRHI 15, que se encontra fora de regides metropolitanas,
nao ha davida de que os municipios dessas bacias sdo os titulares de todos o0s servicos
de saneamento basico® e responséaveis pelos planos municipais de saneamento, além de

b

todas as outras acodes relativas a sua correta prestacdo, com 0s seguintes objetivos:
cidade limpa, livre de enchentes, com esgotos coletados e tratados e agua fornecida a
todos, nos padrdes legais de potabilidade.

3.3.3 Atribuicdes do Titular

E importante verificar no que consiste a titularidade de um servico publico. Como ja visto,
sua caracteristica basica é o fato de ser essencial para a sociedade, constituindo, por
essa razdo, competéncia do Poder Publico, responsavel pela administracdo do Estado.
De acordo com o art. 9° da Lei n® 11.445/07, o titular dos servicos — no caso presente, 0
municipio - formulard a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto, cumprir uma série de atribuicoes.

Essas atribuicdes referem-se ao planejamento dos servigcos, sua regulacdo, a
prestacdo propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades é distinta
das outras, com caracteristicas proprias. Mas todas se inter-relacionam e séo
obrigatdrias para o municipio, ja que a Lei n® 11.445/07 determina expressamente
as acdes correlatas ao exercicio da titularidade, conforme segue®:

| - Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigcos e definir o ente
responséavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua
atuacdo;

municipios que ndo fazem parte de regides metropolitanas, microrregides ou aglomerados urbanos sao titulares dos servicos. Ver em:
STF. Estado-membro: Criacao de Regido Metropolitana - 6. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo500. htm#Servi% C3%A705%20de%20%C3%81gua%20e%20Saneamen
t0%20B%C3%A1sic0%20-%203. Acesso: 30 abr. 2013.

%0 «Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios pblicos e os convénios
de cooperagéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” Redagao da EC n° 19/98.

L A discuss&o acerca da titularidade — entre Estado e Municipios, sobretudo em Regides Metropolitanas - foi uma das causas do atraso
Nno consenso necessario a aprovagdo da politica nacional do saneamento.

% | ei n° 11.445/07, no art. 9°.

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertec

UGRHIs 15e 18
Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia 1340-55R-03-SA-RT-0002


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo500.htm#Serviços de Água e Saneamento Básico - 3
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo500.htm#Serviços de Água e Saneamento Básico - 3

-34-

[ll - Adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial & saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de adgua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 3° da Lei n°® 11.445/07;

VI - Estabelecer sistema de informacbes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento;

VIl - Intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servicos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa titularidade — organizacdo (planejamento), regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos - ou delega-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos préprios, de acordo com o que a lei determina.

3.3.3.1 Planejamento

A organizagdo ou planejamento consiste no estudo e na fixagdo das diretrizes e metas
gue deverao orientar uma determinada acédo. No caso do saneamento, é preciso planejar
como sera feita a prestacdo dos servicos, de acordo com as caracteristicas e
necessidades locais, com vistas a garantir que essa prestacao corresponda a resultados
positivos, no que se refere a melhoria da qualidade ambiental e da saude publica. O
planejamento também corresponde ao principio da eficiéncia®®, pois direciona o uso
racional dos recursos publicos. Nessa linha, a Lei n® 11.445/07 menciona expressamente
os principios da eficiéncia e da sustentabilidade econémica como fundamentos da

prestacéo dos servicos de saneamento basico>*.

Elaborar os planos de saneamento basico constitui um dos deveres do titular dos
servicos®. A elaboracéo desses planos se encontra no ambito das atribuicées legais do
municipio, no caso das bacias hidrograficas em estudo. Segundo a Lei n° 11.445/07, em
seu art. 19, a prestacdo de servicos de saneamento observara plano, que podera ser
especifico para cada servico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e drenagem.

O conteudo minimo estabelecido para os planos de saneamento € bastante abrangente e
nao se limita a um diagndstico e ao estabelecimento de um programa para o futuro.
Evidentemente, € prevista a elaboracdo de um diagndstico da situacdo e de seus
impactos nas condigbes de vida, utlizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias

% previsto na Constituicao Federal de 1988, art. 37.
% Lei n° 11.445/07, art. 2°, VII.
% Lei n® 11.455/07, art. 9°, I.
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detectadas®. E necessario o conhecimento da situacdo ambiental, de satde publica,
social e econébmica do Municipio, verificando os impactos dos servicos de saneamento
nesses indicadores.

A partir dai, cabe tracar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo®’, admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da
universalizagdo dos servigos, previsto no art. 2° da lei de saneamento, consiste na
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basico®, de modo que, conforme as metas estabelecidas, a totalidade da populacéo
tenha acesso ao saneamento.

Uma vez estabelecidos os objetivos e as metas para a universalizacédo dos servicos, cabe
ao plano a indicacdo de programas, projetos e acfes necessdrias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados
e que abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, 0os servicos serdo prestados com
base, entre outros principios, na articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promocado da salde e outras de relevante interesse social, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante®.

Essa articulacdo deve ser considerada na elaboragdo dos planos de saneamento, com
vistas a integrar as decisfes sobre varios temas, mas que na pratica, acabam por
impactar o mesmo territorio.

Embora a lei ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia
necessaria do plano de saneamento com o Plano Diretor, instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituicao™.

Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no fato de que a lei de saneamento, nos
termos do seu art. 19, 8 3°, estabelece que os planos de saneamento basico deverao
ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
O Municipio ndo é detentor do dominio da agua, mas sua atuacdo € fundamental na
protecdo desse recurso. O lixo e o esgoto domeéstico, gerados nas cidades, séo fontes
importantes de poluicéo dos recursos hidricos.

%) ei n° 11.445/07, art. 19, I.

% A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento consiste em um dos pilares da politica nacional de saneamento, nos
termos do art. 2°, | da Lei n°® 11.445/07.

%8 | ei n° 11.445/07, art. 3°, Il

%] ei n° 11.445/07, art. 2°, VI.

“°CF/88, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Embora o Municipio seja um ente federado autbnomo, a norma condiciona o0
planejamento municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de carater
regional, qual seja o da bacia hidrografica** em que se localiza o Municipio. Essa regra é
de extrema importancia, pois € por meio dela que se fundamenta a necessidade de os
Municipios considerarem em seu planejamento, sempre que pertinente, fatores externos
ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrografica.

Ainda na linha de projetos e agbes a serem propostos, a lei prevé a indicacdo, no plano
de saneamento, de acbes para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o item
que prevé, como contelddo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acles
programadas®. Trata-se de um avanco na legislacdo, pois fica estabelecido, desde logo,
que o conteudo do plano deve ser cumprido, com a devida indicacdo de como aferir esse
cumprimento.

Ou seja, os planos de saneamento, pelo conteddo minimo exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, em seu bojo, as metas a
serem cumpridas na prestacdo dos servicos, as acfes necessarias ao cumprimento
dessas metas, e ainda, os correspondentes mecanismos de avaliacdo. No proprio plano,
dessa forma, séo impostos os resultados a serem alcancados.

Tendo em vista a necessidade de correcOes e atualizacbes a serem feitas, em
decorréncia tanto do desenvolvimento das cidades, como das questdes técnicas surgidas
durante a implantacdo do plano, cabe uma revisdo periddica, em prazo ndo superior a 4
anos, anteriormente & elaboracdo do Plano Plurianual®.

No que se refere ao controle social, a lei determina a “ampla divulgagcao das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas™*. O controle social é definido na lei como
0 conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacfes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliagéo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico®.

by

No que diz respeito a area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do municipio®®.

O servico regionalizado de saneamento béasico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos®’.

“1 Ou Unidade de Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI.
2| ej n° 11.445/07, art. 19, V.

“3Lei n° 11.445/07, art. 19, § 4°

| ei n® 11.445/07, art. 19, § 5°

5 Lei n° 11.445/07, art. 3°, IV.

6| ei n® 11.445/07, art. 19, § 8°

47 |Lei n® 11.445/07, art. 17.
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3.3.3.2 Regulacéo e Fiscalizacéo

Regulacdo é todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacéo e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos?®.

E inerente ao titular dos servicos a regulacio de sua prestacdo, o que implica o
estabelecimento de normas especificas, garantindo que a sua prestacdo seja adequada
as necessidades locais, ja verificadas no planejamento dos servigos, considerada a
universalizagdo do acesso. Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do universo das
acoOes, a cargo do titular, fiscalizar o seu cumprimento pelo prestador dos servigos.

Conforme ja mencionado, o planejamento e a regulacdo encontram-se estreitamente
relacionados, lembrando que cada atribuicdo correspondente a titularidade -
planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos - embora possuam
caracteristicas especificas, formam um todo articulado, mas nao necessariamente
prestados pela mesma pessoa. Dai a ideia de que deve haver uma distingdo entre as
figuras do prestador e do regulador dos servicos, para que haja mais eficiéncia, liberdade
e controle, embora ambas as atividades se reportem ao titular. Nessa linha, a Lei prevé
que o exercicio da funcdo de regulacdo atenderd aos principios da independéncia
decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade
reguladora, e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes™.

O art. 22. daLein®11.445/07 estabelece como objetivos da regulacao:

| - Estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - Garantir o cumprimento das condigfes e metas estabelecidas;

Il - Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos
de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejamento e a regulacdo dos servicos,
na medida em que tratam tanto da fixacdo de padrdes e normas relativas a adequada
prestacao dos servi(;os50 como a garantia de seu cumprimento. Além disso, a regulagéo
inclui o controle econdmico-financeiro dos contratos de prestagédo de servigos regulados,

“ Decreto n° 6.017/05, art. 2°, XI.

“ ei n° 11.445/07, art. 21.

% Segundo o art. 6°, § 1° da Lei n® 8.97/95, servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.
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buscando-se a modicidade das tarifas, eficiéncia e eficacia dos servigos, e ainda, a
apropriacao social dos ganhos da produtividade.

Cabe ao titular dos servicos de saneamento a adogéo de parametros para a garantia do
atendimento essencial & saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua™’. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular fixar
os direitos e os deveres dos usuarios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacdo de o titular estabelecer mecanismos de
controle social. Esse conjunto de ac¢Bes e procedimentos, necessarios a garantir a
sociedade informacdo e participacdo nos processos decisorios, deve ser providenciado
pelo titular dos servicos que incorporara, na medida do possivel, as informacbes e
manifestacdes coletadas.

Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacdes sobre 0s servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento®®. Os sistemas de
informacdes se articulam com os planos, na medida em que fornecem informacgfes a sua
elaboracdo e, a0 mesmo tempo, sao alimentados pelas novas informacdes obtidas na
elaboracdo desses planos.

E também dever do titular intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por
indicagdo da entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes previstos em lei e nos
documentos contratuais.

Na prestacédo regionalizada, as atividades de regulacdo e fiscalizacdo poderdo ser
exercidas por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da
Federacdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal e por consorcio
publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos®®. E, no exercicio das
atividades de planejamento dos servicos, o titular podera receber cooperacao técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores®*.

Na prestacao regionalizada, a entidade de regulacéo devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
a apropriacao e a distribuicdo de custos dos servigcos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei*.

*! |ei n° 11.445/07, art. 9°, IIl.

%2 | ei n° 11.445/07, art. 9, VII.

%8| ei n° 11.445/07, art. 15.

* Lei n° 11.445/07, art. 15, paragrafo tnico.
% Lei n° 11.445/07, art. 18, paragrafo tnico.
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3.34 Formas de Exercicio da Titularidade dos Servicos

As atividades de regulacdo, prestacdo dos servicos e seu controle, inerentes ao titular,
podem ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros, pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado, conforme sera verificado adiante.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigacdo. Por mais Obvias que sejam as
atividades necessarias para que se garanta o atendimento da populacdo, essas
atividades devem estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixacédo das
atividades a serem realizadas, ndo ha como exigir do prestador o seu cumprimento de
modo objetivo.

Essa é uma critica que se faz aos casos em que 0s servi¢cos sao prestados diretamente
pela municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das
autarquias municipais, especialmente criadas por lei para a prestacao desses servicos. A
guestao que se coloca é que o titular dos servi¢cos - Municipio - ndo estabeleceu as regras
a serem cumpridas, nem mesmo nas leis de criacdo dos SAAES. Além disso, tratando-se
de oOrgdos e entidades da administracdo municipal, existe uma coincidéncia entre o
responsavel pela prestacdo dos servicos e o responsavel pelo controle e fiscalizacao.
Cabe ponderar que raramente se encontra uma regulacdo municipal estabelecida para os
servicos nessas categorias.

Na legislacao aplicavel a criacdo e implantacdo desse modelo — DAE e SAAE -, ndo se
cogitava estabelecer a regulacdo nem fixar normas para a equacdo econémico-financeira
dos servicos baseada na cobranca de tarifa e precos publicos, e muito menos, a
universalizacdo do acesso era tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

Dai, o estabelecimento, nos ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestacao
dos servicos, e mesmo do exercicio da titularidade, com o objetivo de tornar mais eficiente
a prestacao dos servicos de saneamento basico.

3.3.4.1 Delegacédo a Agéncia Reguladora

A Lei n® 11.445/07 permite que a regulacdo de servicos de saneamento basico seja
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites
do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacéao da regulacdo, a forma de atuagao
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas®®.

O Estado de S&o Paulo instituiu, pela Lei Complementar n® 1.025, de 7-12-2007,
regulamentada pelo Decreto n° 52.455, de 7-12-2007, a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia - ARSESP, entidade autarquica e vinculada a Secretaria de
Energia do Estado de S&o Paulo. Em relagdo ao Saneamento, cabe & ARSESP regular e
fiscalizar os servicos de titularidade estadual, assim como aqueles, de titularidade

% Lei n® 11.445/07, art. 23, § 1°.
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municipal, que venham a ser delegados a ARSESP pelos municipios paulistas que
manifestarem tal interesse °’.

Isso significa que, mesmo nos casos em que a titularidade dos servicos de saneamento
pertenca aos municipios, como é o caso vigente na UGRHI 15, podem esses entes
celebrar convénio com ARSESP, no qual sédo delegadas a essa agéncia as competéncias
do titular dos servicos de saneamento no que se refere a regulacgéo e a fiscalizagéo.

No caso dos municipios que concederam 0s servicos de saneamento — 4gua e
esgotamento sanitario - a SABESP, por contrato de programa, ou concessao a particular,
esses entes poderao celebrar convénio de cooperacdo com a ARSESP, mas nao estao
obrigados a fazé-lo, pois o modelo é flexivel. Apenas a Lei Complementar Estadual
1.025/07 exige que a celebracdo do convénio de cooperacdo seja precedida pela
apresentacao de laudo que ateste a viabilidade econdmico-financeira dos servicos>®.

3.3.4.2 Delegagéo a Consorcio Publico

A figura do consoércio publico encontra-se prevista no art. 241 da Constituicdo Federal e
seu regime juridico foi fixado pela Lei n°® 11.107, de 6-04-2005, regulamentada pelo
Decreto n° 6.017, de 17-1-2007.

Consorcio publico é “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao, na
forma da Lei n° 11.107/05, para estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive
a realizagcdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢éo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos”*.

Somente podem participar como consorciados do consorcio publico os entes Federados:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente da Federacéo
ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constituicdo pode ocorrer
de uma Unica vez ou paulatinamente, mediante a adesdo dos consorciados ao longo do
tempo. No presente caso, os formatos podem ser: 1) Estado e Municipio e, 2) somente
municipios.

" A ARSESP é a nova denominacéo da Comisséo de Servicos Publicos de Energia CSPE, que teve as suas competéncias estendidas
para o saneamento bésico.

Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de S&o Paulo, diretamente ou por intermédio da ARSESP, autorizado a celebrar, com
Municipios de seu territério, convénios de cooperagdo, na forma do artigo 241 da CF/88, visando a gestdo associada de servigos de
saneamento basico, pelos quais poderdo ser delegadas ao Estado, conjunta ou separadamente, as competéncias de titularidade
municipal de regulacéo, fiscalizacédo e prestacao desses servigos. § 1° - Na hipétese de delegacdo ao Estado da prestacdo de
servicos de saneamento basico, o prestador estadual celebrara contrato de programa com o Municipio, no qual serdo fixadas tarifas e
estabelecidos mecanismos de reajuste e revisdo, observado o artigo 13 da Lei n°® 11.107/05, e o Plano de Metas Municipal de
Saneamento. § 2° - As tarifas a que se refere o 8§ 1° deste artigo deverdo ser suficientes para o custeio e a amortizacdo dos
investimentos no prazo contratual, ressalvados os casos de prestagdo regionalizada, em que esse equilibrio podera ser apurado
considerando as receitas globais da regido. § 3° - As competéncias de regulacéo e fiscalizac8o delegadas ao Estado serdo exercidas
pela ARSESP,... vedada a sua atribuicdo a prestador estadual, seja a que titulo for. §4° - Quando o convénio de cooperagao
estabelecer que a regulacéo ou fiscalizagdo de servicos delegados ao prestador estadual permanegam a cargo do Municipio, este
devera exercer as respectivas competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao disposto no artigo 21 da Lei n® 11.445/07,
devendo a celebragéo do convénio ser precedida da apresentacéo de laudo atestando a viabilidade econdmico-financeira da prestacéo
dos servicos. § 5° - Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, a ARSESP podera atuar como arbitro para solucao de divergéncias entre
o prestador de servigos e o poder concedente.

% Decreto n° 6.017/07, art. 29, 1.
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Os objetivos do consércio publico sdo determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem®. Entre os objetivos do consércio® encontra-se “a gestdo associada de
servicos publicos”, que significa “a associagdo voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da

Constituicdo Federal”®?,

O consorcio publico sera constituido por contrato, cuja celebracdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de intencdes®® o que envolve as seguintes fases: 1) subscricdo
de protocolo de inten¢des®®:; 2) publicacdo do protocolo de inten¢des na imprensa oficial®;
3) promulgacdo da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou

parcialmente, o protocolo de intencdes®® ou disciplinando a matéria®’, e 4) celebracdo do
contrato®®.

O protocolo de intengbes é o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociacao
politica entre os entes federados que participardo do consércio. E nele que as partes
contratantes definem todas as condi¢des e obrigacdes de cada um e, uma vez ratificado
mediante lei, converte-se em contrato de consorcio publico.

3.4 PRESTACAO DOS SERVICOS. MODELOS INSTITUCIONAIS

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servigos de saneamento ou autorizar a
delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulagéo e fiscalizagéo,
bem como os procedimentos de sua atuacdo®®. Releva notar que “a delegacdo de servico
de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano
de saneamento basico em vigor & época da delegagéo”’. Desse modo, havendo qualquer
ato ou contrato de delegacéo, cabe ao prestador cumprir o plano de saneamento em vigor
na época da edicdo desse ato ou mesmo contrato.

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamento sdo prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacéo de tais servicos é feita por
pessoas distintas, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das
possibilidades oferecidas pela legislacdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro o
texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de
servi¢o, quando aplicavel.

A prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por 6rgdo, autarquia, fundagédo de direito publico, consércio publico, empresa

60| gi n° 11.107/05, art. 2°.

¢ Decreto n° 6.017/07, art. 3°, I.
62| ei n° 11.445/07, art. 3°, II.

63| ei n° 11.107/05, art. 3°.

6| ei n° 11.107/05, art. 3°.

%% | ei n° 11.107/05, art. 4°, § 5°.
6| ei n° 11.107/05, art. 5°.

67 ei n® 11.107/05, art. 4°, § 4°.
%8 | ei n° 11.107/05, art. 3°.

% | e n° 11.445/07, art. 9°, Il.

| e n® 11.445/07, art. 19, § 6° .
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publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo ou empresa a que se tenham concedido os servicos*. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos publicos de
saneamento bésico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal’?.

3.4.1 Prestacao Direta pela Prefeitura Municipal

Os servicos sao prestados por um oOrgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de titular e
de prestador dos servicos se confundem em um Unico ente — o Municipio. A Lei n°
11.445/07 dispensa expressamente a celebracdo de contrato para a prestacdo de
servicos por entidade que integre a administracéo do titular’.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao prestados, em
varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdos da Administracéo Direta
Municipal. A remuneracdo ao Municipio, pelos servi¢os prestados, € efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringem-se ao abastecimento de
agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Ndo ha um registro histérico importante de
tratamento de esgoto nesse modelo, situagdo que, nos ultimos anos, vem sendo alterada
gracas a atuacdo do Ministério Publico, fundamentado na Lei n° 7.347, de 24/07/85, que
dispde sobre a Acéo Civil Pablica. Tampouco as tarifas e precos publicos sdo cobrados
com base em uma equacéo econdmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servicos de limpeza urbana sdo prestados, nesse caso, pelo érgao municipal, sem a
existéncia de qualquer contrato.

3.4.2 Prestacado de servigos por Autarquias

A autarquia € uma entidade da administracao publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegagdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a
respectiva remuneracdo nao se encontram vinculadas a uma equacdo econdmico-
financeira, pois ndo ha contrato de concessdo. Tampouco se costuma verificar, nas
respectivas leis de criacdo, regras sobre sustentabilidade financeira ou regulacdo dos
Servicos.

™ Lei n° 11.445/07, art. 16.
2| ei n° 11.445/07, art. 18.
3 Lei n° 11.445/07, art. 10.
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Os SAAE — Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com
personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei
municipal com a finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto.

3.4.3 Prestacdo por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista
Municipais

Outra forma de prestagéo de servigcos pelo Municipio é a delegacdo a empresas publicas
ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o
instrumento de delegacg&o dos servigcos e ainda que haja, como nas autarquias, distingdo
entre o titular e o prestador dos servi¢os, tampouco existe regulacao para 0s servigos.

3.4.4 Prestacdo mediante Contrato

De acordo com a Lei n° 11.445/07, a prestacao de servicos de saneamento basico, para
ser prestada por uma entidade que nao integre a administracdo do titular, quer dizer, que
nao seja um DAE (administracdo direta) ou um SAAE (administracao indireta), depende
da celebrac&o de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos
de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.’”* Ndo estdo incluidos nessa
hipétese os servicos cuja prestacdo o Poder Publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associacdes, desde que limitados a
determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada
por populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de
operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios e
0s convénios e outros atos de delegacéo celebrados até 6-4-2005".

3.4.4.1 Condicbes de validade dos contratos

Para que os contratos de prestacao de servicos publicos de saneamento basico sejam
validos, e possam produzir efeitos juridicos, isto é, o prestador executar 0s servicos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, a lei impde algumas condicées,
relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulacdo, além do controle
social.

Em primeiro lugar, € necessario que tenha sido elaborado o plano de saneamento
basico, nos termos do art. 19 da Lei n® 11.445/07. E de acordo com o plano elaborado,
deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, de forma a se conhecer o seu custo,
ressaltando que deve se buscar a universalidade da prestagéo’®.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulacdo dos servi¢cos, devendo tais normas prever 0S

™ Lei n° 11.455/07, art. 10, caput.
"®Lei n® 11.455/07, art. 10, § 1°.
®Lei n® 11.445/07, art. 11, II.
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meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma
entidade de regulacao e de fiscalizagéo’’.

A partir dai, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitagdo, no

caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar

publicas as decisdes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle
‘178

social™”.

Além disso, os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico’®, o que corresponde ao
estabelecimento da equacdo econdmico-financeira relativa aos servicos.

3.4.4.2 Contrato de prestacao de servicos

Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n° 8.666/93 estabelece normas
especificas para que se fagcam o controle e a fiscalizacdo dos contratos, estabelecendo
uma série de medidas a serem tomadas pela Administracdo ao longo de sua execucao.
Tais medidas referem-se ao acompanhamento, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as
notificagbes, a aplicacdo de penalidades, a eventual rescisdo unilateral e ao recebimento
do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos constituem poder-dever
da Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico.
Se em uma contratacdo estdo envolvidos recursos orcamentarios, é dever da
Administracdo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da
melhor maneira possivel.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execu¢do do ajuste. Cabe ao gestor
de contratos fiscalizar e acompanhar a correta execucdo do contrato. A necessidade de
haver um gestor de contratos é definida expressamente na Lei n°® 8.666/93, em seu art.
67. Segundo esse dispositivo, a execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicéo.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato
de prestacdo de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicdo dos residuos -,
poda de arvores, varricao, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras, quando ndo realizadas pelos funcionarios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/93.

7 Lei n° 11.445/07, art. 11, III.
8 ei n® 11.445/07, art. 11, IV.
™ Lei n® 11.445/07, art. 11, §2°.
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No caso do abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacao envolve outros fatores, como o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e
a politica tarifaria, entre outros, que remetem a contratacdo por meio de modelos
institucionais especificos.

3.4.4.3 Contrato de concessao

Concessédo de servico publico € o contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica delega a um particular a execug¢do de um servico publico em seu proprio nome,
por sua conta e risco. A remuneracdo dos servigcos € assegurada pelo recebimento da
tarifa paga pelo usuario, observada a equacéo econdémico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante licitacédo, a
prestacao de servigos publicos”. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
sobre: 1) o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao; 2) os direitos dos
usuarios; 3) politica tarifaria, e 4) obrigacdo de manter o servico adequado. As Leis n>
8.987, de 13-2-1995, e 9.074, de 7-7-1995, regulamentam as concessdes de servicos
publicos.

Para os contratos de concessao, assim como para 0s contratos de programa, a Lei n°
11.445/07 estabelece informacdes adicionais que devem constar das normas de
regulacdo, conforme segue: 1) autorizacao para a contratacdo, indicando prazos e a area
a ser atendida; 2) incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem prestados; 3) as
prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas; 4) as condicbes de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos servicos, em regime
de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas; b) a
sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas; c) a politica de subsidios; 5)
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacéo
dos servicos, e 6) as hipéteses de intervencao e de retomada dos servicos®.

3.4.4.4 Contrato de programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB -, criadas no ambito do
PLANASA — Plano Nacional de Saneamento, foram instituidas sob a forma de sociedades
de economia mista, cujo acionista controlador é o governo do respectivo Estado. E o caso
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP, cuja criacédo
foi autorizada pela Lei n® 119, de 29/06/73%, tendo por objetivo o planejamento, execucao

8| i n° 11.445/07, art. 11, § 2°.
8 Alterada pela Lei n° 12.292/2006.
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e operacao dos servicos publicos de saneamento basico em todo o Estado de Sao Paulo,
respeitada a autonomia dos municipios.

A SABESP é concessionaria de servi¢os publicos de saneamento. Para tanto, atua como
concessiondria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta, pelo
prazo de trinta anos, o que significa que alguns ja estdo renegociados e outros em fase de
nova negociagdo por meio dos chamados contratos de programa celebrados com o0s
Municipios.

4, IDE[\ITIFICA(}AO DOS INDICADORES UTILIZADOS PARA
ANALISE E AVALIACAO DOS SERVICOS ATUAIS DE
SANEAMENTO BASICO

Neste item sdo abordados os indicadores para cada um dos sistemas de saneamento
objeto dos Planos Especificos a serem elaborados para o municipio em pauta.

4.1 INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Para andlise e avaliacdo dos servicos atuais de drenagem pluvial urbana apresentam-se
na sequéncia alguns indicadores de desempenho institucional, constantes nos Planos
Integrados Regionais e Municipais de Saneamento Bésico para a UGRHI 10, elaborado
pela Engecorps — Engenharia S.A., concluido em 2011.

O principal motivo da proposicéo desses indicadores € apresentar parametros com dados
existentes e de facil acesso, uma vez que, em geral, ha insuficiéncia de informacdes do
sistema de drenagem.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, através do
SNIS, iniciou no ano de 2016 a coleta de dados para drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, que servirdo de base para a divulgacdo anual, a partir de 2017 do
“Diagnéstico dos Servicos de Aguas Pluviais Urbanas”, de onde também foram
selecionados alguns indicadores.

41.1 Indicadores Selecionados

Considerou-se, portanto, para a analise dos servicos, dois sistemas, um de
microdrenagem e outro de macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-se a
drenagem de pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente sobre
eles, e dos lotes adjacentes, e 0 segundo considera os sistemas naturais e artificiais que
concentram os anteriores.

Os Quadros 4.1 e 4.2 apresentam esses indicadores e seus valores, podendo variar
entre O e 2,5.
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QUADRO 4.1 - PROPOSTA DE VALORACAO PARA O INDICADOR DA MICRODRENAGEM

MICRODRENAGEM Si\r:;lill;’?lo
o 11 Existéncia de padronizag&o para projeto viario e drenagem pluvial 0,5/0
IS
Eﬂ 12 Servico de verificacéo e analise de projetos de pavimentacéo e/ou loteamentos 0,5/0
_g 13 Estrutura de inspecado e manutencéo da drenagem 0,5/0
f;;j 14 Existéncia de monitoramento de chuva 0,5/0
= 15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem 0,5/0

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

QUADRO 4.2 - PROPOSTA DE VALORAGCAO PARA O INDICADOR DA MACRODRENAGEM

Valor
MACRODRENAGEM . ~
Sim/ Nao
° 11 Existéncia de plano diretor urbanistico com tdpicos relativos & drenagem 0,5/0
AT
% 12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana 0,5/0
‘_C" 13 Legislagdo especifica de uso e ocupagédo do solo que trata de impermeabilizagéo, 05/0
.g medidas mitigadoras e compensatérias '
E 14 Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vaz&o) 0,5/0
(%))
c
- 15 Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem 0,5/0

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Além desses indicadores institucionais, foram adotados mais dois indicadores com o
intuito de avaliar qualitativamente os sistemas, mostrando a necessidade de intervengdes
estruturais.

O Quadro 4.3 apresenta os indicadores, com variacdo de 0 a 1.

QUADRO 4.3 - PROPOSTA DE VALORAGAO PARA O INDICADOR DE PONTOS CRITICOS

Valor
MICRO / MACRODRENAGEM
Sim/ Néo
.g Q1 Inexisténcia de pontos de alagamento (microdrenagem) 0,5/0
g
=
8, Q2 Inexisténcia de pontos de inundac¢ao (macrodrenagem) 0,5/0

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Foram adotados também trés indicadores do Sistema Nacional de Informagbes de
Saneamento — SNIS, com o intuito de avaliar a cobertura dos sistemas, domicilios em
risco e despesa praticada para 0s servicos.
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INg21 - Taxa de Cobertura do Sistema de Macrodrenagem na Area Urbana do Municipio - %

L L 1E,
Férmula de célculo: % x 100

1Ep17

IEo17 - Extenséo total de vias publicas urbanas do municipio:

IEq4s - Extensdo total de vias publicas urbanas com redes ou canais de aguas pluviais
subterraneos

INoso - Parcela de Domicilios em Situagao de Risco de Inundagao - %

. . RI,
Férmula de célculo: =22 x 100

008

GEgos - Quantidade total de domicilios urbanos existentes no municipio
Rlo13 - Quantidade de domicilios sujeitos a risco de inundacao

INoos - Despesa Média Praticada para os Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas

L , FN,
Férmula de calculo: 05_016

007

FNos6 - Despesa total com servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

GEq7 - Quantidade total de unidades edificadas existentes na area urbana do municipio.

5. ESTUDOS, PLANOS, PROJETOS, LEVANTAMENTOS E
LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS EXISTENTES

Os principais estudos, planos, projetos, levantamentos e licenciamentos ambientais
existentes, consultados para elaboracédo do presente produto, sdo comentados a seguir,
no que respeita aos Planos Especificos de Saneamento a serem elaborados para o
municipio em pauta.

51 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS — PERH 2012/2015

5.1.1 Consideracfes Gerais

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) — 2012-2015, finalizado em 2013,
apresenta um diagnostico que aborda, de forma concisa, a situacao atual do Estado de
Sdo Paulo quanto aos recursos hidricos, apresentando o quadro de referéncia que
orientou a formulagdo de propostas para o PERH 2012-2015. Ao mesmo tempo, reune
informacdes estratégicas para acompanhar os resultados da implementacdo das acdes
pactuadas ao longo da elaboracdo do Plano, nos proximos quatro anos.

Para a elaboragéo do PERH 2012-2015, observaram-se algumas premissas, a saber:

¢ O dialogo entre os diferentes setores da sociedade como forma de constru¢do de uma
visdo integrada, democratica e sustentavel social, politica e ambientalmente;
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¢ O respeito e o fortalecimento das instancias de participagdo social integrantes do
SIGRH, e a garantia da representatividade no processo de tomada de deciséo;

¢ A promocdo do dialogo e a construcdo de consensos sociais sobre o0s objetivos e
metas a serem alcanc¢ados;

¢ O estabelecimento de compromissos nos diferentes niveis do setor publico, das
instancias do SIGRH e das entidades da sociedade civil, constituindo-se no conjunto
de programas e acdes do PERH 2012-2015.

Estas premissas foram respeitadas durante todo o processo de atualizacdo do PERH
2012-2015 e resultaram na significativa participacdo de o6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil e colegiados do SIGRH, representando os mais diferentes setores e
segmentos, que se comprometeram com um conjunto expressivo de agées, programas e
projetos, buscando garantir a intersetorialidade necessaria a gestao de recursos hidricos.

Em funcdo do grande volume de informagdes constantes desse documento, foram
extraidas apenas aquelas consideradas de interesse para a elaboracdo dos Planos
Municipais Especificos de Saneamento Basico.

5.1.2 Situacao dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo
5.1.2.1 Aguas Superficiais

A estrutura da rede hidrografica paulista constitui a base da regionalizacdo do Estado
para efeito de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, a qual utiliza a bacia
hidrografica como unidade fisico-territorial de referéncia. A adoc¢do da bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento remonta a elaboracdo do 1° Plano Estadual de Recursos
Hidricos. A divisdo hidrografica do Estado de S&o Paulo € organizada a partir de Regifes
Hidrograficas e das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos -UGRHIs.

No Quadro 5.1 sdo apresentadas as areas de drenagem, as populacbes e o0s rios
principais das UGRHIs, por Regido Hidrogréfica.
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QUADRO 5.1 - UGRHIS, AREA DE DRENAGEM, POPULAGCAO E PRINCIPAIS RIOS

Area de Populacéao
UGRHI Drenagem (harl)a) 2%11 Principais rios
(km?) - 2006
03-LN 1.948 281.245 Rios Pardo, Camburu, Sao Francisco, Grande e Itamambuca
Rios Cubatéo, Mogi, Quilombo, Jurubatuba, Itapanhad,
07-BS 2.818 1.662.392 Guaratuba, Mambu, Aguaped, Preto, Guarau e Branco
11-RB 17.068 365.136 Rios Ribeira, Aggngw, Capl\_/an, P~ardo, Turvo_, Jqua},_Sao
Lourenco, Jacupiranga, Itapirapud, Una, Aldeia e Itariri
05-PCJ 14.178 5.073.194 Rios Atlbalzil, Atlbaln_ha, Ca_crlloelr_a, C_amanducala, Capivari,
Corumbatai, Jaguari, Jundiai e Piracicaba
06-AT 5.868 19.505.784 Rios .Tl,etg,' Ij-’lnhellr(.)s, Tamanduatel, Claro, Paraitinga,
Jundiai,Biritiba-Mirim e Taiagupeba
Rios Sorocaba, Tieté, Sorocabugu, Sorocamirim, Pirajibu,
10-SMT 11.829 1.842.805 Jundiuvira, Murundu, Sarapui, Tatui, Guarap6, Macacos Ribeir6es
Peixe, Alambari, Capivara e Araqua
13-TJ 11.779 1.479.207 Rios Tieté, Jacaré-Guacgu e Jacaré-Pepira
16-TB 13.149 511421 Rios Tieté, Dourado, S&o Lourenco e Batalha, Ribeirdo dos
Porcos
Rios Tieté, Parana, Agua Fria, Rio das Oficinas, dos Patos,
19-BT 15.588 752.852 Ribeirbes Santa Barbara, dos Ferreiros, Mato Grosso, Lajeado e
Baguacu, Cérrego dos Baixotes
14-ALPA 22 689 721.587 Rios Sa}nto ]nguo, Jacu, Gua_lrel, Itapetininga, Turvo, Itararé,
Taquari, Apiai-Agu, Paranapitanga e Almas
17-MP 16.749 665.487 Rios Capivara, Novo, Pari, Pardo e Turvo
22-PP 12.395 478.443 Rios Santo Anastécio, Paranapanema e Parana
Rios Sapucai-Mirim, Prata, Sapucai-Guacu e CapivariRibeirdes
01-SM 675 64.710 Inocéncio, Cachoeira, Lajeado, Melos, Paiol Velho, Paiol Grande,
Bernardos
Rios Pardo, Canoas, Araraquara, Ribeirdo S&do Pedro, Tambad,
04-Pardo 8.993 1.106.667 Verde e Fartura, Ribeirdes Floresta, Prata e Tamandua
08-SMG 9.125 669.998 Rios Sapucai-Mirim, Canoas, Carmo, Grande, Ribeirdo Bagres
Rios Mogi-Guagu, Peixe e Jaguari-Mirim, Rios Grande, Pardo,
09-Mogi 15.004 1.448.886 Velho, das Perdizes, Ribeirdes Agudo, Indaia, Rosario, Baranhéo,
Areias, das
Pitangeiras, do Turvo, das Palmeiras, Santana, Anhumas,
12-BPG 7.239 332.862 Cérregos Sucuri, Cruzeiro, Agua Limpa, Jacaré, do Barro Preto,
das Pedras
15-TG 15.925 1.232.939 R!os_'I'Nurvo, Grande, Sdo Domingos, Cachoeirinha e Preto
Ribeirdo da Onga
20-Aguapei 13.196 364.060 Rios Aguapei e Tibiricad Ribeirdes Cainguangues e Marrecas
21-Peixe 10.769 447.571 Rios do Peixe e da Garga Ribeirbes Mandaguari e Veado
18-SJD 6.783 224.056 Rios S&o José dos Dourados e Parana
Rios Sapucai-Mirim, Prata, Sapucai-Guagu e CapivariRibeirGes
02-SM 675 64.710 Inocéncio, Cachoeira, Lajeado, Melos, Paiol Velho,Paiol Grande,
Bernardos

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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5.1.2.2 Aguas Subterraneas

Os aquiferos do Estado de Séao Paulo estdo classificados em dois grandes grupos: 0s
sistemas aquiferos Sedimentares (Furnas, Tubardo, Guarani, Bauru, Taubaté, S&o Paulo,
Litordneo) e os sistemas aquiferos Fraturados (Pré-Cambriano, Pré-Cambriano Carstico,
Serra Geral e Serra Geral Intrusivas). Entre os aquiferos sedimentares, o Guarani, 0

Bauru e o Taubaté, tém sua importancia associada a produtividade, sendo muito
utilizados no abastecimento publico.

O Aquifero Bauru ocorre em quase toda a porcdo oeste do Estado de S&o Paulo,
ocupando uma area aproximada de 96.880 km2. Abrangendo as UGRHI 09-Mogi-Guacu,
12-Baixo Pardo/Grande, 13-Tieté/Jacaré, 15-Turvo/Grande, 16-Tieté/Batalha, 17-Médio
Paranapanema, 18-Sao José dos Dourados, 19-Baixo Tieté, 20-Aguapei, 21-Peixe e 22-
Pontal do Paranapanema, é o aquifero que abastece, total ou parcialmente, o maior
namero de municipios no Estado.

O Aquifero Guarani, considerado o maior manancial de &agua doce subterranea
transfronteirico do mundo, ocorre em 76% do territorio paulista. Suas areas de recarga se
localizam tanto nas areas de afloramento, atravessadas pelos rios Tieté, Piracicaba, Mogi-
Guacu, Pardo e Paranapanema, entre outros, como nas zonas de fissuras dos basaltos
da Formacdo Serra Geral, que confinam o aquifero na parte Oeste do Estado. Nesta
regido, as dguas do Aquifero Guarani abastecem cidades importantes como S&o José do
Rio Preto, Presidente Prudente, Marilia e Aracatuba.

O Aquifero Taubaté esta localizado no vale do Rio Paraiba do Sul, na por¢éo leste do
Estado de Sao Paulo, e tem o Rio Paraiba do Sul como principal area de descarga natural
das aguas do aquifero. A regido, importante eixo econémico entre Sao Paulo e Rio de
Janeiro, abriga cidades de médio a grande porte como S&do José dos Campos, Jacarei,
Taubaté e Aparecida.

5.1.3 Unidades de Conservagéo

Grande parte da vegetacdo nativa ainda existente no Estado de S&do Paulo esta localizada
no litoral e é composta pela Mata Atlantica e por manguezais. As UGRHIs 03-Litoral
Norte, 07-Baixada Santista e 11-Ribeira de Iguape/Litoral Sul apresentam as maiores

propor¢cdes de area coberta pela vegetacéo nativa.

Na UGRHI 15 — Turvo/Grande a &rea coberta por vegetacdo nativa representa 7% da
area total, existem trés unidade de conservacédo: Estacdo Ecoldgica do Noroeste Paulista,
Estacdo Ecoldgica Paulo de Faria e Reserva Bioldgica de Pindorama.

5.1.4 Dinamica Demografica e Social

O Estado de Séao Paulo possui uma taxa de urbanizacdo comparavel as regidbes mais
desenvolvidas do mundo, 2007 essa taxa para o Estado era de 93,70%, passando a
95,9% em 2010. Nos quatro anos analisados, cerca de 4,0% dos municipios do Estado
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apresentaram uma taxa de urbanizacéo inferior a 50%, sendo que as UGRHI 11-RB, 02-
PS e 10-SMT, foram as que apresentaram 0 maior nimero de municipios com baixo grau
de urbanizagéo.

A Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) do Estado variou de 1,5% a.a. em
2007 para 1,09% a.a. em 2010, acompanhando uma tendéncia geral de desaceleracéao do
ritmo de crescimento populacional. Entretanto, a distribuicdo geogréfica das taxas de
crescimento revela diferencas importantes, que refletem a correlacdo entre o
desenvolvimento econdémico e a distribuicdo espacial da populacdo no Estado. Assim, 0s
polos regionais, os nucleos de aglomeracBes urbanas e as areas metropolitanas
apresentam taxas de crescimento inferiores aquelas verificadas em seus municipios
limitrofes, alguns dos quais crescem a taxas bastante superiores a média estadual.

Quanto ao indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), entre 2004 e 2008 houve
melhora nas trés dimensdes que o compdem, para o conjunto do Estado. Em uma escala
gue vai de 0 a 100, o indicador de Riqueza melhorou de 52 para 58, sendo que todos os
componentes deste indicador apresentaram aumento. O indicador de Escolaridade
avancou de 54 para 68, decorrente, principalmente, da ampliacdo da conclusao do ensino
fundamental, entre adolescentes de 15 a 17 anos. E o indicador de Longevidade
aumentou de 70 para 73, como reflexo da queda da mortalidade infantil e decréscimo da
mortalidade adulta.

5.15 Disponibilidade e Demanda Hidrica
5.1.5.1 Disponibilidade

A disponibilidade superficial per capita do Estado indica situacdo de Atencdo em 2010. As
UGRHI que apresentam os menores indices de disponibilidade per capita sdo também as
gue concentram maior populacdo: 06-AT (135 m3/hab.ano), 05-PCJ (1.069 m3/hab.ano) e
10-SMT (1.831 m3¥/hab.ano), evidenciando a correlacdo entre a disponibilidade hidrica e a
dindmica demografico-social do Estado de Sdo Paulo. Em 2010, as UGRHI 05-PCJ e 06-
AT mantiveram-se em situacdo Critica, e as UGRHI 10-SMT e 13-TJ em situacdo de
atencao.

Quanto a disponibilidade de agua subterrdnea, a definicdo das vazdes explotaveis
considera, para os aquiferos sedimentares, as vazdes exploraveis ou recomendadas dos
pocos, isto é, aquelas que podem ser extraidas de forma sustentavel por longos periodos
e com rebaixamento moderado de sua espessura saturada. Para os aquiferos fraturados,
consideram-se as vazdes provaveis, relacionadas as caracteristicas fisicas das rochas e
dados estatisticos da producéo de pocos selecionados.

Entre os aquiferos sedimentares, o Guarani, o Bauru e o Taubaté apresentam as maiores
produtividades, sendo muito utilizados no abastecimento publico. O Sistema Aquifero
Guarani apresenta elevado potencial de vaz&o por pogo, superando 300 m¥h. A porcao
Médio/Inferior do Sistema Aquifero Bauru, com ocorréncia no extremo oeste do Estado,
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apresenta média produtividade, com vazdes exploraveis por pogo de até 120 m3/h, assim
como parte do Aquifero Taubaté, especialmente nas regifes do eixo Jacarei - Sdo Jose
dos Campos, de Cacapava, Lorena e Guaratingueta.

Entre os aquiferos fraturados, o Aquifero Serra Geral apresenta produtividade alta, em
comparacao com outro aquifero fraturado de extensdo regional, o Aquifero Cristalino.
Apresenta vazdes explotaveis por poco de até 100 m3/h e, por esta razdo, também é
utilizado por diversos municipios para o abastecimento das populacoes.

5.1.5.2 Demanda

A demanda total de 4gua outorgada no Estado aumentou em 20 m3/s de 2007 para 2010,
A demanda superficial aumentou 5,4 m3/s e a subterranea 14,6 m3s. A exploracdo das
reservas subterraneas tem registrado aumento gradativo, tendo atingido 15% do volume
total outorgado em 2010.

Neste periodo, as UGRHIs 02-Paraiba do Sul, 05-Piracicaba/Capivari/Jundiai e 18-S&o
José dos Dourados registraram diminuicdo do volume total outorgado e todas as demais
UGRHlIs registraram aumento do volume outorgado.

O Quadro 5.2 apresenta as vazdoes demanda total outorgada e as vazOes outorgadas
para captacao superficial e subterranea, por UGRHI, em 2007 e em 2010, e no Estado de
Séo Paulo.

QUADRO 5.2 - VAZOES OUTORGADAS PARA CAPTAGAO SUPERFICIAL E SUBTERRANEA,
POR UGRHI E NO ESTADO DE SAO PAULO —2007 E 2010

Demanda total Demanda outorgada Demanda outorgada
UGRHI Ano outorgada de agua superficial de 4gua subterranea
(m3/s) (m3/s) (m3/s)
2007 77 7 4
01 - SM 00 0,6 0,673 0,00
2010 0,725 0,718 0,007
2007 12,787 782
02 - PS 00 ,78 9,78 3,005
2010 9,758 6,932 2,826
2007 1
03- LN 00 0,680 0,665 0,015
2010 1,819 1,641 0,178
2007 10,557 6,059 4,498
04 - PARDO
2010 12,091 7,110 4,981
2007 78,935 76,529 2,406
05-PCJ
2010 59,965 50,648 9,318
2007 49,096 45,371 3,724
06 - AT
2010 65,611 60,663 4,948
2007 18,171 18,126 0,045
07 - BS
2010 18,263 18,221 0,042
08 - SMG 2007 4,797 4,069 0,728
2010 4,845 3,877 0,967
09 - MOGI 2007 18,872 16,068 2,804
2010 19,512 16,902 2,610
2007 10,467 9,508 0,959
10 - SMT
2010 10,903 9,667 1,236
11-RB 2007 1,951 1,881 0,070
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Demanda total Demanda outorgada Demanda outorgada

UGRHI Ano outorgada de agua superficial de agua subterranea
(ms3/s) (ms3/s) (ms3/s)
2010 3,283 3,210 0,073
12 - BPG 2007 11,518 10,456 1,062
2010 15,219 13,594 1,626
13-TJ 2007 16,189 11,982 4,207
2010 16,402 11,213 5,189
14 - ALPA 2007 6,776 6,677 0,099
2010 10,818 10,611 0,207
15 - TG 2007 14,891 11,379 3,512
2010 15,285 10,609 4,676
16-T8 2007 7,974 6,833 1,141
2010 8,856 6,630 2,225
17 - MP 2007 6,257 5,789 0,468
2010 8,894 8,157 0,738
18 - SID 2007 4,993 4,870 0,122
2010 1,760 1,347 0,413
19 - BT 2007 3,119 2,694 0,425
2010 6,210 5,162 1,048
. 2007 3,347 2,358 0,989
20 - AGUAPEI 2010 3,581 2,391 1,190
2007 1,611 1,101 0,509
21 - PEIXE 2010 2,388 1,705 0,682
2007 0,832 0,127 0,705
22-PP 2010 1,897 0,976 0,921
2007 284,497 252,997 31,497

E ao Paul

stado de Sdo Paulo 2010 298,085 251,984 46,101

Fonte: DAEE, 2008 e 2011.

A distribuicdo da demanda outorgada entre os diferentes tipos de usos registrou pouca
variacdo entre 2007 e 2010. O uso urbano representou o maior volume de &gua
outorgado, seguido dos usos industrial e rural (ambos com representatividade
semelhante), como pode ser observado no Quadro 5.3, que refere os valores a 2010.

QUADRO 5.3 - DEMANDA OUTORGADA POR TIPO DE USO, POR UGRHI - 2010

UGRHI Demanda urbana Demanda industrial Demanda rural Demanda para outros
(m3/s) (m3/s) (m3/s) usos (m3/s)
01-SM 0,045 0 0,664 0,016
02 -0S 2,413 1,917 5,356 0,072
03-LN 1,287 0,01 0,496 0,025
04 - PARDO 4,647 2,546 4,79 0,107
05 -PCJ 49,735 8,032 1,828 0,37
06 — AT 29,869 24,145 0,841 10,756
07 - BS 10,58 7,646 0,019 0,019
08 — SMG 0,922 0,523 3,303 0,097
09 - MOGI 3,076 6,954 8,992 0,49
10 — SMT 5,426 3,164 2,286 0,027
11 -RB 0,295 2,184 0,804 0,001
12 - BPG 1,557 1,969 11,519 0,174
13-TJ 3,503 6,306 6,487 0,107
14 - ALPA 0,627 3,221 6,935 0,036
15-TG 3,938 3,959 7,373 0,016
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UGRHI Demanda urbana Demanda industrial Demanda rural Demanda para outros
(m3/s) (ms3/s) (ms3/s) usos (m?/s)
16 -TB 1,065 1,024 6,762 0,005
17 - MP 1,142 2,5 5,232 0,02
18 -SJD 0,124 0,657 0,978 0,001
19 -BT 0,687 3,452 1,271 0,799
20 - AGUAPEI 0,548 1,324 1,707 0,002
21 - PEIXE 0,659 1,095 0,633 0,001
22 — PP 0,607 1,124 0,166 0
Estado de Sdo 122,751 83,751 78,443 13,14
Paulo

Fonte: SSRH/CRHi, 2011.

5.1.6 Demanda versus Disponibilidade
5.1.6.1 Demanda total (superficial e subterranea) em relacdo a Qgsy

No periodo 2007-2010 o balanco entre a demanda total e a vazdo disponivel total no
Estado manteve-se na categoria “Bom”. Entretanto, a analise das bacias hidrograficas
mostra diferencas regionais em funcéo da variacdo das vazfes de demanda outorgada
total nas UGRHIs. Em 2010, encontravam-se na categoria “Critico”, as UGRHIs 05-
Piracicaba/Capivari/Jundiai (92%) e 06-Alto Tieté (211%). JA as UGRHIs 07-Baixada
Santista, 12-Baixo Pardo/Grande, 13-Tieté/Jacaré e 15-Turvo/Grande encontravam-se na
categoria “Atencao”, apresentando balangos de 31%, 49%, 45% e 39%, respectivamente.

5.1.6.2 Demanda total (superficial e subterranea) em relacao a Qmedio

No periodo 2007-2010, o balanco entre a demanda total e a disponibilidade média no
Estado passou de “Bom”, em 2007, para “Atencao” em 2008 e 2009 e, em 2010, retornou
a categoria “Bom”. Esta oscilagao deveu-se principalmente a UGRHI 13-Tieté/Jacaré, que
teve o balancgo classificado na categoria “Critico” a partir de 2008.

Em 2010 encontravam-se na categoria “Critico” as UGRHIs 05-Piracicaba/ Capivari/
Jundiai (34%), 06-Alto Tieté (78%) e 13-Tieté/Jacaré (23%), enquanto a UGRHI 10-
Tieté/Sorocaba manteve-se na categoria “Atencao”. As UGRHIs 07-Baixada Santista e
12-Baixo Pardo/Grande também foram classificadas na categoria “Aten¢ao” entre 2007 e
2010, o que denota preocupacédo quanto a disponibilidade hidrica dessas bacias.

5.1.6.3 Demanda superficial em relacdo a vazdo minima superficial Q7,10

No periodo 2007-2010 o balanco entre a demanda superficial e a disponibilidade minima
superficial no Estado passou de “Bom”, em 2007, para “Atencao” em 2008 e 2009 e, em
2010, retornou a categoria “Bom”.

Em 2010 as UGRHIs classificadas na categoria “Critico” foram: 05-Piracicaba/ Capivari/
Jundiai (117%), 06-Alto Tieté (303%) e 12-Baixo Pardo/Grande (64%). A UGRHI 10-
Tieté/Sorocaba foi classificada como “Critico” em 2008, porém, em 2009 e 2010,
manteve-se na categoria “Atencao” (43%), devido a uma redug¢do no volume outorgado
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para captagdes superficiais. As outras UGRHIs classificadas na categoria “Atencdo” em
2010 foram: 07-Baixada Santista (48%), 09-Mogi-Guacu (35%), 13-Tieté/Jacaré (44%),
15-Turvo/Grande (40%). Este cenario mostra que oito UGRHIs possuem grande
dependéncia das aguas superficiais.

5.1.6.4 Demanda subterranea em relacéo as reservas explotaveis

No periodo 2007-2010 o balanco entre a demanda subterranea e as reservas explotaveis
no Estado manteve-se na categoria “Bom”. Porém, observa-se um gradativo aumento da
demanda por aguas subterraneas: em 2007, trés UGRHIs encontravam-se em situacao
de “Atencao”; em 2008 e 2009, foram cinco UGRHIs. Em 2010, a UGRHI 13-Tieté/Jacaré
foi classificada na categoria “Atenc¢ao” (51%).

E importante destacar que na UGRHI 05-Piracicaba/Capivari/Jundiai, a relacdo demanda
subterrdnea x reservas explotaveis aumentou de 11% em 2007 para 42% em 2010,
passando do estado “Bom” para o de “Atencao”.

5.1.6.5 Demanda versus Disponibilidade no Estado de S&o Paulo

O Quadro 5.4 apresenta um resumo das comparagOes entre disponibilidades e
demandas descritas acima.

QUADRO 5.4 - RESUMO DAS COMPARAGOES ENTRE DEMANDAS E DISPONIBILIDADE

Demanda
Disponibilidade | Disponibilidade Demanda | Demanda Demanda efrllj?;le;raégess
UGRHI total - Qoso total - Qmedio Ano total X total X - superficial reser(i/as
(m?3/s) (m3/s) Qos% (%) | Qmedio (%) | X - Q7,10 (%) explotéveis
(%)
2007 6,77 3,08 9,61 0,13
01-SM 10 22
2010 7,25 3,3 10,26 0,25
02-0S 03 216 2007 13,75 5,92 13,59 14,31
2010 10,49 4,52 9,63 13,46
2007 1,74 0,64 2,46 0,12
03-LN 39 107
2010 4,66 1,7 6,08 1,48
2007 23,99 7,59 20,2 32,13
04-PARDO 44 139
2010 27,48 8,7 23,7 35,58
2007 121,44 45,89 177,97 10,94
05-PCJ 65 172
2010 92,25 34,86 117,78 42,35
2007 158,37 58,45 226,86 33,86
06-AT 31 84
2010 211,65 78,11 303,32 44,98
2007 31,33 11,72 47,7 0,23
07-BS 58 155
2010 31,49 11,78 47,95 0,21
08-SMG 46 146 2007 10,43 3,29 14,53 4,04
2010 10,53 3,32 13,85 5,37
09-MOGI 29 199 2007 26,21 9,48 33,47 11,69
2010 27,1 9,81 35,21 10,88
2007 26,84 9,78 43,22 5,64
10-SMT 39 107
2010 27,96 10,19 43,94 7,27
2007 0,85 0,37 1,16 0,1
11-RB 229 526
2010 1,43 0,62 1,98 0,11
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Demanda
Disponibilidade | Disponibilidade Demanda | Demanda Demanda e??éf;%gegs
UGRHI total - Qoso total - Qmedio Ano total X total X - superficial reser%/as
(m3/s) (m3/s) Qo5% (%) | Qmedio (%) | X - Q7,10 (%) explotaveis
(%)
12-BPG 31 87 2007 37,16 13,24 49,79 10,62
2010 49,09 17,49 64,73 16,26
13-T3 50 97 2007 32,38 16,69 29,96 42,07
2010 32,8 16,91 28,03 51,89
2007 5,94 2,66 7,95 0,33
14-ALPA 114 255
2010 9,49 4,24 12,63 0,69
2007 38,18 12,31 43,77 27,01
15-TG 39 121
2010 39,19 12,63 40,81 35,97
2007 19,93 8,14 22,04 12,68
16-TB 40 98
2010 22,14 9,04 21,39 24,72
2007 7 4,04 1 2,7
17-MP 82 155 00 .63 0 8,9 .75
2010 10,85 5,74 12,55 4,34
2007 1,2 7 4
18-SJD 16 51 00 31, 9,79 0,58 3,06
2010 11 3,45 11,23 10,33
19.8T 36 113 2007 8,66 2,76 9,98 4,72
2010 17,25 5,5 19,12 11,64
20 2007 8,16 3,45 8,42 7,61
AGUAPEI 4l 97
2010 8,73 3,69 8,54 9,15
2007 4,24 1,96 3,8 5,66
21-PEIXE 38 82
2010 6,28 2,91 5,88 7,58
2007 1,77 7 42
22-PP a7 92 00 ’ 0.9 0.3 5,
2010 4,04 2,06 2,87 7,08
2007 22,6 9,1 28,3 8,6
Estado de 1.260,00 3.120,00
Séao Paulo 2010 24,18 9,76 28,93 12,6

Fonte: SMA/CRHi, 2009 e SSRH/CRHi, 2011.

5.1.7 Saneamento
5.1.7.1 Abastecimento Publico de Agua

No Estado de Sdo Paulo, mais de 90% da populacdo € atendida com abastecimento
publico de é&gua. Cerca de 17,4 milhfes de habitantes (ou 42% da populacdo)
concentram-se nos hove municipios que tém mais de 500 mil habitantes, dos quais 8 tém
indice de atendimento classificado como “Bom” (290%).

As UGRHIs com os menores indices de atendimento s&do: 0l1-Mantiqueira (61%), 11-
Ribeira de Iguape/Litoral Sul (65%) e 14-Alto Paranapanema (79%), que concentram
2,8% da populacdo do Estado. Por outro lado, as UGRHIs 06-Alto Tieté, 05-
Piracicaba/Capivari/Jundiai e 02-Paraiba do Sul, apesar de apresentarem indices de
atendimento de agua superiores a 93%, concentram cerca de 65% da populacdo do
Estado, abrigando um maior numero de habitantes ndo atendidos pelo abastecimento
publico.
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5.1.7.2 Demanda para uso urbano e demanda estimada para abastecimento urbano

No Estado de Sao Paulo, cerca de 30% dos municipios ndo possuem outorga para o
abastecimento urbano. Na Bacia do Tieté, a quantidade de outorgas para abastecimento
urbano pode ser considerada elevada quando comparada as outras regides hidrograficas
do Estado: em 2009, os servicos de saneamento, que atendiam cerca de 10% dos
municipios desta bacia, ndo possuiam outorga para uso urbano.

O Grafico 5.1 apresenta a relagdo entre a demanda de uso urbano, considerados o0s
volumes outorgados correspondentes, e a demanda estimada para abastecimento
urbano. Verifica-se que o volume outorgado para uso urbano € bastante inferior ao
volume estimado para abastecimento publico.

7 80 -
=6 |
t 5 70
2 4 60 -
3 3’ 50 -
81 40 -
£EO 30
1] i,
o < & \3\ Q) & '\\ ™ O Q0 KR O \ < R 20 A
s ,0 o° W P& Ly ST AN S N
RN ‘9@ °°'\> Q’\?’N‘”x N Q@ 0’0\5\3(("" 10 -
'»‘~ A vV
0 ’»Q’ 0 -
L D,
. . Q,(’J, Q(o 0’\

B Demanda outorgada para uso urbano ® Demanda estimada para abastecimento urbano

Gréfico 5.1 - Demanda para uso urbano e demanda estimada para abastecimento urbano (m3/s), por
UGRHI — 2009

Fonte: SSRH/CRHi, 2011.

5.1.7.3 Efluentes Sanitarios

¢ Proporcéo de esgoto coletado em relacéo ao total gerado

No periodo 2007-2010 o Estado de S&o Paulo manteve o indice de coleta de efluentes
domeésticos em 86% do volume total gerado. Em 2010, 39 municipios apresentaram indice
de coleta abaixo de 50% e 210 apresentaram indice de coleta de 100%.

As UGRHIs que apresentaram os menores indices de coleta em 2010 foram: 03-Litoral
Norte (37%), 01-Mantiqueira (49%), 11-Ribeira de Iguape/Litoral Sul (56%) e 07-Baixada
Santista (59%). Estas mesmas UGRHIs apresentaram, também, as menores coberturas
da rede coletora de efluentes sanitarios: 42%, 68%, 50% e 75%, respectivamente.

Ja as UGRHIs que apresentaram os maiores indices de coleta foram: 04-Pardo (99%),
08-Sapucai/Grande (99%) e 12-Baixo Pardo/Grande (98%). Quanto a cobertura da rede
coletora de efluentes sanitarios, os melhores indices foram encontrados nas UGRHIs 08-
Sapucai/Grande (94%) e 13-Tieté/Jacaré (95%).
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¢ Proporcéo de Efluente doméstico tratado em relacdo ao total gerado

Em relacdo ao volume de efluente doméstico tratado, a média estadual que em 2007 era
de 46% do volume gerado, passou para 50% em 2010, o que significa que cerca de 100
mil kg DBO/dia passaram a receber tratamento.

Os menores indices de tratamento foram registrados nas UGRHIs 01-Mantiqueira (3%),
03-Litoral Norte (33%) e 07-Baixada Santista (9%), que apresentaram indices de
coberturas da rede coletora de efluentes sanitarios de 68%, 42% e 75%, respectivamente.

Destacaram-se positivamente as UGRHIs 18-S&do José dos Dourados e 20-Aguapei que
apresentaram indices de tratamento de 97% e 94%, e indices de cobertura da rede
coletora de efluentes sanitérios de 86% e 88%, respectivamente.

¢ Proporcdo de reducdo da carga organica poluidora e carga organica poluidora
doméstica remanescente

Como consequéncia dos baixos indices de coleta e de tratamento do efluente doméstico
gerado, a reducao de carga organica poluidora no Estado em 2010 ficou em 39%, o que
significa que foram lancados nos corpos hidricos do Estado 1,2 milhdes kg DBO/dia, o
gue equivale ao efluente produzido por cerca de 23 milhdes de habitantes.

As UGRHIs que apresentaram os menores indices de reducdo de carga organica
poluidora foram: 0l-Mantiqueira (2,7%), 07-Baixada Santista (8%) e 03-Litoral Norte
(30%). Em contrapartida, os maiores indices de reducdo encontraram-se nas UGRHIs 18-
S&o José dos Dourados (84%), 22-Pontal do Paranapanema (78%) e 20-Aguapei.

Cabe destacar que a UGRHI 06-Alto Tieté concentra cerca de 47% da populacao paulista
e, consequentemente, responde por 49% da carga organica poluidora gerada no Estado e
54% da carga organica remanescente, 0 que representa um grande impacto para os ja
degradados corpos hidricos desta UGRHI e uma grande pressdo para as UGRHIs
localizadas a jusante, banhadas pelo rio Tieté.

5.1.7.4 ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana
dos Municipios

A propor¢ao de municipios com ICTEM considerado “Bom” (nota acima de 7,6) aumentou
de 43% em 2008 para 51% em 2010. Nesse periodo, 50 municipios melhoraram as
condicbes de seus sistemas de coleta e de tratamento de efluentes. Destaca-se a
evolucdo de Séo José do Rio Preto, que passou do enquadramento “Péssimo” para
“Bom”, obtendo a nota maxima (10) em 2010.

A porcao extremo-oeste paulista encontra-se em situacdo mais favoravel, especialmente
as UGRHI 18-S&o José dos Dourados e 22-Pontal do Paranapanema. A situacao é critica
na UGRHI 06-Alto Tieté, especialmente na Regido Metropolitana de Sao Paulo, onde trés
municipios que somam uma populacdo de cerca de 2,6 milhdes de habitantes,
apresentaram ICTEM “Péssimo”: Guarulhos, Osasco e Sdo Bernardo do Campo.
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5.1.7.5 Residuos sélidos domiciliares

A quantidade estimada de residuo solido domiciliar gerado no Estado de Sdo Paulo
diminuiu cerca de 8% de 2007 para 2010. Dentre os 357 municipios considerados
pequenos geradores (até 5 ton./dia), 226 destinaram seus residuos solidos domiciliares a
aterros com IQR Adequado, 118 destinaram a aterros com IQR Controlado e 13
destinaram a aterro com IQR Inadequado. Ja dentre os 17 municipios considerados
grandes geradores (mais de 200 ton./dia), 15 destinaram a aterros com IQR Adequado e
2 destinaram a aterros com IQR Controlado.

O indice de cobertura do sistema de coleta de residuos mantém-se em 98% desde 2000.
Em 2010, todas as UGRHIs apresentaram indice de coleta superior a 90%, exceto a
UGRHI 11-Ribeira de Iguape/Litoral Sul (86%).

Apesar das melhorias ocorridas, principalmente a partir de 2008, a disposicao de residuos
ainda representa um impacto ambiental negativo. Os 24 municipios que destinaram
residuos a aterros com IQR Inadequado geraram 303,1 ton./dia. Estes municipios
localizam-se nas UGRHIs 02-Paraiba do Sul, 04-Pardo, 06-Alto Tieté, 11-Ribeira de
Iguape/Litoral Sul, 13-Tieté/Jacaré, 14-Alto Paranapanema, 15-Turvo/Grande, 16-
Tieté/Batalha, 17-Médio Paranapanema, 18-Sédo José dos Dourados, 19-Baixo Tieté, 20-
Aguapei, 21-Peixe e 22-Pontal do Paranapanema.

5.1.8  Qualidade das Aguas
5.1.8.1 QA —indice de qualidade da agua

De 2007 a 2010 houve um aumento de 266 para 344 pontos de monitoramento de IQA no
Estado, ampliando em cerca de 30% o acompanhamento da qualidade das aguas. Nesse
periodo observou-se, de uma maneira geral, uma melhoria da qualidade das aguas do
Estado. Em 2010, do total de 344 pontos monitorados, 206 foram classificados na
categoria “Boa”, e 26 na categoria “Otima”. A UGRHI 06-Alto Tieté continuou a apresentar
pior qualidade das aguas, tanto em 2007 como em 2010, em comparacdo com as demais
UGRHIs do Estado.

As UGRHIs 02-Paraiba do Sul, 20-Aguapei, 21-Peixe, 18-Sdo José dos Dourados e as
gue compdem a Vertente Paulista do Paranapanema (14-Alto Paranapanema, 22-Pontal
do Paranapanema e 17-Médio Paranapanema), apresentaram um total de 47 pontos de
monitoramento do IQA em 2010, assim classificados: 10 na categoria “Otima”, 33 na
categoria “Boa” e 4 na categoria “Regular”.

5.1.8.2 AP —indice de qualidade das aguas brutas para fins de abastecimento publico

De 2007 para 2010 o numero de pontos de monitoramento de IAP no Estado de Sao
Paulo passou de 60 para 74 (aumento de 15%), distribuidos em 14 UGRHIs, tendo-se
observado uma melhora na qualidade da agua para abastecimento publico: pontos
classificados na categoria “Boa” em 2007, que somavam 20, passaram a ser 43 em 2010.
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O maior numero de pontos enquadrados nas categorias “Regular’” e “Ruim” esta na
UGRHI 05-Piracicaba/Capivari/Jundiai, tanto em 2007 (14 pontos) como em 2010 (16
pontos), indicando uma situagao de atencgéao.

5.1.8.3 IVA —indice de qualidade das aguas para a protecdo da vida aquatica

Entre 2007 e 2010 o numero de pontos de monitoramento do IVA passou de 156 para 188
(aumento de 20%), melhorando o acompanhamento da qualidade das aguas, tendo-se
observado poucas alteragdes na classificacdo do IVA.

Na Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Paranapanema, somente a UGRHI
17-Médio Paranapanema apresentou melhor qualidade das 4guas para protecédo da vida
aquatica, com 2 pontos de monitoramento classificados na categoria “Otima” e 2 na
categoria “Boa”.

5.1.8.4 IET — indice do estado tréfico

Entre 2007 e 2010 houve um aumento de 199 para 344 pontos de monitoramento do IET
no Estado, representando um ganho de 40% no acompanhamento da qualidade das
aguas.

Em 2010 a maioria dos pontos de monitoramento (275) foi enquadrada nas categorias
“Mesotrofico”, “Eutrofico”, “Supereutréfico” e “Hipereutréfico”, refletindo, provavelmente,
um aumento do aporte de efluentes domésticos e indicando necessidade de maiores
investimentos em sistemas de coleta e tratamento de efluentes domésticos.

5.1.8.5 Qualidade das &guas subterraneas

O monitoramento sistematico das aguas subterraneas no Estado de S&o Paulo é
realizado pela CETESB desde 1992, com andlises de parametros fisicos, quimicos e
microbiolégicos. Em 2009, a rede de monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas abrangia 175 pontos de monitoramento.

De acordo com o Relatério de Qualidade das Aguas Subterraneas — 2007/2009 (CETESB,
2010), as aguas subterrdaneas do Estado Sdo Paulo apresentam, em média, boa
qualidade para consumo humano, embora concentracbes acima do padrdao de
potabilidade, para algumas substancias, ocorram de forma sistematica em todas as
UGRHI.

Em linhas gerais as UGRHIs 06-Alto Tieté, 05- Piracicaba/Capivari/Jundiai e 10-
Tieté/Sorocaba concentram a maioria dos casos de contaminacdo de aguas subterraneas.
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5.1.9

Sintese dos Indicadores por UGRHI

A andlise da situacao e da gestdo dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo tem se
dado através de indicadores que abrangem quatro grandes temas: demografia,
saneamento, demanda e disponibilidade de 4gua e qualidade das aguas. Os indicadores
sdo analisados de forma integrada, possibilitando identificar a evolucdo do estado dos
recursos hidricos e das condicionantes que interferem na qualidade e na disponibilidade
das aguas no territorio paulista.

Assim, o PERH 2012-2015 apresenta uma sintese desses indicadores, para cada UGRHI
e um levantamento dos principais problemas e do estdgio de implementacdo dos
instrumentos de gestao previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei federal n°
9433/1997) e na Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei estadual n° 7663/1991).
Essa sintese serd apresentada para a UGRHI 15, na qual se encontra o municipio em
pauta neste relatorio, conforme o Quadro 5.5.

QUADRO 5.5 — SINTESE DOS INDICADORES DE INSTRUMENTOS DE GESTAO E
PRINCIPAIS PROBLEMAS DA UGRHI 15 — TURVO/GRANDE

Implantacdo de instrumentos de gestdo

Principais problemas Plano de Relatorio de Sistema de

da UGRHI Recursos Situago Cobrancga Enquadramento Informacdes

Hidricos
Baixa densidade das
redes de monitoramento;*
inexisténcia de base de
dados para gestao;* O PBH 2008-
super-exploracéo das
aguas subterraneas;* Na bacia do ggtlri iitt?;flzce’
criticidade hidrica Turvo/Grande os meta para !
superflc!alr deflc!eq0|a N0 | § CBH-TG corpos d’agua desenvolver um
abastecimento publico de . estao )
! . S elaborou a O CBH-TG esta sistema de
agua;e deficiéncia no o O CBH-TG enquadrados nas | : ~
. revisdo do PBH elaborando a informacdes em

tratamento de esgoto;* da UGRHI 15 elaborou os roposta de Classes 2,3 e recUrsos
inadequada destinagéo . Relatérios de prop 4.0 PBH 2008- P
) . para o periodo . ~ cobranca = hidricos, na qual
final dos residuos 2008-2011 Situacéo da 2011 néo :

s - , (Estudo de se inserem as
solidos;* inadequado tendo UGRHI 15 Fundamentac&o) apresenta aches de
tratamento de residuos apresentado referentes aos o qual devegser proposta para mgo delagem de
de servicos de saude;* ngva revisio em | 208 base 2007, :apr?)va do pelo atualizacdo do dados g
agricolas ’e ostos de para adequar-se orientagdes da posteriormente 0 CBH-TG ainda de sistema de
cgmbustl’veig'- erosbes a Deliberagéo CRHi & enviado ao CRH n&o disde das informacdes para

. ’ CRH n° 62 de ’ para referendo. . PO subsidiar o
em areas urbanas e informacgdes
; 2006. Z acompanhament
rurais, assoreamento de necessarias para | .o oo
mananciais, inundagoes;* a elaboracéo de evolu?ivo dos
. ' S na Bacia.
agua, falta de consciéncia
ambiental;* elevada
incidéncia anual de
diarréia aguda.

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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5.1.10 PERH 2012-2015 — Compromissos Institucionais Assumidos

A elaboracdo do PERH 2012-2015 foi orientada para o estabelecimento de
compromissos no ambito das Secretarias de Governo e demais 6rgdos executores de
politicas publicas, visando assegurar que as diretrizes e necessidades financeiras para
elaboracdo e implantacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos constassem das leis
sobre o Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual do Estado,
conforme prevé a Lei Estadual n® 7.663/91.

Destarte, foi elaborada a Metodologia de Construcdo do Pacto Institucional para o PERH
2012-2015, que se estruturou em trés etapas: Etapa | - Contatos Institucionais e Definicao
da Estrutura do PERH 2012-2015; Etapa Il — Articulacdo Regional e Estadual para
Definicdo de Metas e Compromissos; e Etapa Ill — Elaboracdo da Proposta do PERH
2012-2015. Por meio de negociacao e elaboracdo conjunta, o processo de pactuagao
contribui para a construcdo do PERH, fundamentado no consenso e na celebracdo do
modelo participativo e descentralizado que caracteriza o SIGRH no Estado de Sao Paulo.

Foram feitas pactuacBes para cada uma das cinco Areas Tematicas em que foi
subdividido o PERH 2012-2015, sendo:

1) Desenvolvimento Institucional e Articulacdo para Gestédo de Recursos Hidricos;
2) Desenvolvimento e Implementagéo dos Instrumentos de Gestao;

3) Usos Mdltiplos e Gestéo Integrada de Recursos Hidricos;

4) Conservacao e Recuperacéo de Recursos Hidricos;

5) Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo, Educacdo ambiental, Comunicacdo e
Difuséo de Informacdo em Gestéo Integrada de Recursos Hidricos.

Os Quadros 5.6 a 5.10 apresentam as sinteses dos Componentes das Areas Tematicas
1, 2, 3, 4, e 5, respectivamente.
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QUADRO 5.6 — SINTESE DOS COMPONENTES DA AREA TEMATICA 1

Valor
Componentes C Componentes L .
P Componentes prioritarios o Instituicdes estimado
estratégicos especificos (R$)
1.1.1. Estruturar e
acompanhar o sistema de
monitoramento da gestao 1 CRHIi/CBHs -
integrada de recursos hidricos
no Estado de Sao Paulo
CRHi, FF, CBH SMG
1.1.2. Promover o o 0
: . CBHs da Bacia do Tieté,
aprmjoramento do S|stfen“_|a de 4 CBHs da Vertente 835.000,00
gestao dos recursos hidricos A
Litoranea
1.1. Aperfeicoar a estrutura e | 1.1.3. Promover a gestao CORHI, EMPLASA, SDM,
o funcionamento do Sistema | compartilhada entre UGRHIs 5 CBHs BPG, SMG, BT, 2.113.000,00
Integrado de Gerenciamento do Estado de Sao Paulo MP, MOGI, PS
de Recursos Hidricos
1.1.4. Fortalecer a i CRHi, CBHs PP, MOGI,
participacdo e representacao 2 SM. SMG. PCJ 458.938,00
dos segmentos do SIGRH ' ’
1.1.5. Promover e participar CRHi, CBHs BPG, BT,
da gestdo integrada de bacias 1 SM, MOGI, RB e_CBHs da 772.200,00
; : Vertente Paulista do
interestaduais
Paranapanema
1.1.6. Manter e aprimorar CRHi, FF, CBH AP, CBHs
continuamente a operacéo do 2 da Vertente Paulista do 700.000,00
FEHIDRO Paranapanema
1.2.1. Externalizar o Plano
1.2. Articular e promover a Estadual de Recursos
intersetorializagdo de Hidricos para as diversas
programas e ag6es do Plano | instancias de Governo 8 ESQ'ISL,(A:SDAHUSISI\';\T&ILTA 21.930.000,00
Estadual de Recursos (Federal, Estadual e Local) e ' '
Hidricos segmentos que compdem o
SIGRH
1.3. Promover a integragdo Agéncia PCJ/Prefeituras,
entre os poderes publicos nas | 1.3.1. Integrar as politicas CBHs AP, AT, BPG, BT,
esferas federal, estadual e publicas federais, estaduais e LN, PARDO, SMG, TG,
L2 ~ o= X 4 899.538,00
municipal para atuagao municipais com interface em CBHs da Vertente
conjunta nas politicas recursos hidricos Paulista do
publicas Paranapanema
Total 27 27.708.676,00

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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QUADRO 5.7 — SINTESE DOS COMPONENTES DA AREA TEMATICA 2

Componentes Componentes Componentes Instituices Valor Estimado
Estratégicos Prioritarios Especificos & (R$)
CORHI, CRHI, CBHs
AT, AP, BS, BT, LN
2.1.1. Acompanhar e el DD GN~ D
2.1. Promover o aprimorar a execu¢ao dos 5 $”§ GTIJ RAEE:J}‘;?]lc\:/il,;3 'PTC%' 5.060.500,00
aperfeicoamento dos Planos de Recursos CBHs da Vertente R
instrumentos de Hidricos ;
Paulista do
planejamento dos Paranapanema
recursos hidricos -
2.1.2. Atualizar o CORHI, CETESB, CBHs
enguadramento dos 5 AP, AT, BS, BT, MP, 2.242.375,00
corpos d'agua do Estado MOGI, Agéncia PCJ
2.2.1. Integrar os
procedimentos de outorga 1 SAA 600.000,00
e licenciamento ambiental
2.2.2. Modernizar a
2.2. Aprimorar o sistema |nfra}estrutura,
de fiscalizacéo, equarrer}tos e 1 DAEE 4.000.000,00
licenciamento e outorga metO‘.’O 0gias de
fiscalizag&o e outorga
2.2.3. Integrar os sistemas
de informagéo de apoio a A
outorga e licenciamento 2 CBHs FF, Agéncia PCJ 335.000,00
ambiental
2.3. Implementar, 2 3.1. Finalizar o processo CRHi, CBHs AT, AP,
subsidiar e difundir os dé |m lementa ag da SJD, SMG, TB, TJ,
principios da cobranga P & 4 CBHs da Vertente 1.369.900,00
. cobranga em todas as X
pelo uso da agua em UGRHIS do Estado Paulista do
todos os CBH do Estado Paranapanema
CATI/IAC, CETESB,
2.4.1. Modernizar e inovar DAEE, CBHs AP, AT,
a rede de monitoramento 7 SMG, CBHs da Vertente 25.700.000,00
2.4. Aprimorar o sistema guali- quantitativa Paulista do
i Paranapanema
de monitoramento dos - P
recursos hidricos 2.4.2. Modernizare
otimizar a sistematizagdo e
a disponibiliza¢éo dos 2 CETESB, CBH LN 354.000,00
resultados do
monitoramento
2.5.1. Dotar os CBH com
Sistemas de Informagdes CBH ALPA, Agéncia
2 5. Desenvolver um para Gestdo de Recursos L PCJ, PP 830.750,00
> Hidricos
Sistema Estadual de
Informac@es para gestdo | 2-2-2- Promover a
de recursos hidricos capacitagdo de recursos
humanos para 1 CBH BT 100.000,00
operacionalizagao do
sistema de informagao
Total 29 40.592.525,00

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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QUADRO 5.8 — SINTESE DOS COMPONENTES DA AREA TEMATICA 3

Componentes Componentes Componente Instituices Valor Estimado
Estratégicos Prioritarios s Especificos & (R$)
3.1.1. Promover o SSRH, CBHs LN, TJ,
desenvolvimento dos CBHs da Bacia do Rio
mlztr:gn;r?::r?tsoen;ra 4 Tieté, CBHs da Vertente 66.849.000,00
P ! P Paulista do Rio Grande
saneamento
3.1.2. Ampliar os sistemas
de coleta, afastamento e
tratamento de esgotos no 5 DAEE, SABESP, SSRH 2.302.664.000,00
Estado de S&o Paulo
3.1.3. Implantar sistema EMPLASA, SSRH, CBHs
. de tratamento de esgoto 5 BT, PARDO, PS, TB 475.575.233,00
3.1. Ampliar, manter e em meio rural CBHs da Vertente
aperfeigoar o saneamento Litordnea
no Estado de S&o Paulo 3.1.4 Ampliar e manter os
sistemas publicos de 4 SABESP, SSRH 863.676.000,00
abastecimento de 4gua
3.1.5. Melhorar a DAEE, EMAE,
drenagem de aguas EMPLASA, CBHs AP,
pluviais no Estado de Séo 4 ALPA, BS, RB, CBHs da 1.026.545.382,00
Paulo Vertente Litoranea
3.1.6. Ampliar e manter os
sistemas de coleta,
tratamento e disposi¢édo 1 CBHs RB, TJ 2.800.000,00
final de residuos sélidos
no Estado de S&o Paulo
3.2.1. Elaborar estudos e
implementar a¢des para
melhor aproveitamento 4 DAEE, SSRH CBHs 307.900.000,00
o SJD,TB, TG, TJ
dos recursos hidricos no
) Estado de S&o Paulo
3.2 Ampliar a oferta e 3.2.2. Fomentar praticas e
otimizar o uso da agua no o.d.es.envolvimenFt)o FIESP, CBRN, SAA,
Estado de S&o Paulo - - 9 CBHs BPG, BS, PP, 4.808.000,00
tecnolégico para otimizar o
7 SJD, TG
uso da agua
3.2.3. Otimizar o uso da
agua nos projetos de 1 SH/CDHU -
ocupagao urbana
3.3.1. Promover a IG, Casa Militar/CEDEC,
prevencao de desastres SH-CDHU, CBH BS
3.3. Prevenir e reduzir os naturais e reducao de 7 CBHs da Vertente 71.790.000,00
efeitos dos eventos riscos Litoranea
criticos sobre os recursos | 3.3.2. Reduzir os efeitos
hidricos e as populacbes iti ili
populag dos everJtos criticos sobre 4 Casa Militar/CEDEC, 96.256.258,00
populagdes rurais e SES
urbanas
o . P~ 2 SMG CBHs da Vertente 5.150.000,00
34 y|ab|||zar 0 uUso viabilizar o uso'm_ultlplo Paulista do Rio Grande
multiplo dos recursos dos recursos hidricos
hidricos 3.4.2. Realizar agbes para
garantir o uso multiplo dos 1 EMAE 600.000.000,00
recursos hidricos
3.5. Ampliar o 3.5.1. Ampliar a
aproveitamento dos capacidade de geracgdo de
recursos hidricos para fins | energia no Estado de Sédo 1 EMAE 142.961.272,00
energéticos Paulo
Total 52 5.966.975.145,00

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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QUADRO 5.9 — SINTESE DOS COMPONENTES DA AREA TEMATICA 4

Componentes Componentes Componentes Instituices Valor estimado
Estratégicos Prioritarios Especificos & (R9$)
4.1. Proteger, recuperar e
h 4.1.1. Promover 0 uso
promover a qualidade e ; ~ CATI,CETESB, IG, SAA,
guantidade dos recursos [aC|onaI ea prptegao das 4 CBHs AP, BT, SJD, TG 6.220.500,00
P A aguas subterraneas.
hidricos subterraneos
4.2, Proteder. conservar e 4.2.1. Promover a gestao CDHU, Ibt, SSRH, CBHs
réc.u erargme{nanciais de integrada em éareas de 6 AT, BT, PS, SJD, SMG, 3.408.329.967,00
pere . mananciais para TJ CBHs da Vertente T
abastecimento publico ; - o
abastecimento publico. Litoranea
4.3.1. Monitorar a
cobertura vegetal nativa no 2 IBt, IF, CBRN 5.630.000,00
Estado de S&o Paulo.
4.3.2. Promover o
planejamento e o CBRN, FF, IF, SAA,
monitoramento de acdes CBHs BS, LN, RB, TB,
de protecgéo, conservagao 4 SM, SMG CBHs da 12.282.990,00
e recuperacao de areas Vertente Paulista do Rio
4.3. Revitalizago de prioritarias para recursos Grande
bacias hidrogréaficas hidricos.
4.3.3. Ampliar e recuperar
areas prioritarias para 10 DAEE, FF, IF, 1Bt, CBHs 124.021.735,00
o AP, PS, BT
recursos hidricos.
4.3.4. _Dls_semNInar técnicas 1 IF, IBt 800.000,00
de revitalizagdo
4.3.5. Controlar e evitar a
P CATI, SAA/CDA, CBHs
ocorréncia de processos 4 AP. RB,TB, TG 10.311.148,00
erosivos
4.4.1. Desenvolver
modelos e consolidar
4.4. Promover instrumentos financeiros
realizacdo de servigos . - CATI, CBRN, SAA, CBH
ambientais para a visando es~t|mdular a . 4 SMT 234.400.000,00
rotecdo das 4guas recuperagao da vegetagéo
P natural pela iniciativa
privada e publica.
4.5. Promover a 4.5.1. Definir estratégias
Articulag&o entre o para articulagéo entre a
sistema de Unidades de gestao de recursos 2 IF, CBH-LN 2.004.000,00
Conservacgao e o Sistema | hidricos e a de areas
de Recursos Hidricos protegidas
Total 37 3.804.000.340,00

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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QUADRO 5.10 — SINTESE DOS COMPONENTES DA AREA TEMATICA 5

Componentes Componentes Prioritarios Componentes InstituicBes Valor Estimado
estratégicos P Especificos ¢ (R$)
CRHI, DAEE, FIESP,
5.1.1. Promover a SEE, SES, CBHs AP,
capacitacao e a formagéo AT, BS, LN, PARDO,
continuada em recursos 4 PS, RB, SMT, CBHs da 14.022.500,00
hidricos Vertente Paulista do
Paranapanema
5.1. Promover a 512 Promover a CEA, CODEAGRO,
educacdo ambiental cbnlwu.nicagéo social a CRHi, FIESP, Ibt, SDM,
como estratégia para a X : . SES, CBHs BS, BPG,
gestao de recursos ﬂgj;ﬁgadgén;%n::g’géig a 7 BT, LN, MP, SMT, SM, 9.498.200,00
hidricos e PARDO, RB, PP, TB,
TJ, Agéncia PCJ
5.1.3. Fomentar a CBHs AT, BS, BT, LN,
articulacdo e integracao de PS, RB, SMT, TJ, CBHs
acoes de Educacgéo 2 da Vertente Paulista do 2.650.000,00
Ambiental nas bacias Rio Grande , CBHs da
hidrograficas Vertente Litoranea
5.2. Promover pesquisas | 5.2.1. Estabelecer linhas
e estudos tecnoldgicos teméticas de pesquisas em 3 IEA, IF, CBHs LN, 404.000 00
voltados a gestéo de recursos hidricos com PARDO T
recursos hidricos garantia de investimentos
Total 16 26.574.700,00

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

5.1.11

Sistematica de Monitoramento do PERH 2012-2015

A elaboracdo e estruturacdo do PERH 2012-2015 foram construidas como um pacto
institucional, constituido de centenas de acdes pactuadas, com prazos, responsaveis
executores e parceiros, e recursos financeiros comprometidos. Por essa razao, observou-
se a necessidade do estabelecimento de uma sistematica de monitoramento que
contemplasse esta especificidade, que fosse mais sisteméatico e pré-ativo por parte do
CRH e suas diferentes instdncias, CORHI e Camaras Técnicas, assim como da CRHi e
dos préprios Comités de Bacias.

A solucdo adotada considerou o seguinte conjunto de acfes capazes de envolver todas
as instancias pactuantes em um processo permanente de monitoria e avaliacdo: a)
Fortalecimento do PERH como um instrumento legal; b) Fortalecimento do CORHI; c)
Desenvolvimento de um sistema de monitoria e avaliacdo do PERH; e, d) Dar publicidade
ao PERH e fortalecer a articulacéo interna e externa do SIGRH.

Para apoiar o sistema de acompanhamento da implantagcdo do PERH foi estabelecida a
Operacionalizacdo da Base de Dados, com base no Banco de Dados estruturado na fase
de sua elaboracéo, visando organizar a base de dados para obtencdo das informacdes
necessarias ao acompanhamento do PERH. Essa etapa consistiu, em linhas gerais, na
padronizacdo das informacgdes constantes da base de dados, de modo a facilitar sua
operacdo e preservar sua integridade, e definir a forma de apresentacdo dessas
informacdes as instituicbes envolvidas, visando a obtencdo de resultados periodicos
guanto ao andamento do Plano.
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5.2 SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO E NA
UGRHI 15 - ANO-BASE 2015

5.2.1 Consideracdes Gerais

A Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo — Ano-Base 2015 - foi
apresentada através de relatorio emitido pela Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos — Coordenadoria de Recursos Hidricos, em 2017, compreendendo a avaliacdo e
a evolucao da situacdo das aguas no territorio paulista para o periodo de 2012 a 2015.

O Relatorio de Situacgéao foi elaborado em trés partes principais:

¢ Parte A — Situacdo dos Recursos Hidricos;
¢ Parte B — Execugéo do PERH 2012-2015;
¢ Parte C — Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Estas partes sdo complementares e inter-relacionadas. Na andlise proposta, as 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do Estado foram agrupadas
em sete Regibes Hidrograficas — Tieté, Litoranea, Grande, Paraiba do Sul,
Paranapanema, Aguapei-Peixe e S&o José dos Dourados — e esta dividida em quatro
grandes temas:

1) Caracteristica Geral e Perfil Socioecondémico;

2) Disponibilidade e Demanda dos Recursos Hidricos;

3) Saneamento, englobando Abastecimento, Efluentes, Residuos e Drenagem;
4) Qualidade das Aguas.

No Relatério da Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — Ano-Base de
2015 - sao efetuadas a comparacao e a andlise de dados e informacfes dos anos de
2011 a 2015, possibilitando a identificacdo da evolucdo do estado dos recursos hidricos e
das condicionantes que interferem na qualidade e disponibilidade das aguas do territorio
paulista. Considerando a importancia dos temas em questdo e tendo-se em conta o
grande volume de informacfes e dados contidos no relatério em referéncia, apresenta-se,
a seguir, uma sintese de dados, para o Estado de Sao Paulo (como um todo) e,
especificamente, para a UGRHI 15 — Turvo/Grande.

5.2.2 Sintese da Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&o Paulo - Ano-
Base de 2015

5.2.2.1 Demandas e Disponibilidade de Recursos Hidricos

Conforme dados contidos no relatério citado no item anterior, as demandas e
disponibilidades de recursos hidricos para o Estado de S&o Paulo, conforme situacao do
ano - base de 2015 encontram-se apresentadas no Quadro 5.11.
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QUADRO 5.11 — DEMANDAS DOS RECURSOS HIiDRICOS-ESP

. R Relatorios de Situagao
Indicador/parametro
2011 2012 2013 2014 2015
Demanda Urbana - m3/s 1194 124,3 132,7 122,3 133,3
Demanda Industrial - m3/s 81,9 82,0 66,6 63,0 64,3
Demanda Rural - m3/s 78,2 79,0 81,0 82,9 87,5
Demanda para Outros Usos - m3/s 13,8 13,8 14,1 14,1 15,5
Demanda Superficial - m3/s 250,31 254,13 245,79 232,50 247,98
Demanda Subterranea - m3/s 42,89 45,05 48,73 49,68 52,57
Demanda em rios da Unido - m3/s 24,6 33,7 33,7 38,6 40,6

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Pode-se observar que o volume utilizado para o abastecimento urbano em termos de
vazao outorgada aumentou cerca de 16% no periodo de 2011 a 2015, valor que pode ser
considerado alto. Para os outros usos houve aumento elevado para as demandas
industrial e rural. Cabe notar a expressividade das demandas, representando
aproximadamente 40 % da demanda total outorgada.

5.2.2.2 Disponibilidade Per Capita e Demanda em Relacéo a Vazdes de Referéncia

Os dados apontam para uma sensivel diminuicdo na quantidade de agua por habitante,
calculada através do parametro Vazdo média em relagdo a populacdo total. Essa
diminuicdo acompanha o aumento da populacdo, e sua variacdo no periodo. Como a
distribuicdo da populacdo € heterogénea no Estado, quatro UGRHIs apresentaram
situacdo critica neste indicador, principalmente aquelas da por¢cdo mais populosa da
Bacia do Rio Tieté: 05-PCJ e 06-AT.

O Quadro 5.12 apresenta a sintese da disponibilidade per capita e outorgas em relacéo a
vazoes de referéncia do Estado de S&o Paulo.

QUADRO 5.12 — DISPONIBILIDADE PER CAPITA E OUTORGAS EM RELAGAO A VAZOES
DE REFERENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO

. Relatérios de Situacéao
Parametro

2011 2012 2013 2014 2015
Disponibilidade per capita - Vazao media 2.360,7 2.346,8 2.325,8 2.305,7 2.286,5
em relagdo a populagéo total (m3/hab.ano)
que_lo total outorgada em relagdo a Vazéo 9.4 9.6 9.4 9.0 96
média (%)
Vazaoototal outorgada em relagdo ao 233 237 23.4 224 239
Qs (%)
Vazaoosuperflual outorgada em relagdo ao 28.0 28.4 275 26,0 277
Q7,10 (%)
Vazéao subterra}nea outorgada relacao a 117 12,3 133 13,6 14.4
reserva explotavel (%)

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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5.2.3 Saneamento Basico
5.2.3.1 [Esgotamento Sanitario

Ao analisar os dados da serie historica — apresentados no Quadro 5.13 — € notavel a
melhora na situacdo do esgotamento sanitario no Estado de S&o Paulo. Apos alcancar o
indice de 90% de esgoto coletado na area urbana em 2014, em 2015 este indice chegou
a 90,5%. As taxas de tratamento e reducdo, que, em Ultima andlise, sdo as mais
importantes, também tém evoluido, e atingiram 62,7% e 54,6% do total gerado,
respectivamente.

QUADRO 5.13 — iINDICES DE ESGOTAMENTO SANITARIO PARA O ESTADO DE SAO
PAULO ENTRE 2011 E 2015

Relatérios de Situacéao

Parametro

2011 2012 2013 2014 2015
Proporgap de efluente doméstico coletado 877 89.4 89.8 90,0 90,5
em relagéo ao total gerado (%)
Propor¢éo de efluente doméstico tratado
em relacéo ao total gerado (%) %49 59.4 60.4 61,3 62,7
Proporgao de rgd_ugao da carga organica 457 472 485 51.8 54.6
poluidora doméstica (%)
Carga organica poluidora remanescente: 1.167.614 1.146.245 1.164.380 1.098.815 | 1.044.819
kg DBO/dia

Fonte: CETESB, 2016.

5.2.3.2 Manejo de Residuos Sélidos

Tendo como base a avaliacdo realizada pela CETESB, através do IQR (indice de
qualidade de aterro), verificou-se que o Estado de Sao Paulo manteve, no periodo 2011-
2015, percentuais acima de 90% de residuo sélido urbano disposto em aterro
“‘Adequado”. Em 2011, registravam-se 492 municipios que destinavam seus residuos
urbanos em aterros enquadrados como “Adequado”. Em 2014 esta quantidade chegou a
615 municipios, porém em 2015 houve pequena reducdo, e com 600 municipios (95,5%),
nessa classificacdo, o que corresponde a 37.588 ton./dia de residuos sélidos urbanos.

5.2.3.3 Abastecimento de Agua

O abastecimento dos grandes aglomerados urbanos se d4, usualmente, por meio de
sistemas integrados, que atendem de forma simultanea e interligada a varias sedes
municipais. O Estado de Sdo Paulo apresenta ao todo 26 sistemas interligados, que
envolvem 71 municipios, sendo 60% deles operados pela Sabesp (ANA, 2010).

Quanto a situacdo dos municipios do Estado em 2014, verificou-se 0 seguinte panorama:
293 com indicador na faixa considerada “Boa” (290%) para o atendimento de agua, 299
com indice “Regular’ (250%<90%), 17 “Ruim” (<50%) e outros 36 municipios sem
informacdes sobre o atendimento de agua. O Quadro 5.14 apresenta sintese desta
situacao.
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QUADRO 5.14 — SINTESE DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO ESTADO DE SAO PAULO

R Relatoérios de Situacao
Parametro
2010 2011 2012 2013 2014
indice de Atendimento de agua (%) 95,6 95,7 95,9 95,8 95,7
indice de Perdas (%) 34,4 35,2 37,3 34,3 33,0

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

5.24 Qualidade das Aguas no Estado de S&o Paulo
5.2.4.1 Aguas Superficiais

Neste relatorio sdo destacados trés indices para a avalicdo das qualidades das aguas
superficiais do Estado de Séo Paulo:

¢ IQA - indice de qualidade das aguas — indica a qualidade das aguas, principalmente
em relacdo ao aporte de esgotos domésticos;

¢ |IAP — indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico —
indica a qualidade das aguas destinadas ao abastecimento publico, principalmente
em relacdo ao aporte de contaminantes industriais e urbanos e agricolas;

¢ |ET - indice de Estado Trofico — Tem por finalidade classificar corpos de agua em
diferentes graus de trofia, ou seja, avaliar a qualidade da &gua quanto ao
enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo de
algas (eutrofizacdo). Como decorréncia do processo de eutrofizacdo, 0 ecossistema
aguatico passa da condicdo de oligotréfico e mesotrofico para eutréfico ou mesmo
hipereutrofico.

A Figura 5.1 traz os resultados destes indices e uma pequena série historica.

R Situagao
Parametro

2011 2012 2013 2014
s % 6%
11%, 10%
1QA 17% p— 17%
1% 4% _ 1%
33%
1AP 8% 37%
1% [ 1%
IET 2% %
~—_7% 7%
2% 4% 2%

Legenda

IQA/IAP IQA/IAP
Valor Classificagdo Valor Classificagdo
79<e <100
51<e<79
36<e<51 Regular 52<e <59 Mesotréfico
19<es<36 59<e <63 Eutréfico

Figura 5.1 — Sintese da Qualidade das Aguas Superficiais do Estado de Sdo Paulo
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5.2.4.2 Aguas Subterraneas

O indice de Potabilidade da Agua Subterranea é o indicador associado a padrdo de
qualidade das &guas subterrdneas no Estado de Sao Paulo. De acordo com as
informacg0des classificadas pela CETESB, as UGRHIs 05-PCJ, 06-AT e 10-SMT requerem
atencdo com relacdo a composicdo de suas aguas. Recomenda-se aos 0rgaos
responsaveis pelo monitoramento quantitativo e qualitativo a realizacdo de estudos para
verificacdo da conformidade da rede de monitoramento de aguas subterrdneas com o0s
seguintes objetivos:

¢ Maior subsidio a protecao da qualidade dos aquiferos;
¢ Monitoramento das areas criticas;

¢ Elaboracdo de uma série de dados que sirva no futuro como subsidio ao
enquadramento das aguas subterraneas.

Em geral, os indices de potabilidade da dgua subterranea do Estado de Sao Paulo tém se
mantido elevados nos ultimos anos, chegando a 81,% de amostras consideradas boas, ou
seja, em conformidade com os padrées de potabilidade. Este nimero, nos dois Ultimos
anos analisados (2014 e 2015) vem caindo, e em 2015 apresentou 77,5%.

5.2.5 PARTE A - Situacado dos Recursos Hidricos

Neste capitulo do relatério sdo apresentados resumos sobre a situacdo dos recursos
hidricos em cada uma das regides do estado de Sdo Paulo. Em funcdo do grande volume
de informacdes constantes desse documento, foram extraidas apenas aquelas
consideradas de interesse para a elaboracdo do Plano Municipal Especifico de Aspasia,
no caso as informacdes relativas a Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio
Grande, e UGRHI 15 — Turvo/Grande.

5.2.5.1 Caracterizacéo Geral

A Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande pertence a Regido Hidrografica
da Bacia do Parana, de acordo com a divisdo hidrografica do Brasil adotada pelo IBGE e
pela ANA. Parte do Rio Grande constitui-se em um divisor natural dos territorios dos
Estados de S&do Paulo e Minas Gerais, sendo, portanto, um rio de dominio da Uniao,
apresentando a Vertente Mineira e a Vertente Paulista.

Nesta Bacia se inserem seis Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHIs): 01-Serra da Mantigueira (SM), 04-Pardo, 08-Sapucai-Mirim/Grande (SMG), 09-
Mogi, 12-Baixo Pardo/Grande (BPG) e 15-Turvo/Grande (TG).

Essa regido hidrografica apresentou em 2015 um total de 5.064.094 habitantes, um
aumento de 3,4% da em relacdo a 2011. Mantém como base de sua economia a
agroindustria, a prestagdo de servicos e o comércio, concentrando quase 40% da
populacdo em oito municipios: Ribeirdo Preto, Franca, Sdo José do Rio Preto, Araras,
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Mogi-Guacgu, Sertdozinho, Barretos e Catanduva. As maiores densidades foram
registradas nos municipios de Séao José do Rio Preto, Ribeirdo Preto e Franca, sendo os
dois primeiros com quase 1.000 hab.km2. Por outro lado, as menores densidades
ocorreram nos municipios de Colémbia (8,3 hab.km2), Pedranopolis (9,6 hab./ km2) e
Alvares Florence (10,4 hab./km?2).

Quanto a economia da Regido da Vertente Paulista do Rio Grande, esta respondeu por
8,36% (R$ 117,7 bilhdes) do PIB do Estado de Sao Paulo (2012), sendo que os setores
de Agropecuaria, Industria e Servigos responderam, respectivamente, por 6,69%, 24,51%
e 68,80% do Valor Adicionado (VA) Total. Vale ressaltar que a participacdo da
Agropecuaria merece destaque, uma vez que foi expressivamente maior do que a
participacdo deste setor no VA Total do Estado (1,89%). E caracteristico da regido a
pecuéria bovina e o cultivo de cana-de-agucar, café, laranja e milho. No setor secundario
destacam- -se as usinas de acucar e alcool, frigorificos, industrias de bebidas e papel e
celulose. Os setores de comércio e servicos sdo bem desenvolvidos nos maiores
municipios. H& que se fazer a ressalva de que, na UGRHI 01-SM, composta em sua
integralidade por estancias climéaticas, merecem destaques as atividades do setor
terciario, majoritariamente ligadas a vocacao turistica do municipio de Campos do Jordao.

5.2.5.2 Disponibilidade e Demanda dos Recursos Hidricos

De grande extensao territorial, cobrindo parte do territério paulista de leste a oeste, a
Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande tem uma area total de
57.300 km2. Os principais cursos d’agua sao: rios Grande, Mogi-Guacu, Pardo, Sapucai e
Turvo. Esta regido também se destaca pela grande utilizacdo das aguas subterraneas,
especialmente na UGRHI 04-PARDO. Os sistemas aquiferos presentes na regido sao
Bauru, Guarani (principal manancial subterraneo), Tubardo, Serra Geral e Pré-Cambriano.

Na maioria das UGRHIs observa-se comportamento estavel na vazdo outorgada no
periodo 2011-2015.

Importante mencionar que, em resposta a crise hidrica em 2014, foi publicada pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) a Portaria no 2.257, de 23 de
setembro de 2014, determinando a suspensdo das analises de requerimentos e as
emissOes de outorgas de Autorizacdo de Implantacdo de Empreendimento e de Direito de
Uso para novas captacdes de agua de dominio do Estado localizadas nas areas das
bacias hidrograficas dos rios Turvo/Grande (UGRHI 15).

¢ Demanda

Em 2011 e 2012 as distribuicbes de uso mantiveram-se semelhantes, com usos
predominantes na irrigacdo (uso Rural), concentrando quase a metade da vazéo
outorgada, seguido pelo uso Urbano, e o uso Industrial. Usos classificados como Outros
representaram menos de 1% do total. (Grafico 2.2).
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Grafico 5.2 - Evolugao da demanda por tipo de uso na Regido Hidrografica do Turvo/Grande
(UGRHI 15)

Fonte: DAEE, 2016 (adaptado)
5.2.5.3 Saneamento

Os dados de saneamento da UGRHI 15 estédo representados sinteticamente no Quadro
5.15.

QUADRO 5.15 — SINTESE DOS DADOS DE SANEAMENTO DA UGRHI 15-TG

. Situacéo
Parametro

2010 2011 2012 2013 2014
Abastecimento indice de Atendimento de agua (%) 936 94.1 94,5 94,6 94.8

de Agua
2011 2012 2013 2014 2015
Proporc¢éo de gfluente doméstico coletado 97.4 984 984 98.4 985

em relacéo ao total gerado (%)
Esgotamento Proporcéo de efluente doméstico tratado
Sanitéario em relagéo ao total gerado (%) 9.2 82,0 82,7 83,2 92,4
Proporcgéo d(_e reducdo ga_carga orgéanica 71.9 736 714 73.0 82.0
poluidora doméstica (%)
Residuos Proporcéo de residuo solido urbano

21 disposto em aterro enquadrado como 99,1 97,3 99,3 100,0 99,8

Solidos

Adequado (%)

Fonte: CETESB, 2016a, 2016c; Brasil (SNIS), 2016.

5.2.5.4 Qualidade das Aguas

A rede basica da CETESB de monitoramento qualitativo das aguas superficiais abrangia
82 pontos em 2015 nesta Regido Hidrografica. Para o IQA, 67% dos pontos monitorados
foram classificados como Otimo ou Bom em 2015, 67% dos pontos analisados para o IAP
foram considerados Bons (monitoramento apenas nas UGRHIs 09-MOGI e 15-TG), porém
apenas 37% dos pontos monitorados para o IET foram classificados como
Ultraoligotréfico ou Oligotréfico.
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53 PLANO DE BAcCIA = UGRHI 15 TURVO/GRANDE

5.3.1 Introducao

O Comité da bacia hidrografica dos rios do Turvo e Grande (CBH-TG) elaborou o seu 1°
Plano de Bacia Hidrografica em 2008, com uma revisdo concluida em 2009. Segundo o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), a atualizacdo do Plano de Bacia deve ser
feita quadrienalmente, baseado na situacdo dos recursos hidricos da bacia. Seus
objetivos séo orientar o desenvolvimento local e regional, bem como estimular a obtencao
de indices progressivos de recuperacao e preservacao dos recursos hidricos da UGRHI.

Para a atualizacdo do Plano da Bacia, foram examinados detalhadamente todos os
estudos e planos em elaboracdo e todos os documentos produzidos pelas entidades,
locais e regionais de interesse.

5.3.2 Estrutura Organizacional do CBH-TG

A composicdo do CBH-TG atende o principio da gestéo tripartite (Estado, Municipio e
Sociedade Civil), sendo 18 representantes de cada segmento com direito a voz e voto.

Para auxiliar e subsidiar os trabalhos do CBH-TG, foram criadas 5 Camaras Técnicas:
Assuntos Institucionais, Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, Aguas
Subterraneas, Usos Multiplos e Assuntos de Saneamento e 1 Grupo Técnico de Trabalho
(GTECA) gue tem a finalidade subsidiar as discussdes referentes a cobranca pelo uso da
agua.

5.3.2.1 Principais Atividades Desenvolvidas pelo CBH-TG

O CBH-TG patrticipa do FEHIDRO desde o ano de 1997. Desde entdo inUmeros projetos
foram financiados para suprir as necessidades da Bacia Hidrografica do Rio
Turvo/Grande. Foram investidos cerca de R$ 33,4 milhdes com os recursos FEHIDRO, de
1997 a 2011. O critério para selecao dos projetos esta diretamente relacionada com as
prioridades estabelecidas no Plano de Bacia e atendem as demandas e problemas
apontados na analise do Relatério de Situacdo do CBH-TG. Desta forma, todo ano os
projetos recebidos sdo classificados pelo Programa de Duragdo Continuada (PDC) e
entdo selecionados de acordo com a lista de ac¢des prioritarias.

Ao longo dos anos o Comité definiu como prioridade a utilizacdo dos recursos FEHIDRO
nos PDC 3, 4 e 7, o que corresponde a 79% do valor global (PDC 3 — 60%; PDC 4 — 2% e
PDC 7 — 17%). A aplicacdo dos recursos visou principalmente as seguintes acodes:
projetos e obras destinadas a coleta e tratamento de esgotos para manutencdo da
qualidade dos corpos d’agua; e projetos, planos e obras na area de macro e micro
drenagem, tendo em vista a susceptibilidade de erosdo no solo da bacia estar
compreendida entre media e alta.
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5.3.2.2 Equipe para elaboragdo e implementagao do Plano de Bacia

A elaboracéao da revisao do Plano de Bacia da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Turvo/Grande (UGRHI-15) foi executada por uma equipe
constituida por técnicos da CPTI — Cooperativa de Servicos e Pesquisas Tecnoldgicas e
Industriais e técnicos do IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas que atuam na area de
gerenciamento de recursos hidricos superficiais e subterr@neos, saneamento ambiental,
dentre outros. O envolvimento do IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas estendeu-se
também aos diversos outros tépicos do trabalho, a partir da idealizacdo de modelos,
elaboracao e discusséo de resultados.

No processo de elaboracdo do PBH os diversos setores da regido participaram e
acompanharam o desenvolvimento dos trabalhos através de seus representantes nas
instancias consultivas do CBH-TG. Foi montado um grupo de acompanhamento para
acompanhar e debater os assuntos de importancia para o Plano de Bacia, com
representantes das prefeituras municipais, Sabesp, DAEE, dentre outros.

5.3.3 Diagnostico
5.3.3.1 Caracterizacéo Fisica da UGRHI

5.3.3.1.1 Recursos Hidricos Superficiais

A UGRHI-15 esté localizada na regido noroeste do Estado de Sao Paulo, € composta por
64 municipios e abriga cerca de 3,45% da populacéo total do estado, sendo que desse
percentual, 93,08% vivem em areas urbanas.

Os municipios que compdem o Comité sdo ao todo 66, divididos em 4 grupos a saber:

¢ GRUPO 1: Aspasia, Dolcindpolis, Estrela d"Oeste, Fernanddpolis, Guarani d Oeste,
Indiapora, Jales, Mesopolis, Mira Estrela, Ouroeste, Paranapud, Populina, Santa
Albertina, Santa Clara d’Oeste, Santa Rita d"Oeste, Turmalina, Urania e Vitéria Brasil.

¢+ GRUPO 2: Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Maced®énia,
Meridiano, Parisi, Paulo de Faria, Pedranépolis, Pontes Gestal, Riolandia, Valentim
Gentil e Votuporanga.

¢ GRUPO 3: Balsamo, Cedral, Guapiacgu, lIpigua, Mirassol, Mirassolandia, Nova
Granada, Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Palestina, Sdo José do Rio Preto,
Severinia, Tanabi e Uchoa.

¢ GRUPO 4: Ariranha, Bebedouro, Cajobi, Candido Rodrigues, Catanduva, Catigud,
Embauba, Fernando Prestes, Monte Alto, Monte Azul Paulista, Novais, Palmares
Paulista, Paraiso, Pindorama, Pirangi, Santa Adélia, Tabapuéa, Taiacu, Tailva e Vista
Alegre do Alto.”
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A UGRHI é dividida em 12 sub-bacias designadas com os nomes dos cursos d’agua que
a perfazem e que delimitam as sub-bacias. A seguir, apresenta-se a relacdo (numero,
nome e area) das Sub-Bacias (IPT, 2007).

Divisdo da UGRHI
3 8 em Sub-Bacias

1 - CASCAVELICA-CA

2 - RIBEIRAD SANTA RITA 7

3 - AGUA VERMELHAPADUA DINIZ

4 - RIBEIRAD DO MARINHEIRO

5 - BAIXO TURVOITOMAZAD

6 - BONITOIPATOS/IMANDIOCA

7- RIO PRETO

8- MEDIO TURVO

9- RIO DA CACHOEIRINHA

10 - RIO SAD DOMINGOS

11 - RIBEIRAD DA ONGA Q2 km
12 - ALTO TURVO 1

[NEO000RO0ND

Figura 5.2 — Sub-bacias na area da UGRHI-15

5.3.3.1.2 Recursos Hidricos Subterraneos

A ocorréncia das aguas subterraneas na area da UGRHI 15 é condicionada pela presenca
de trés unidades aquiferas (Figura 5.3), a saber: Sistema Aquifero Bauru, Aquifero Serra
Geral e Aquifero Guarani.

Aqliiferos

LEGENDA

Agiifero Bauru

- Aglifero Serra Geral

Fonte: DAEENG/IPT/CPRM (2005)

Figura 5.3 — Aquiferos presentes na UGRHI 15
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A area aflorante do Aquifero Bauru corresponde a 90% de toda a area da UGRHI,
constituindo excelente fonte de recursos hidricos para a regido, sendo amplamente
solicitado devido a sua facil captacdo, com pocos relativamente rasos (profundidade de
até 125m). Os 10% restantes correspondem a area de afloramento do Aquifero Serra
Geral. O Aquifero Guarani ocorre apenas em sub-superficie, em toda a UGRHI, sendo
explorado em diversos municipios, principalmente em S&o José do Rio Preto, e sua
profundidade varia de 700 a 1.400 m, aproximadamente, 0o que acarreta alto custo para
sua utilizacao.

5.3.3.1.3 Disponibilidade e Demanda dos Recursos Hidricos

O estudo da disponibilidade hidrica visa subsidiar a identificacdo de potenciais impactos
das demandas e o estabelecimento de diretrizes e critérios gerais orientativos para a
concessao de outorgas e licencas e para a cobranca pelo uso da agua.

Algumas sub-bacias da UGRHI 15 encontram-se em situacao critica no que se refere a
disponibilidade das aguas superficiais. Assim, 0S mananciais subterraneos sao as
principais fontes utilizadas devido as vantagens encontradas em relacdo a exploracdo de
aguas superficiais, particularmente para UGRHI 15 em decorréncia da localizacdo de
suas areas urbanas. As vantagens estdo relacionadas aos custos, que podem ser
significativamente inferiores aos sistemas superficiais para a implantacdo, manutencao e
tratamento da agua, e independem de prolongados periodos de estiagens para recarga.

5.3.3.2 Tipos de Uso da Agua

O conhecimento da demanda por tipo de uso é de fundamental importancia para a gestao
dos recursos hidricos, uma vez que o desequilibrio entre os usos da agua pode acarretar
conflitos. Além disso, a avaliacdo das variacbes nos volumes consumidos subsidia o
estabelecimento de metas de adequacao do consumo para os diversos tipos de uso. S&o
considerados 0s usos urbano, industrial, rural e outros usos.

O Gréfico 5.3 apresenta a distribuicdo da demanda de agua na UGRHI-15 por tipo de
usuério. Pode-se observar que a maior demanda € para o setor rural.
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Grafico 5.3 - Evolugcao da Demanda por Tipo de Uso na UGRHI 15

Fonte: Adaptado de CRHi — Ano base 2013

5.3.3.3 Qualidade das Aguas

A UGRHI 15 apresenta baixa densidade de pontos de monitoramento de qualidade das
adguas. Observa-se um total de 10 pontos de amostragem da qualidade das &aguas
superficiais, como mostra no Quadro 5.16:

QUADRO 5.16 — PONTOS DE AMOSTRAGEM NA URGHI 15

Cédigo do Ponto Corpo d’agua Local de amostragem Municipio de localizagéo
Ponte na rodovia que liga
ONCA02500 Ribeir&o da Onca Palmares Paulista a Catigua
Paraiso.
Ponte na Estrada que liga a
PRETO02300 Rio Preto cidade de Ipigu4 a Guapiagu
Rodovia BR — 153.
Ponte na rodovia que liga
PRETO02800 Rio Preto Ameérico de Campos a Nova Granada
Palestina.
PRRE02200 Reservatorio do Rio Preto Na} captaf;ao de.l ETA de Palestina
S&o José do Rio Preto.
Na ponte Tabapud, na
SDOMO03700 Ribeirdo Sdo Domingos rodovia que liga Uchéa a Palmares Paulista
Tabapua.
SDOMO03900 Ribeirdo Sdo Domingos Na ponte do Plng?douro, Séo José do Rio Preto
em Tabapua.
SDOMO04500 Ribeirdo Sdo Domingos Ponte na Ponte na Rua} J. Tabapua
Zancaner, em Catigua.
SDOMO04600 Ribeirdo Sdo Domingos Na ponte Jgpura, em Uchoa
Uchéba.
Ponte na rodovia que liga
TURVO002500 Rio Turvo S&o José do Rio Preto Uchoa
a Olimpia.
Na Fazenda Santa Maria,
TURVO002800 Rio Turvo na divisa de Nova Uchoa
Granada e Icem.

Fonte: CETESB, (2008a).
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A CETESB (2008a) apresentou dados de Qualidade de Agua para fins de Abastecimento
Publico (IAP) e as Sub-Bacias da UGRHI 15 apresentaram indice de Qualidade de Agua
para fins de Abastecimento Publico - IAP médio anual variando entre Péssimo e Bom.

O ponto de monitoramento RPRE 02200 (SB7- Rio Preto) esta localizado no Reservatorio
do Rio Preto, que abastece a cidade de Sdo José do Rio Preto. Esse ponto apresentou
IAP anual na categoria Boa.

Os demais corpos hidricos monitorados apresentam IAP variando de Boa a Ruim, com
uma ocorréncia na categoria Péssima, ponto PRET 02300 (A SB7- Rio Preto), mostrando
a mesma classificagéo de 2006.

O ponto PRET 02300 esté localizado no Rio Preto, a jusante do municipio de S&o José do
Rio Preto. Ao longo do ano, sua classificacdo oscila entre Ruim e Péssima, devido aos
lancamentos indevidos de esgotos domésticos ndo tratados. A jusante deste ponto, 0
ponto PRET 02800 apresentou indice anual na categoria Boa, mostrando uma
recuperacdo nas qualidades das aguas do Rio Preto.

No Ribeirdo Sado Domingos (SB10 — Rio Sado Domingos), existe quatro pontos de
monitoramento, sendo que trés deles apresentaram indices anuais na categoria Ruim e
um ponto na categoria Regular. A baixa qualidade deste corpo d’agua deve-se ao
lancamento indevido de esgotos domeésticos sem tratamento.

5.3.3.4 Saneamento Basico

A UGRHI apresenta satisfatorios indices de abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos, mas insatisfatérios em relacéo a disposicdo adequada dos residuos solidos.
Esses dados relacionam-se diretamente a dinAmica demogréfica, que exerce uma enorme
pressdo sobre os recursos hidricos. Dos sessenta e seis (66) municipios integrantes,
trinta e quatro (34) possuem os sistemas de 4gua e esgoto operados pela SABESP, e, 0s
outros trinta e dois municipios (32) operam estes servicos de forma autbnoma.

¢ Abastecimento de Agua Potavel

A grande maioria dos municipios da Bacia utiliza-se de mananciais subterraneos
(Aquiferos Guarani e Bauru) para o abastecimento publico. Dos 64 municipios localizados
na UGRHI 15, a utilizacdo exclusiva de aguas superficiais para o abastecimento publico é
realizada somente pelo municipio de Paulo de Faria; 57 municipios utilizam
exclusivamente agua subterranea e oito municipios utilizam o sistema misto, constituido
de agua subterranea e agua superficial, para abastecimento publico.

O indice atendimento de abastecimento de agua na UGRHI € de 98,8% da populacéo
total. Cinquenta e seis municipios da UGRHI possuem abastecimento integral de suas
populacbes, apenas oito municipios ainda apresentam deficiéncia, requerendo
investimento no setor.
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O indice médio de perdas de agua no abastecimento publico na UGRHI é de
aproximadamente 22%. O municipio que apresenta o menor indice de perdas em relagéao
a captacdo € o municipio de Ouroeste (0%) seguido pelo municipio de Turmalina (2,5%).

¢ Esgotamento Sanitario

A Bacia possui um indice de cobertura médio por rede coletora de esgoto de 96%, indice
bastante satisfatorio. O municipio com a menor taxa de coleta de esgoto é Cedral, com
70%. No entanto, quanto ao tratamento, muito ainda precisa ser feito, pois o indice médio
de tratamento de efluentes € de 83%, considerando os indices fornecidos pelas
operadoras, necessitando, assim, de concentracdo de esforcos para que atinja niveis
mais adequados.

¢ Manejo de Residuos Sélidos

Este item caracteriza e avalia os sistemas de coleta, transporte e tratamento e disposicao
final de residuos solidos/rejeitos. Os residuos solidos resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, servicos de saude, comercial, agricola, de servicos e varricao.

A UGRHI-15 tem geracao de aproximadamente 590 toneladas diarias de residuos solidos
de origem doméstica. Do total dos municipios, 09 deles geram mais de 17 toneladas por
dia. Destaca-se que 0s sete municipios que mais geraram residuos soélidos urbanos em
2013 — Séo José do Rio Preto, Catanduva, Votuporanga, Fernandoépolis, Mirassol,
Olimpia e Monte Alto — contabilizando 73% da quantidade gerada, encaminharam seus
residuos para aterros com IQR igual ou superior a 8,4. Sdo José do Rio Preto produz um
volume significativo, em torno de 40% do volume total de residuos gerados na Bacia. Este
indicador esta intimamente ligado ao niumero de pessoas e ao crescimento populacional
do municipio e da UGRHI.

A UGRHI 15 apresentou, em 2013, 99,3% dos residuos solidos produzidos sendo
destinados para aterros classificados como “Adequados”, segundo o indice de Qualidade
de Aterro de Residuos (IQR) da CETESB. Dos municipios com sede na UGRHI, apenas
Uchoa destinou, em 2013, material para aterro classificado como “Inadequado”.

Outra informacédo relevante em relacdo aos residuos solidos de origem domeéstica é
quanto a recuperacdo de reciclaveis. Na UGRHI 15, estdo ativas cooperativas ou
associagOes de catadores de materiais reciclaveis em 15 municipios. Também atua na
area uma rede de cooperativas formada por entidades de Votuporanga, Jales e Santa Fé
do Sul.

5.3.3.5 Gestao do Territorio e de Areas Sujeitas a Gerenciamento Especial
® Uso e Ocupacéao do Solo

Na UGRHI 15 destacam-se as seguintes classes de uso e ocupacéo dos solos (Figura
5.4): cobertura vegetal nativa, reflorestamento, area urbanizada, pastagens e campos.
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Figura 5.4 — Uso e ocupacdo do solo na UGRHI 15

¢ Corpos d’agua: envolve os rios, corregos, lagos e reservatorios, expressando-se ao
longo do Rio Grande, onde estdo os reservatdrios de Agua Vermelha e llha Solteira;

¢ Atividades agricolas: As atividades agricolas apresentam caracteristicas peculiares em
funcdo da regido de ocorréncia. A cana-de-acUcar e cultivada em toda a Bacia, no
entanto, predomina na Sub-Bacia 11 (Ribeirdo da Onca), Sub-Bacia 8 (Médio Turvo),
Sub-Bacia 6 (Bonito/Patos/Mandioca) e Sub-Bacia 2 (Ribeirdo Santa Rita). O cultivo
da laranja se da predominantemente nas Sub-Bacias 12 (Alto Turvo), 9 (Rio
Cachoeirinha), 8 (Medio Turvo) e 10 (Rio Sao Domingos). A uva e cultivada, em
especial, na regido dos municipios de Jales (que tem parte de seu territorio inserido na
UGRHI 15) e Urania. A cultura de bananas e seringueiras encontra-se nas Sub-Bacias
1 (Cascavel/Ca-Ca) e 2 (Ribeirao Santa Rita).

¢ Area Urbana - 2,5% do territorio da UGRHI: constitui areas de uso intensivo,
estruturada por edificacbes e sistema viario, onde ha o predominio de superficies
artificiais ndo agricolas. Incluem-se nesta categoria areas urbanas de uso residenciais,
comerciais e de servicos, aléem de condominios residenciais e de lazer, pequenos
sitios, localizados fora da mancha urbana principal ou ao longo de rodovias e vais de
acesso. Destacam-se centros administrativos, como as cidades de S&o José do Rio
Preto, Votuporanga e Catanduva.

" Remanescentes de Vegetacio e Areas Protegidas por Lei
Na Bacia Hidrografica do Turvo/Grande existem quatro Unidades de Conservagao

protegidas por legislacéo estadual, das quais, trés estdo contempladas pela legislagéo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (duas Estacbes Ecoldgicas e
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uma Reserva Biologica), além da Estacdo Experimental, que ndo esté classificada como
uma categoria de preservacgao integrante do SNUC (Quadro 5.17).

QUADRO 5.17 — UNIDADE DE CONSERVACAO AMBIENTAL EXISTENTES NA UGRHI 15

Tipo de Unldagle de Nome Mummplos Diploma legal Area (ha) % da Ar_ea da
Conservacéao abrangidos Bacia
Estagdo Ecoldgica E. Ec. Noroeste Mirassol © Sdo Lei Estadual n°
. José 168,63 1,06
E. Ec. Paulista . 8.316/93
do Rio Preto
. L E. Ec. de Paulo
Estacdo Ecolégica . Decreto Estadual
E Ec. de_ Paulo de Faria 0 17 724/81 435,73 2,73
Faria
Estacéo E.Ex. de Séo . . .
Experimental José Séo Jg?:tgo Rio Dec;rz;o 5E gsé/a: (;J al 89,3 0,56
E. Ex. do Rio Preto ol
Reserva Bioldgica REBIO de . Lei Estadual n°
REBIO Pindorama Pindorama 4.960/86 128 0.80

Fonte: SMA (2001).

A Bacia do Turvo Grande apresenta 1.110 km2 de vegetacdo natural remanescente que
ocupa, aproximadamente, 7% de sua superficie. As categorias de maior ocorréncia sao
Floresta Estacional Semidecidual, Formacdo Arbérea/Arbustiva em Regido de Véarzea e
Savana.

5.3.4 Prognaostico

5.3.4.1 Projecdes Populacionais

As projecoes foram obtidas a partir das informagdes disponiveis no “Sistema Seade de
Projegdes Populacionais” para os anos de interesse para o planejamento deste Plano de
Bacia. Estima-se que no ano de 2030 a populacéo total da Regido Administrativa de Sao
José do Rio Preto seja de 1.576.022 habitantes, apresentando um crescimento total de
0,93% em relacdo a populacéo de 2013.

As projecdes foram obtidas a partir das informacées disponiveis no IBGE para os anos de
interesse para o planejamento deste Plano de Bacia. Estima-se que no ano de 2019 a
populacdo total da UGRHI-15 seja de 1.329.996 habitantes, apresentando um

crescimento total de 6,21% em relagcdo a populacdo de 2012. Deste total, 96,6%
populacao urbana e 3,4% populacéo rural.

5.3.4.2 Demanda por Recursos Hidricos

A disponibilidade hidrica per capita na UGRHI-15 esta em uma situagéo confortavel, uma
vez que apresenta valor superior a 2.500 m3hab.ano. O valor, no entanto, declina a cada
ano, em funcdo do aumento da populacdo, que entre 2010 e 2013, apresentou um
incremento de 2,3%.
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5.3.4.3 Disponibilidade de Recursos Hidricos

A Bacia do Turvo/Grande apresenta-se critica quanto a disponibilidade hidrica superficial.
Considera-se critica a bacia hidrogréafica, ou parte dela, cuja soma das vazdes captadas
seja superior a 50% da vazéo de referéncia.

5.3.4.4 Saneamento Basico

¢ Abastecimento de Agua Potavel

O acesso a agua potavel € um importantissimo fator para a manutencdo da saude da
populacdo. Cinquenta e seis municipios da UGRHI possuem abastecimento integral de
suas populacdes; apenas oito municipios ainda apresentam deficiéncia, requerendo
investimento no setor (Quadro 5.18). O critério ora proposto para priorizacdo de
investimentos pelo Comité recaiu sobre o nUmero absoluto de pessoas sem acesso ao
servico de abastecimento publico de agua.

QUADRO 5.18 — MUNICIPIOS COM DEFICIENCIA DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA

POTAVEL
Sub-bacia/Municipio ey 207 | AEdm 00 | ) | atendida (haby

SB7 Sao José do Rio Preto 402.770 99 398.742 4.028
SB1 Santa Rita d’Oeste 2.493 51 1.271 1.222
SB10 Catanduva 109.362 99 108.268 1.094
SB7 Palestina 10.428 90 9.385 1.043
SB10 Santa Adélia 13.861 95 13.168 693
SB7 Mirassol 51.660 99 51.143 517
SB7 Mirassolandia 4.099 90 3.689 410
SB7 Tanabi 23.400 99 23.166 234

Total 9.239

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

A projecdo para o indice de abastecimento de agua, € que 0S municipios que estao
abaixo da do indice de 100%, consigam alcancar esse valor até o ano de 2019. Caso o
municipio ja tenha atingido essa meta, deve manté-la.

® Esgotamento Sanitério

A projecdo para o indice de atendimento, € que 0s municipios que estdo abaixo da do
indice de coleta 100%, consigam alcancar esse valor até o ano de 2019. Caso o
municipio ja tenha atingido essa meta, deve manté-la.

Nem todos os municipios da UGRHI 15 tratam 100% do esgoto coletado. A projecdo para
o indice de tratamento de esgoto que é coletado é de que 0s municipios que estao abaixo
do indice de coleta 100%, consigam alcancar esse valor até o ano de 2019. Caso o
municipio ja tenha atingido essa meta, deve manté-la.
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® Manejo de Residuos Solidos

A projecdo para geracao de residuos solidos é de que todos os municipios da UGRHI
estejam dispondo seus residuos em sistemas com IQR = 8,0, até 2019. Caso o municipio
tenha alcancado essa meta, devera manté-la.

Para o ano de 2019, haja um aumento na geracao de lixo de 0,96% em relacédo ao ano de
2015. Os indices utilizados para apurar a projecdo de residuos gerados, consideram 0s
residuos de origem urbana.

5.3.5 Plano de Metas e Acdes

As Metas Principais Gerais definidas pelo CBH-TG, tomando-se por base as Metas Gerais
do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 2004-2007, para a UGRHI 15 sao:

¢+ Meta Estratégica 1: Criar e manter atualizada uma Base de Dados do Estado de Séo
Paulo (BDRHSP) relativa as caracteristicas e situacéo dos recursos hidricos:
¢ Meta Geral 1.1: Desenvolver um sistema de informagdes em recursos hidricos;
¢ Meta Geral 1.2: Implementar uma sisteméatica de aquisi¢do de dados basicos;

¢ Meta Geral 1.3: Implantar o monitoramento de usos e disponibilidade de recursos
hidricos;

¢ Meta Geral 1.4: Realizar levantamento visando o planejamento e conservacao de
recursos hidricos e a elaboracéo de estudos e projetos.

¢ Meta Estratégica 2. Gerir efetiva e eficazmente o0s recursos hidricos superficiais e
subterréaneos:

0 Meta Geral 2.1: Implementar o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos;

¢ Meta Geral 2.2: Promover a articulagdo interinstitucional, a participacdo e a
parceria com o setor privado;

¢ Meta Geral 2.3: Acompanhar e desenvolver o PERH através de um conjunto de
indicadores bésicos.

¢ Meta Estratégica 3: Proteger, recuperar e promover a qualidade dos recursos hidricos:

¢ Meta Geral 3.1: Promover estudos visando o reenquadramento dos corpos d’agua
em classes preponderantes de uso;

¢ Meta Geral 3.2: Recuperar a qualidade dos recursos hidricos incentivando o
tratamento de esgotos urbanos;

¢ Meta Geral 3.3: Ampliar agOes de protecao e controle de cargas poluidoras difusas;

¢ Meta Geral 3.4: Ampliar acdes de licenciamento e fiscalizag&o;
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¢ Meta Geral 3.5: Apoiar a pequenos e médios municipios para atender problemas
cruciais em areas criticas.

¢ Meta Estratégica 4: Assegurar uso multiplo, racional e sustentavel dos recursos
hidricos em beneficio das geragfes presentes e futuras:

¢ Meta Geral 4.1: Promover o uso racional de recursos hidricos;

¢ Meta Geral 4.2: Acompanhar e promover o uso multiplo e sustentavel dos recursos
hidricos;

¢ Meta Geral 4.3: Estabelecer diretrizes e medidas contra superexplotagédo e
contaminacao de aguas subterraneas.

¢+ Meta Estratégica 5: Minimizar as consequéncias de eventos hidrolégicos extremos e
acidentes que indisponibilizem a agua:

¢ Meta Geral 5.1: Apoiar as iniciativas de implantacdo de medidas nao estruturais no
controle de inundacgoes;

¢ Meta Geral 5.2: Elaborar planos e projetos especificos visando o controle de
eventos hidrolégicos extremos;

¢ Meta Geral 5.3: Implementar as intervengdes estruturais de controle de recursos
hidricos;

¢ Meta Geral 5.4: Prevenir e administrar as consequéncias de eventos hidrolégicos
extremos.

¢+ Meta Estratégica 6: Promover desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo de recursos
humanos, comunicacao social e incentivo a educagédo ambiental em recursos hidricos:

¢ Meta Geral 6.1: Promover o desenvolvimento tecnoldgico e treinar e capacitar o
pessoal envolvido na gestédo dos recursos hidricos, em seus diversos segmentos;

¢ Meta Geral 6.2: Promover a comunicacédo social e a difusédo ampla de informacgdes
alusivas a recursos hidricos;

¢ Meta Geral 6.3: Promover e incentivar a educacao ambiental.

5.4 PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DE SA0O PAULO

541 Apresentacao

O Plano de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo, langado no final de 2014, € o
principal instrumento de gestdo previsto pela Politica Estadual de Residuos Sdlidos,
estabelecida pela Lei Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006.

O documento apresenta um diagnostico da situagdo do gerenciamento dos residuos
sélidos no estado, um estudo de regionalizacdo e proposicées de arranjos municipais,
projecéo de cenarios e definicdo de diretrizes, metas e agoes.
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5.4.2 Politicas Governamentais Referentes a Residuos Soélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), apds 21 anos de um complexo processo
de formulagéo, foi instituida pela Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e apresenta
trés conceitos fundamentais:

¢ Gestéo integrada dos residuos sélidos — propositura de a¢bes voltadas a todos os
tipos de residuos sdlidos, prevendo participacdo da sociedade civil, estabelecendo
meios de controle social e fiscalizacao;

¢ Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos — tem como objetivo
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental resultantes do
ciclo de vida dos produtos;

¢ Logistica reversa — objetiva o recolhimento de produtos e embalagens, independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos, além de assegurar o
reaproveitamento no mesmo ciclo produtivo ou a reinsercdo em outros ciclos.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos de S&do Paulo (PERS) é anterior a Politica
Nacional, tendo sido instituida pela Lei Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006, e
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 54.645, de 5 de agosto de 2009. A PERS
classifica os residuos conforme a origem e define gestao integrada e compartilhada, além
de abordar conceitos como da promocdo de padrbes sustentaveis de producdo e
consumo, prevencdo de poluicdo por reducdo da fonte, a adocdo dos principios do
poluidor-pagador e da responsabilidade p6s-consumo. Com a finalidade de garantir a
governanca no processo de implantacdo do PERS, foi instalada por meio do Decreto
Estadual n® 54.645, de 5 de agosto de 2009, a Comissdo Estadual de Gestdo de
Residuos Sdlidos, composta por representantes das Secretarias de Estado de Agricultura
e Abastecimento, Energia, Saneamento e Recursos Hidricos, Saude, Desenvolvimento
Metropolitano e Meio Ambiente.

Considerando os fundamentos da gestéo integrada e compartilhada, o PERS estabeleceu
como responsaveis pela gestado de residuos solidos:

¢ Todos os geradores, igualando-se ao gerador o 6rgdo municipal ou entidade
responsavel pela coleta, tratamento e disposicao final dos residuos urbanos;

¢ Os geradores de residuos industriais, sendo responsaveis pelo gerenciamento desde
a geracao até a disposicao final;

¢ Os produtores ou importadores de matérias primas, de produtos intermediarios ou
acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores,
coletores, administradores e proprietarios de area de uso publico e coletivo, e
operadores de residuos sélidos em qualquer fase do gerenciamento dos residuos;

¢ O gerador, no caso do emprego de residuos industriais perigosos;

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertec

UGRHIs 15e 18
Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia 1340-55R-03-SA-RT-0002



-89-

¢+ No caso de ocorréncias envolvendo residuos que coloqguem em risco o ambiente e
saude publica: o gerador, nos eventos ocorridos em suas instalacdes; o gerador e o
transportador, nos eventos ocorridos durante o transporte dos residuos solidos; o
gerador e o gerenciador de unidades receptoras, nos eventos ocorridos nas
instalacdes das mesmas.

No Estado de Sao Paulo, a atribuicdo de fazer cumprir as diretrizes das legislacbes
federal, estadual e municipal para o saneamento béasico é delegado a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia (Arsesp) — entidade autarquica criada pela Lei
Complementar n® 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e regulamentada pelo Decreto n°
52.455 da mesma data.

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos, como instrumento da PNRS e PERS, deve estar
em conformidade com o objetivos e as diretrizes do Plano Plurianual Estadual (PPA)%
vigente, e no que for pertinente, deve estar em concordancia com os Planos Nacionais de
Residuos Sdlidos, Mudancas do Clima, Recursos Hidricos, Saneamento Basico, entre
outros.

5.4.3 AcdOes e Programas do Sistema Ambiental em Vigéncia

O Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, organizado pela CETESB e
publicado pela primeira vez em 1997, deu inicio a organizacao e sistematizacdo anual de
informacdes e dados sobre geracao e condicbes ambientais dos locais de tratamento de
disposicéo final de residuos solidos domiciliares dos municipios paulistas. Ao longo do
tempo, com o aperfeicoamento técnico e melhor qualidade dos dados, foram criados
alguns indices que s@o usados até hoje, como o Indice de Qualidade de Aterro de
Residuos (IQR), de Qualidade de Aterro de Residuos em Valas (IQR-Valas) e de
Qualidade de Usinas de Compostagem (IQC). Estes indices sao estratificados em duas
categorias: adequado e inadequado, e 0os municipios com algum indica considerado
inadequado sédo alvos de acfes de controle da CETESB.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), também se destaca como um
mecanismo vigente no sistema ambiental paulista, uma vez que da suporte financeiro a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e acdes correspondentes. Os projetos financiados
pelo fundo sdo enquadrados conforme as prioridades estabelecidas pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH), instrumento que fornece diretrizes, objetivos e metas para
a realizacao de programas de protecao, recuperagao, controle e conservacao de recursos
hidricos. De modo geral, a limpeza publica, o tratamento e destinacdo de residuos solidos
sdo atividades que auxiliam a manutencdo das condi¢cdes adequadas dos recursos
hidricos, possibilitando ao setor pleitear recursos do fundo.

Outro fundo que se destaca com o intuito de apoiar e incentivar a execucao de projetos e
acOes relacionados ao controle, preservacdo e melhoria das condicdes ambientais no

8 |nstrumento legal que define, para um periodo de quatro anos, as diretrizes e os objetivos estratégicos de Governo e os programas
com metas para cada area de atuacdo: educacao, salde, saneamento, habitagéo, transportes, energia, entre outras. Por meio de seus
programas, a lei do PPA vincula as prioridades de Governo aos orgamentos de cada ano.
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Estado de S&o Paulo € o Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Polui¢cdo (Fecop),
que até o ano de 2012 liberou cerca de R$ 196 milhdes a 614 municipios para a aquisicao
de caminhdes, retroescavadeiras, pas, compactadores e outras ferramentas para a
melhoria no processo de gerenciamento dos residuos solidos.

Entre 2007 e 2010, a politica ambiental paulista se tornou efetiva com a formulacéo de 21
Projetos Ambientais Estratégicos (PAE), dentre os quais o PAE Municipio Verde, que
ganhou o status de Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), cujo objetivo é estimular e
capacitar as prefeituras a desenvolverem uma agenda ambiental estratégica.

Em fevereiro de 2012, através do Decreto Estadual n® 57.817, foi instituido o Programa
Estadual de Implementacdo e de Projetos de Residuos Sélidos, que criou uma estrutura
de quatro projetos:

1) Elaboracédo de Plano Estadual,
2) Apoio a gestdo municipal de residuos solidos;
3) Melhoria na gestao dos residuos;

4) Educacao ambiental, no qual o Projeto de Apoio a Gestdo Municipal de Residuos
Solidos (Girem) atua apoiando os municipios com até 100.000 habitantes, que nao
estejam inseridos em regides metropolitanas, na elaboracdo dos respectivos Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PMGIRS).

Ha ainda, outras acfes e programas governamentais que sdo especificos a determinados
tipos de residuos, e que serdo detalhados nos itens a seguir.

5.4.4 Gestao de Residuos Sélidos no Estado de Sdo Paulo

A elaboracdo do diagnostico da situacdo atual dos residuos solidos no estado de Sao
Paulo tem como objetivo fornecer informacfes essenciais para a avaliacdo e
embasamento de propostas e acdes governamentais necesséarias ao atendimento das
politicas nacional e estadual.

Uma das ferramentas utilizadas neste diagnostico foi o IGR, cujo objetivo é a avaliacao da
gestdo dos residuos soélidos nos municipios paulistas, e assim embasar propostas de
acOes e politicas publicas para o setor. Os dados sédo obtidos por meio de questionario
declaratério ndo obrigatorio, e os resultados sédo avaliados e divididos em trés categorias:
ineficiente (IGR < 6,0), mediana (6,0 < IGR < 8,0) e eficiente (8,0 < IGR < 10,0).
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QUADRO 5.19 - ENQUADRAMENTO DOS MUNICIPIOS NO IGR 2013 E A PORCENTAGEM
DA GERACAO DE RSU COM RELACAO AO TOTAL GERADO NO ESTADO DE SAO PAULO

Porcentagem entre os
Enquadramento Nimero de municipios municipios que Porcentagem da geragdo
responderam o total no estado
guestionario
Eficiente 10 2 5
Mediana 222 44 64
Ineficiente 274 54 20
Total 506 100 89

Fonte: SAO PAULO (2013c), elaborado por SMA/CPLA (2013).

O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) é um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e sua existéncia entra no questionario do IGR.
Através do Programa Municipio VerdeAzul, que pontua 0s municipios que possuem 0
PMGIRS, 219 municipios enviaram seus planos, que foram analisados pela equipe da
Secretaria do Meio Ambiente. A partir desta leitura e compilacdo dos dados dos planos,
concluiu-se que a maior parte dos PMGIRS ainda néo atende o conteddo minimo exigido
pela Politica Nacional e muitos deles apresentam insuficiéncia e inconsisténcia de dados
municipais. Neste contexto, é indispensavel que o Estado invista em capacitacdo técnica
dos agentes municipais e em outros instrumentos e ferramentas que visam o0
aperfeicoamento da gestdo municipal de residuos sélidos.

5.45 Residuos Sdélidos Urbanos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos define como residuos sélidos urbanos (RSU) os
residuos domiciliares, originados de atividades domésticas em residéncias urbanas, e 0s
residuos de limpeza urbana (varricdo, limpeza de logradouros, e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana). Esta definicdo é muito similar a da Politica Estadual de
Residuos Solidos, que também classifica como RSU os residuos provenientes da

drenagem urbana.

Para a descricdo dos residuos solidos urbanos, foram consideradas diferentes
informacdes secundérias disponiveis em fontes como: Diagnostico de Manejo de
Residuos Sodlidos Urbanos (IPEA, 2012); Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS, 2013); Inventario Estadual de Residuos Soélidos Urbanos 2012
(CETESB); Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil (ABRELPE, 2012); Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e questionarios advindos
dos municipios paulistas para o calculo do IGR.

5.45.1 Geracao

A partir das fontes citadas anteriormente, os diferentes indices de geracdo de residuos
foram analisados, o que levou a escolha para o Plano Estadual de indices de geracédo de
acordo com a faixa populacional em que se enquadra o municipio, conforme apontado no
Quadro 5.20.
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QUADRO 5.20 - iNDICES ESTIMATIVOS DE GERAGAO PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, ADOTADOS DE ACORDO COM A FAIXA POPULACIONAL

Faixa Populacional (hab) Numero de Municipios Geragéo (kg/hab/dia)
Municipios de até 25.000 449 0,7
Municipios de 25.001 até 100.000 122 0,8
Municipios de 100.001 até 500.000 65 0,9
Municipios com mais de 500.000 9 1,1

Fonte: SMA/CPLA e CETESB (2013).

Considerando os valores apresentados no quadro acima para cada uma das faixas
populacionais, verifica-se, no Quadro 5.21, que 0s nove municipios com mais de 500.000
habitantes sdo responsaveis por mais de 50% do total de residuos gerados no estado.

QUADRO 5.21 — GERAGAO ESTIMADA DE RSU POR FAIXA POPULACIONAL URBANA

. x Percentual em
Faixa Populacional (hab) Num_er'o_de Populacdo Geracao (t/dia) relacéo a geragéo
municipios urbana (hab) total (%)

Municipios de até 25.000 449 3.544.305 2.481,01 6,47
Municipios de 25.001 até
100.000 122 5.509.666 4.722,13 12,31
Municipios de 100.001 até
500.000 65 13.194.431 11.874,99 30,95
Municipios com mais de
500.000 9 17.535.695 19.289,26 50,28

Total 645 40.177.097 38.367,40 100,00

Fonte: IBGE (2010) (adaptado), elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013).

5.45.2 Coleta

Os servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos sédo de atribuicédo
municipal, e podem ser realizados pela entidade responsavel da limpeza urbana, ou por
servigo terceirizado.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2011, do IBGE, apresenta
dados que apontam que este servico atende 99,8% dos moradores em domicilios
particulares permanentes nas areas urbanas do estado, ou seja, o servico de coleta é
praticamente universalizado.

5.45.3 Tratamento

Apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos ter estabelecido o limite de 2014 para a
disposicéo final adequada dos residuos, no Estado de Sdo Paulo este objetivo ndo foi
alcancado, e ainda sdo primarios os mecanismos adotados para o tratamento dos
residuos solidos urbanos.

Segundo levantamentos gravimétricos, mais de 50% da geracdo de RSU sdo de origem
organica, e a maior parte destes residuos é encaminhada para aterros comuns, uma vez
gue sao poucas as unidades de compostagem em operacao no estado.

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS maubertec

UGRHIs 15e 18
Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia 1340-55R-03-SA-RT-0002



-93-

5.4.5.4 Disposicao Final

O aumento do consumo na ultima década em consequéncia do crescimento econémico,
segundo dados do IBGE, tém sido acompanhados pela maior abrangéncia da coleta
regular e baixos indices de coleta seletiva e de tratamento dos residuos solidos urbanos.

Tendo como base o indice de Qualidade de Aterro (IQR), verificou-se um aumento no
ndamero de municipios que dispunham os residuos solidos urbanos em instalagbes de
disposicéo final consideradas adequadas, de 492, em 2011, para 590, em 2012.

5.455 Gestao dos RSU

Diante de todas as questdes levantadas, fica evidente a importancia de reflexdo sobre a
situacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Contudo, as informagcdes hoje
disponiveis acerca desse quadro, sobretudo com relacdo aos aspectos financeiros, séao
escassas e/ou incompletas.

Todos os dados e indicadores apresentados, com suas ressalvas e limitacdes,
possibilitam a constatacdo que ha hoje no estado uma intencdo no sentido de aprimorar a
gestdo de residuos sélidos. Fatores como regulamentacdo legal e ordenamento juridico
vigentes, maior eficAcia dos mecanismos de fiscalizacdo, mudanca de mentalidade da
sociedade e do poder publico, entre outros e, combinados entre si, apontam para essa
direcéo.

Verifica-se, por exemplo, o servico de coleta praticamente universalizado, a evolugédo do
IQR dos municipios, dados municipais que sugerem tentativas de otimizacdo da gestéo,
como a busca de metas e de mecanismos de financiamento.

Contudo, h& ainda no estado um grande espaco para atuacdo e aperfeicoamento da
gestdo, como por exemplo, no que tange a: tratamento dos residuos; maior
conscientizacdo da populacdo com relacdo ao consumo e descarte dos residuos; coleta
seletiva; busca de solugbes consorciadas; implantacdo de gestdo profissional dos
residuos solidos, ancorada em mao de obra tecnicamente qualificada; e melhora no
levantamento de dados e informacgdes, base para um diagnéstico que possibilite a defi-
nicdo de uma politica e 0 estabelecimento de metas e acdes estratégicas que busquem
solucionar os problemas pertinentes a gestao dos residuos solidos urbanos.

5.45.6 Gestdo da Coleta Seletiva no Estado de Sao Paulo

A coleta seletiva deve compor os sistemas de gestdo integrada de residuos soélidos
urbanos, nos quais devem ser previstas agdes e metas visando a sua implementacéo e
ampliacao.
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De acordo com dados extraidos pelo IGR, em 2012, 76% dos municipios® que
responderam ao questionario (384 municipios) declararam que realizavam algum
programa ou acdo de coleta seletiva/triagem. Em 163 municipios (aproximadamente
25,27% dos municipios paulistas) o servico de coleta seletiva prestado atende mais de
80% dos domicilios da area urbana, em 36 municipios esse percentual varia entre 61 a
80%, em 39 municipios a coleta abrange de 41 a 60%, em 50 municipios a cobertura é de
21 a 40% e em 194 municipios esse servico atende até 20% dos domicilios da zona
urbana.

5.4.6 Residuos da Construcéo Civil

Segundo as Politicas Estadual e Nacional de Residuos Sdélidos, os residuos da
construcdo civil (RCC) sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcao civil e os resultantes da preparacédo e da escavacgao
de terrenos para obras civis.

O gerenciamento dos residuos da construcédo civil € regulado, em nivel federal, pela
PNRS e pela Resolucdo Conama n- 307, 05 de junho de 2002, e suas alteracdes
(Resolucdes Conama n- 348/04, n° 431/11 e n°.448/12), que estabelecem as diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC, disciplinando as acbes necessarias
para minimizar os impactos ambientais, e, em nivel estadual, pela PERS. Além da
legislacdo federal e estadual, devem ser observadas as legislacées municipais, quando
houver.

E importante salientar que todos os geradores, pessoas fisicas ou juridicas, s&o
responsaveis pelos seus residuos, seja na execuc¢ao de uma pequena reforma residencial
ou na construcdo de um edificio.

5.4.6.1 Geracao

A maior parte dos residuos da construcao civil, cerca de 2/3, € gerada pelas pequenas
construcdes e obras de reformas.

A taxa de geracdo per capita de residuos de construcdo, bem como a participacdo
percentual dos residuos da construgdo civil em relacdo a massa total de residuos solidos
urbanos, é variavel nos diferentes municipios brasileiros, em funcdo das caracteristicas
das construcdes e do grau de desenvolvimento econdémico. Adotando-se a mediana,
obtém-se o valor de geragdo per capita de 510 kg/hab/ano, valor coerente com
estimativas estrangeiras.

8 506 municipios paulistas responderam ao questionario do IGR 2013.
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5.46.2 Coleta

Os servicos de coleta e transporte de residuos da construcao civil podem ser realizados
pelas prefeituras ou por seus contratados, por transportadores (cacambeiros e
autdbnomos) contratados pelo gerador e/ou transportados pelo proprio gerador.

Para evitar o descarte irregular por parte dos municipes, pontos de entrega voluntaria
(PEV) ou ecopontos séo oferecidos por algumas prefeituras para os pequenos geradores
realizarem a entrega gratuita de pequenas quantidades de residuos da construgéo, além
de podas de arvores, residuos volumosos e reciclaveis.

Para grandes quantidades de residuos da construcdo civil, o gerador deverd contratar
empresas legalizadas para transportar os residuos para areas de transbordo e triagem
(ATT), areas de reciclagem ou aterros de residuos Classe A.

De acordo com o levantamento do IGR 2013 (ano base 2012), dos 506 municipios do
estado de S&o Paulo que responderam ao questionario desse indice, 284 declararam que
desenvolveram iniciativas de apoio a gestdo dos RCC, que variam de implantacdo de
PEV ou ATT a operagdes “cata-bagulhos” (SMA, 2013b).

5.4.6.3 Destinacao

A destinacdo dos residuos sélidos de construcdo civil pode ser realizada de duas
maneiras:

¢ Reutilizacdo e reciclagem: processos recentes e que podem gerar varios beneficios
como reducdo de consumo de matérias-primas e reducdo de areas necessarias para
aterro;

¢ Disposicdo em aterro — o levantamento para o IGR 2013 mostrou que dos 506
municipios que responderam ao questionario dos RCC, 136 indicaram que estes
residuos sdo encaminhados para aterros especificos para RCC.

5.4.7 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Basico, cujas diretrizes foram estabelecidas pela Lei
Federal n-11.445, de 05 de janeiro de 2007, considera saneamento basico o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

¢ Abastecimento de agua potavel,

¢ Esgotamento sanitario;

¢ Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e

¢+ Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Por sua vez, a PNRS classifica, quanto a sua origem, os residuos dos servi¢cos publicos
de saneamento basico como aqueles gerados nessas atividades, excetuando-se 0s
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originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e os originarios da varri¢éo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Os sistemas de tratamento para a potabilizacdo da adgua ou para a reducdo da quantidade
de poluentes presentes no esgoto antes de seu langamento em corpos hidricos podem
englobar processos fisicos, quimicos e biologicos, sendo a geracdo de residuos inerente
a concepcgdo das estacdes de tratamento de agua (ETA), assim como as estacdes de
tratamento de esgotos (ETE).

Apesar de na PERS os residuos provenientes de Estacées de Tratamento de Agua (ETA)
e EstacOes de Tratamento de Esgotos (ETE) estarem definidos entre os residuos solidos
industriais, para efeito deste Plano Estadual, serdo considerados como residuos dos
servicos de saneamento basico aqueles oriundos do tratamento de &gua para
abastecimento publico e do tratamento de esgoto sanitario.

A gestdo dos residuos solidos gerados normalmente representa 20 a 60% dos custos
operacionais de uma ETE/ETA e a perspectiva de universalizacdo do saneamento no
estado de S&o Paulo eleva progressivamente as quantidades de lodo geradas. Grande
parte desse residuo até recentemente era lancada indiscriminadamente em rios, mas,
com a evolucao da legislacédo e das acbes de controle ambiental, as operadoras tém sido
obrigadas gradativamente a dar-lhe destinacao final adequada.

5.4.8 Residuos dos Servicos de Saude

A complexidade dos Residuos dos Servicos de Saude (RSS) exige acao integrada entre
os 6rgaos federais, estaduais e municipais de meio ambiente, sadde e limpeza urbana,
com o objetivo de regulamentar seu gerenciamento. O gerenciamento inadequado dos
RSS impde riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho, bem como a populacdo em
geral. Com vistas a minimizar esses riscos, preservar a salde publica e a qualidade do
meio ambiente, ha um conjunto complexo de leis, resolucbes, normas e outros
documentos legais expedidos por érgdos oficiais, especialmente de salde e de meio
ambiente, tanto na esfera federal, quanto na estadual e na municipal, que regulam o
gerenciamento dos RSS.

5.4.8.1 Geracao

Os residuos de servicos de saude sdo de responsabilidade do estabelecimento gerador.
Para estimar as quantidades geradas foram utilizados dados da populagédo urbana de
cada municipio estimada para o ano de 2012 (IBGE, 2010), das regibes administrativas e
das novas aglomeracdes urbanas, sobre as quais foi aplicado um coeficiente da geracao
per capita.

No Quadro 5.22 sédo apresentadas as estimativas de geragdo de RSS, por regides
administrativas. Os dados mostram que a Regidao Metropolitana de Sao Paulo responde
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por 53,67% do total de RSS, seguindo-se a Regido Administrativa de Campinas com
14,10%.

QUADRO 5.22 - ESTIMATIVA DE GERACAO DE RSS POR REGIOES ADMINISTRATIVAS

Regides administrativas Nﬂm_er’o_de Populacéo Gera(;é_o RSS Percerjtual em relagdo a
municipios urbana (hab.) (t/dia) geracdo total do estado
Aracatuba 43 686.598 8,27 1,43
Barretos 19 400.500 4,76 0,82
Bauru 39 1.007.965 12,45 2,16
Campinas 90 6.051.542 81,17 14,1
Central 26 919.063 11,46 1,99
Franca 23 677.656 8,41 1,46
Marilia 51 876.448 10,58 1,83
Presidente Prudente 53 746.589 8,75 1,52
Registro 14 192.691 2,09 0,36
Ribeirédo Preto 25 1.244.471 17,65 3,06
Santos 9 1.688.894 22,43 3,89
Sé&o José do Rio Preto 96 1.338.721 16,07 2,79
Sé&o José dos Campos 39 2.172.343 29,92 5,19
Sorocaba 79 2.463.733 32,54 5,65
Metropolitana de Sao 39 19.709.882 308,89 53,67
Paulo
Total 645 40.177.096 575,51 100

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

5.4.8.2 Coleta

O servico de coleta de RSS consiste na remocao destes da area de armazenamento
externo e encaminhamento até a unidade de tratamento ou disposicao final, utilizando-se
de técnicas que garantam a preservacdo das condicdes de acondicionamento e a
integridade dos trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente, devendo estar de
acordo com as orientacdes dos 6rgaos de limpeza urbana. Cabe aos geradores de RSS o
gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a disposicao final, na maioria dos
municipios os geradores ndo assumem essa responsabilidade, nem ocorre a cobranca
pelos servigos prestados por parte das prefeituras, que em muitos casos assumem esses
custos.

54.9 Residuos Agrossilvopastoris

Os residuos agrossilvopastoris sdo aqueles gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, inclusive os residuos dos insumos utilizados nessas atividades. Sé&o
divididos entre residuos organicos animais, (0s excretas, residuos do metabolismo —
fecais e urinarios — que em mistura sdo conhecidos como esterco; e as carcacas de
animais mortos durante o processo produtivo), organicos vegetais (aqueles que decorrem
da prépria atividade de producdo vegetal e que tipicamente permanecem no solo do
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proprio local de producédo) e inorganicos (embalagens produzidas nos segmentos de
agrotoxicos, fertilizantes e insumos farmacéuticos veterinarios, além dos residuos sélidos
domésticos da area rural).

5.4.10 Residuos Industriais

A PNRS, adotada neste Plano Estadual define residuos industriais como aqueles gerados
nos processos produtivos e em instalagdes industriais.

Muito embora o estado de S&o Paulo tenha posicdo de destaque no cenario nacional, a
distribuicdo geografica de seu parque industrial ndo € homogénea, concentrando-se nas
regibes metropolitanas e no eixo Sao Paulo-Sorocaba. Para efeito deste Plano, essas
regides serdo consideradas como regides com vocacao industrial; a regido nordeste, com
vocacao em industrializacéo; a regido do Vale do Ribeira e Litoral Sul, com vocacédo de
conservacgao; e o oeste do estado, com vocacao agroindustrial, concentrando, também, as
industrias alimenticias e de producéo de biocombustiveis.

Os dados hoje disponiveis sobre a geracdo de residuos e suas caracteristicas tém 2010
como ano base. Os dados referem-se a uma amostra ndo aleatéria de 1.234
empreendimentos. A escolha das unidades industriais foi baseada na Resolucdo Conama
n°® 313, de 29 de outubro de 2002.

Para a amostra pesquisada, foram relatadas as quantidades de residuos mostradas no
Quadro 5.23.

QUADRO 5.23 — ESTIMATIVAS DE GE~RAQAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS NO ESTADO DE
SAO PAULO EM 2010, EM FUNCAO DA SUA CLASSIFICACAO SEGUNDO A ABNT
NBR10004:2004

Tipo de Residuo Geracdo (t/ano)
Classe | — Perigoso 704.498
Classe Il — N&o Perigoso (Il A — N&o Inerte + Il B — Inerte) 95.135.425
Total 95.839.923

Fonte: CETESB, 2013.
Os dados também foram agregados por regido do estado em funcdo de suas
caracteristicas vocacionais e os resultados estdo apresentados no Quadro 5.24.

QUADRO 5.24 — ESTIMATIVAS DE GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS POR
REGIAO VOCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Vocacgédo de Uso e Ocupacgéo Classe | (t/ano) Classe Il (t/ano)
Agroindustrial 24.352 32.324.631
Em Industrializagéo 47.764 42.199.910
Industrial 280.962 12.328.044
Industrial (Regido Metropolitana de S&o Paulo) 318.254 4.831.428
Conservacgao 33.167 3.451.412
Total 704.498 95.135.425

Fonte: CETESB, 2013.
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O Plano de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo ainda traz mais informacgdes
agrupadas por Regides Administrativas do Estado, a serem consultadas na medida das
necessidades que se apresentarem durante a elaboracdo dos Planos Especificos de
Saneamento.

5.5 RELATORIO DE QUALIDADE AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
2016

5.5.1 Consideracbes Gerais

O Relatorio de Qualidade Ambiental do Estado de Sdo Paulo — RQA 2016, elaborado pela
Secretaria do Meio Ambiente, apresenta a evolucdo do desempenho dos indicadores
ambientais estaduais que, juntamente com alguns indicadores socioeconémicos, permite
uma visdo integrada dos fendmenos socioambientais incidentes no territorio paulista, e
fortalece a politica de desenvolvimento sustentavel. O Relatorio contém a Caracterizacao
e Divisdo Geogréfica do Estado de S&o Paulo, o Diagnéstico Ambiental do Estado de Séao
Paulo e os Programas e Ac¢Oes do Sistema Ambiental Paulista. Neste resumo sao
apresentados os aspectos gerais que podem ser buscados no Relatério e alguns dados
referentes & UGRHI 15 — Turvo/Grande.

5.5.2 Caracterizacdo e Divisdo Geogréafica do Estado de S&do Paulo

Inicialmente é feita a Caracterizacdo das Bacias Hidrograficas das 22 UGRHIs, em que se
mostram os perfis socioecondmicos e ambientais, a relacdo de seus municipios, as
populacdes, o PIB, as Unidades de Conservacdo e o Turismo. A Caracterizacdo das
Dinamicas Territoriais € feita a partir das atividades humanas, retratadas pelas dindmicas
demograficas, sociais, econémicas e de ocupacao do territorio, que produzem pressdes
no ambiente capazes de alterar seu estado, gerando impactos socioambientais de
diversas ordens.

5.5.3 Diagnostico Ambiental do Estado de S&o Paulo

O Diagnostico Ambiental do Estado de S&o Paulo, no que se refere a Recursos Hidricos,
além de apresentar dados e informacfes do Estado, apresenta, também, os seguintes
dados referentes as 22 UGRHIs e, neste caso, em patrticular, a UGRHI 15 (Quadro 5.25):

QUADRO 5.25 — INDICADOR DE POTABILIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS (IPAS) DE
2007 A 2015*
Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas
2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015
UGRHI 15 — Turvo/Grande 80,0 100,0 | 100,0 90,6 93,8 90,6 85,3 73,5
Estado de S&o Paulo 77,7 79,7 80,1 81,4 79,9 81,4 80,5 77,5
Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

8 O IPAS n3o foi calculado em 2011.
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Nota-se pela série histérica que a potabilidade das aguas subterraneas da UGRHI 15 caiu
expressivamente desde o ano de 2010, com reducdo de mais de 25%, chegando a ter o
indice menor que o do total do Estado de S&o Paulo no ano de 2015.

¢ Aguas superficiais

o IQA (indice de Qualidade da Agua) para UGRHI 5: 6% dos pontos de
monitoramento com qualidade “OTIMA”, 78% com qualidade “BOA”, 6%
‘REGULAR” e 11% dos pontos com qualidade “RUIM”;

o IVA (indice de Qualidade das Aguas para Protecdo da Vida Aquatica) para UGRHI
25: 20% dos pontos de monitoramento com qualidade “OTIMA”, 27% com
qualidade “BOA”, 27% “REGULAR”, 20% “RUIM” e 7% com “PESSIMA”.

¢ Disponibilidade e Demanda Hidrica

QUADRO 5.26 — DISPONIBILIDADE HiDRICA DA UGRHI 15 E DO ESTADO DE SAO PAULO
Disponibilidade Hidrica

Q7,1o85 Qgs%ss Qmédi087 Reserva Explotévelss
UGRHI 15 - Turvo/Grande 26 39 121 13
Estado de Sao Paulo 894 1.260 3.121 366

Fonte: DAEE (1998 apud SSRH/CRHi,2016), elaborado por SMA/CPLA (2016)

QUADRO 5.27 —- DEMANDA DE AGUA POR ORIGEM E TIPO DE USO EM 2015

Demanda de Agua - outorga (m?/s)

Origem Tipo de Uso Demanda | Demanda

total nos total nos
Superficial | Subterranea | Urbano | Industrial | Rural | Outros ros ros.

estaduais federais
UGRHI 15 - Turvo/Grande 8,95 10,02 4,845 3,17 10,91 | 0,04 18,97 1,487
Estado de Sao Paulo 247,97 55,98 133,25 64,26 |90,91| 15,53 303,95 40,59

Fonte: SSRH/CRHi, 2016

¢ Saneamento Ambiental

¢ Indice de Atendimento de Agua em 2015 para a UGRHI 15: 94,8% “Bom”;

¢ Percentual de coleta e tratamento de esgotos em 2015 para a UGRHI 15: Coleta =
98%; Tratamento = 92%;

¢ O ICTEM - indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagédo Urbana do
Municipio afere a situacdo do municipio quanto ao desempenho de seus sistemas
de coleta e tratamento. Os dados para a UGRHI 15 encontram-se na série
historica do Quadro 5.28.

% Representa a vazao minima superficial registrada em 7 dias consecutivos em um periodo de retorno de 10 anos, considerando um
volume restritivo e conservador (SSRH/CRHi, 2011).

% Representa a vazdo disponivel em 95% do tempo da bacia. A representacdo da disponibilidade, neste parametro, representa a
vazao “natural” (sem interferéncia) das bacias (SSRH/CRHi, 2011).

8 Representa a vazdo média de dgua presente na bacia durante o ano. E considerado um volume menos restritivo ou conservador e
sdo valores mais representativos em bacias que possuem regularizagéo de vazéo (SSRH/CRHi, 2011).

8 E a estimativa do volume de 4gua que esta disponivel para consumo sem comprometimento das reservas totais, ou seja, a reserva
explotavel é semelhante ao volume infiltrado (SSRH/CRHi, 2011).
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QUADRO 5.28 — iNDICE DE COLETAE TRATABILIDADE DE ESGOTO DA POPULAGAO
URBANA DO MUNICIPIO - 2008 A 2015

indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populac&o Urbana de Municipio
(ICTEM)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UGRHI 15 - Turvo/Grande 3,7 6,6 7,1 7,7 7,9 7,8 7,9 9,8
Estado de S&o Paulo 4,5 4,9 5 55 57 58 6 6,2

Elaborag&o: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

¢ Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) em 2015 para a UGRHI 15: 63
municipios dispde seus residuos em aterros considerados como “ADEQUADO” e 1

municipio em aterro “INADEQUADQO”.

¢ Indice de Gestdo de Residuos Solidos (IGR) em 2014 para a UGRHI 15: 5
municipios — “Eficiente”, 25 municipios com classificacdo “Mediana”, 4 “Ineficiente”

e 30 “Sem Informacgao”;

¢ Solo

Na UGRHI 15 — Turvo/Grande — sdo 159 &reas contaminadas cadastradas, sendo 12 por
atividade comercial, 8 por atividade industrial, 3 por atividades relacionadas a residuos
sélidos, 133 por postos de gasolina e 3 por acidentes ou origem desconhecida.

¢ Acidentes e Danos

No periodo de 2000 a 2015, o estado de Sao Paulo apresentou 10.893 acidentes, que
atingiram 479 municipios. Estes acidentes séo classificados em:

¢ Tipo geoldgico: deslizamentos, corrida de massa, subsidéncia e colapso, erosao
continental, erosdo costeira, queda, tombamento e rolamento de blocos, etc;

¢ Tipo hidrolégico: inundacgéo, enxurrada, alagamento, inundacéo costeira/ressaca;
¢ Tipo meteorolégico: temporais, raios, vendavais granizo, etc;
¢ Tipo climatologico: secas, geadas.

A distribuicdo dos acidentes por tipo na UGRHI 15 encontra-se no Quadro 5.29.

QUADRO 5.29 — DISTRIBUICAO DOS ACIDENTES POR TIPO NA UGRHI 15

2000-2015
[}
n n ©
0 ;4 8 S o n
3 8 E 5 @ o8 o 28 S 8
> = he) 0 o — c o o T ST
= 2 S S = g8 | % 5 & g g
@ =] g = F 3 = © T ®
o T ) = = ]
= (@) 2
UGRHI 15 16 99 107 54 23 299 7 2.344 2.774
Turvo/Grande
Estado de Sé&o
Paulo 1.430 6.064 2.444 397 558 10.893 534 971.849 128.514
Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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Total de municipios com Instrumentos de Gestéo de Risco (TIG) para a UGRHI 15:

¢ Planos Preventivos de Defesa Civil e Planos de Contingéncia — (PPDC) = 0;
o Mapeamento de Areas de Risco a Escorregamento, Inundacéo e Eroséo = 4;
¢ Plano Municipal de Reduc¢éo de Risco (PMRR) = 0;
¢ Setorizagdo de Risco Alto e Muito Alto de Escorregamentos e Inundagoes = 3;
0 Mapeamento de Suscetibilidade de Escorregamento e Eroséo = 0;
¢ Campanha “Construindo Cidades Resilientes” = 17;
¢ Total de Instrumentos de Gestéo e Risco (TIG) = 21;
¢ Percentagem de municipios com TIG = 33%.
5.6 OUTROS ESTUDOS REFERENCIADOS AO MUNICIPIO

5.6.1 Legislacdo, Normas e Regulacéo
5.6.2 Lei Organica do Municipio de Aspasia

A Lei Orgéanica do Municipio foi vigorada em 29 de junho de 1993 e atualizada por
algumas emendas, sendo a ultima em 02 de junho de 2015. O tema saneamento basico é
abordado pelos Art. 27 ao Art. 29 da ultima emenda na Lei.

Os artigos definem que a Politica de Saneamento Basico prevé programas de construcao
de moradias e a melhorias das condicdes habitacionais e de Saneamento Basico.
Estabelece normas sobre protecdo dos mananciais, superficiais e subterraneos, com a
finalidade de manter a qualidade da agua para fins de abastecimento publico, dentro e
fora dos limites do Municipio.

Sugere a politica de abastecimento de agua, coleta, tratamento e deposicdo de esgotos
sanitarios; de residuos sélidos domésticos, de residuos industriais e gerados pelos
estabelecimentos prestadores de servico de saude.

5.6.3 Lei Municipal n°® 601/2012 — Perimetro Urbano

A Lei Municipal n° 601 de 22 de junho de 2012, delimita o Perimetro Urbano do Municipio
e da outras providéncias.

Artigo 1° - O Municipio tem uma area delimitada de 55,9664 hectares.

Artigo 2° - Fica aprovada a Planta que delimita o perimetro urbano de que trata o artigo
1°, desta lei, que faz parte integrante da mesma.
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5.6.4 Lei Municipal n° 603/2012 — Criacdo do Departamento Municipal de Meio
Ambiente

A Lei Municipal n°® 603 de 13 de agosto de 2012, cria 0 Departamento Municipal de Meio
Ambiente no ambito da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento.

Compete ao Departamento Municipal de Meio Ambiente executar direta e indiretamente a
politica ambiental do Municipio. Identificar, implantar e administrar unidades de
conservacao de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e
outros bens de interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas nessas
areas, obedecendo a legislacdo estadual e federal existentes, entre outros, fiscalizar as
guestdes ligadas ao meio ambiente operacionalizando meios para sua preservacao, nos
aspectos relacionados com o meio ambiente, tratamento de dejetos, reciclagem ou
industrializagéo do lixo urbano.

6. DESCRICAO DOS SISTEMAS RELATIVOS AOS SERVICOS
OBJETO DOS PLANOS ESPECIFICOS DE SANEAMENTO DO
MUNICIPIO

6.1 DESCRICAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS

O municipio de Aspésia esta inserido na sub-bacia do Cascavel/C&-C4&, dentro da Bacia
Hidrografica Turvo-Grande, cujas caracteristicas principais sdo: média e alta
suscetibilidade a processos erosivos, sendo assim areas sujeitas a processos erosivos do
tipo laminar, ravinas e sulcos, com incidéncia média e alta e com erosédo linear
classificada de média a intensa.

O sistema de drenagem natural do municipio é composto, principalmente, pelo Corrego
Cascavel.

6.1.1 Sistema de Drenagem Urbana Existente
6.1.1.1 Microdrenagem

O sistema de microdrenagem urbana capta as aguas escoadas superficialmente e as
encaminha até o sistema de macrodrenagem através das seguintes estruturas: meio-fio
ou guia, sarjetbes, bocas-de-lobo, pocos de visita, galerias de agua pluvial, tubos de
ligacdo, condutos for¢cado e estacfes de bombeamento (quando necessario).

O municipio dispde de estruturas de drenagem na area urbana, como sarjetdes, bocas-
de-lobo e galerias de aguas pluviais. Recentemente, o municipio realizou um cadastro das
bocas de lobo, pocos de visita e o sentido do fluxo das aguas superficiais.
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Por se tratar de um municipio de pequeno porte sdo apenas 40 bocas de lobo distribuidas
apenas na rua Roberto dos Santos (7 bocas de lobo), rua Santos (1 boca de lobo), rua
Pinheiro (1 boca de lobo), rua José Goncgalves Valentim (3 bocas de lobo), rua José
Fernandes Rodrigues Filho (6 bocas), rua Scapin (4 bocas de lobo), avenida 7 de
Setembro (8 bocas de lobo), avenida S&o Paulo (2 bocas de lobo), avenida Paulista (2
bocas de lobo) e a rua Tavares (5 bocas de lobo).

As galerias de aguas pluviais estdo espalhadas pelos mesmos locais onde se encontram
as bocas de lobo, sendo que de acordo com o cadastro técnico da rede existem cerca de
0,6 km de rede instalada, as galerias de aguas pluviais variam do diametro de 0,6 m até
1,0 m.

Estima-se que existam 1,5 km de ruas ndo pavimentadas na area urbana. As Fotos 6.1 a
6.6 ilustram as estruturas do sistema de microdrenagem do municipio de Aspasia

Foto 6.1 — Grelha transversal recém instaladana  Foto 6.2 - Boca de lobo simples da rua Roberto
rua Roberto dos Santos , dos Santos

' 3 :
6.3 — Grelha transversal na avenida Brasil

Foto 6.4 - Boca de lobo dupla da avenida
Paulista

Foto
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B ) \ S
Sl o AR

Foto 6.6 - Dissipacdo da rede de galerias pluviais
na margem da rodovia municipal 37

A manutencdo e limpeza dessas estruturas sdo realizadas pela equipe de limpeza e
varricdo da prefeitura municipal. Para obras de desassoreamento s&o utilizadas uma
retroescavadeira e um caminhdo basculante, também da prefeitura.

A incapacidade de um sistema de microdrenagem fica evidenciada pela ocorréncia de
pontos de alagamento durante chuvas intensas, potencializados pelo aumento do
escoamento superficial direto.

O Grupo executivo local (GEL) informou que o municipio de Aspasia apresenta o seguinte
ponto de alagamento:
¢ Na interseccgéo entre a avenida Quinze de Novembro com a rua Santos

Outro problema levantado faz referéncia aos pontos mais baixos do municipio que néo
possuem galerias, mas h& ocorréncia de um grande volume de agua decorrente do
escoamento superficial e que acaba carreando materiais até o ponto mais baixo.

¢+ No final da avenida Sete de Setembro;

As Fotos 6.7 e 6.8 ilustram os problemas encontrados no sistema de microdrenagem.

Foto 6.8 o

~ o5 o RN > -
- Ponto de eroséo causado pela

rua Santos com a avenida Quinze de Novembro dissipacéo da avenida Sete de Setembro
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6.1.1.2 Macrodrenagem

A macrodrenagem de uma zona urbana corresponde a rede de drenagem natural, ou
seja, constituida pelos cérregos, riachos e rios que se localizam nos talvegues e vales. No
caso do municipio de Aspasia o curso d’agua identificado é: Cérrego Cascavel

As aguas de chuva, ao alcancar um curso d’agua, causam o aumento da vazao por certo
periodo de tempo. Este acréscimo na descarga da agua tem o nome de cheia ou
enchente. Quando essas vazdes atingem tal magnitude a ponto de superar a capacidade
de descarga da calha fluvial e extravasar para areas marginais, habitualmente nao
ocupadas pelas aguas, caracteriza-se uma inundacao.

Ressalta-se, no entanto, que 0 municipio se encontra em uma area onde 0S CUrs0S
d’agua nao cruzam a area urbana, sendo assim, ndo apresenta nenhum problema que
envolva o sistema de macrodrenagem.

A llustracdo 6.1 apresenta a localizagdo dos pontos problematicos, referentes ao sistema
de drenagem urbana, inseridos no municipio.
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llustracdo 6.1 — Pontos identificados de problemas nos sistema de microdrenagem
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/. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, COMERCIAL E OPERACIONAL
DO PRESTADOR DE SERVICO

Na Estrutura Administrativa, Comercial e Operacional do Prestador de Servico sao
apresentados:

¢ Organograma da Prefeitura Municipal de Aspasia apresentado na Figura 7.1, com
destaque para os 6rgdos e entidades envolvidos com o sistema de drenagem urbana;

¢ Quadro resumo dessa descricao.
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7.1 O SANEAMENTO BASICO NO ORGANOGRAMA DA PREFEITURA MUNICIPAL

Conselhos
Municipais

Prefeitura Municipal

Prefeito Vice-Prefeito

Departamento Departamento
Pessoal Juridico

Secao de Obras
e Servicos
Municipais

Secao de Educacao,
Cultura e Esporte

Setor de Meio Residuos
Ambiente Solidos

Setor de Obras

Drenagem
Urbana

dos Servicos de Agua
e Esgoto

' SABESP — Operadora

Secao de Saide e

Assisténcia Social

Departamento de
Desenvolvimento
Social

Secaode
Administracaoe
Financas

Figura 7.1 — Organograma da Prefeitura de Aspasia

Planos Municipais Especificos dos Servicos de Saneamento Basico - UGRHIs 15 e 18
Produto 2 (P2) — Diagnéstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia

ENGECORPS mauberiec
1340-SSR-03-SA-RT-0002



-110

7.2 QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESCRICAO DOS SERVICOS

A forma de prestacdo de servigcos e a identificacdo do prestador encontram-se indicadas
no Quadro 7.1.

QUADRO 7.1 - FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS E IDENTIFICAGAO DO

PRESTADOR
Componentes Administracdo Direta Administracéo Indireta Identificacéo
Agua x SABESP
Esgoto X SABESP
Drenagem x Prefeitura Municipal
Residuos Sdlidos * x Prefeitura Municipal
Elaboracdo ENGECORPS, 2017.
8. INFORMACOES FINANCEIRAS
8.1 ANALISE PRELIMINAR DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS MUNICIPIOS

O conceito de sustentabilidade pode ser definido como a preservacado de determinado
processo, tendo em vista todas as etapas e impactos de sua existéncia. Usualmente, esta
relacionado com a questdo ambiental, dada a acdo antropica sobre o meio, ha a
necessidade de politicas e acdes de mitigacdo do dano e reducdo da degradacéo
ambiental para ndo comprometer o desenvolvimento da sociedade no futuro.

Particularmente a definicdo econbmica, esse conceito se relaciona com a viabilidade e
capacidade de manutenc¢éo por um determinado sistema de um definido nivel econémico
de producéo por tempo indeterminado. No sentido financeiro, refere-se a capacidade de
uma organizacdo de obter receitas para poder sustentar esses mesmoSs processos
produtivos a uma taxa constante ou crescente, de forma a produzir resultados.

Aplicado ao nivel municipal, a sustentabilidade econémico-financeira dos municipios pode
ser avaliada pela sua capacidade de reduzir a dependéncia das transferéncias
constitucionais. Neste sentido, a andlise consiste em avaliar alguns indicadores
fundamentais da execucdo orcamentaria relacionados as receitas correntes dos
municipios, ja que, exceto eventualmente, nenhum municipio deveria possui receitas
correntes inferiores as suas despesas correntes.

Nesse sentido, para o cendrio previsto na elaboracdo dos planos especificos ora em
questao, pode-se prever a adocao de dois indicadores, a saber:

¢ Indicador 1: razéo entre as Receitas Proprias e Demais Receitas

¢ (Receitas Tributarias + Receitas de Contribuicbes + Receita Patrimonial + Receitas de
Servicos + Receita Agropecuaria + Outras Receitas Correntes) / (Transferéncias
Correntes + Transferéncias de Capital + Alienacédo de Bens + Amortizacoes).
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Com isso, a analise da série historica das receitas orcamentarias, a precos correntes,
permite que sejam comparadas as receitas proprias com as advindas de transferéncias
intergovernamentais. Um municipio que apresente uma estrutura de receitas totais
concentradas em transferéncias constitucionais demonstra sua dependéncia de recursos
de terceiros e baixa capacidade de arrecadacdo, seja por ineficiéncias na gestédo
tributaria, seja por falta de opgdes econdmicas geradoras de receitas, 0o que implica em
menor sustentabilidade econdmico-financeira. Por outro lado, quanto maiores as receitas
préprias, maior a sustentabilidade econémico-financeira.

¢ Indicador 2: razdo entre Receitas Proprias e Numero de Domicilios Urbanos

Nesse caso, o indicador pretende avaliar as receitas proprias com o numero de domicilios
urbanos, o que permite comparar a capacidade de arrecadacao propria entre os varios
municipios, ou seja, o indice permite a obtencdo de uma visdo geral da gestao fiscal dos
mesmos, independentemente do porte. Para tanto, o indicador é apresentado em precos
constantes, com as receitas préprias atualizadas pela variacdo do IPCA no periodo da
analise.

Com isso, a evolucdo da série histérica a precos constantes permite avaliar se a
arrecadacdo do municipio apresenta crescimento real per capita e, consequentemente,
evidenciar a sustentabilidade econdmico-financeira no longo prazo. A Figura 8.1 ilustra o
rendimento médio dos domicilios componentes do Lote 4.
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Figura 8.1 — Rendimento Médio do Responsavel Pelo Domicilio nos Municipios do Lote 4
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No caso dos municipios do Lote 4, a evolucdo dos Indicadores 1 e 2 pode ser
previamente observada no Quadro 8.1, a partir dos dados tabulados e disponiveis no site
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para os anos de 2012 a 2014. A
representacdo em cores dos resultados permite vislumbrar a situacdo relativa do
municipio, entre aceitavel (verde) e critica (vermelho). Por sua vez, no Quadro 8.2, estdo
apresentadas a médias desses indicadores por UGRHI, de modo a permitir a analise
regional na qual os municipios estéo inseridos.

QUADRO 8.1 — INDICADORES 1 E 2 POR MUNICIPIO DO LOTE 4 '

Indicador 2 - Receita Propria/ Namero
de Domicilios Urbanos (R$ em

Indicador 1 - Receita

Municipio UGRHII prépria/ Demais Receitas 01/01/2016)2
2012 2013 2014 Média 2012 2013 2014 Média
Alvares Florence 15 0,073 0,069 0,069 0,070 1.166 1.182 1.163 1.170
Américo de Campos 15 0,152 0,131 0,121 0,134 1.549 1.424 1.376 1.450
Aspasia 15 0,151 0,086 0,078 0,105 3.374 2.213 2.021 2.536
Auriflama 18 0,151 0,164 0,160 0,158 1.020 1.049 1.175 1.082
Balsamo 15 0,187 0,178 0,166 0,177 1.312 1.283 1.357 1.317
Candido Rodrigues 15 0,148 0,177 0,182 0,169 2.916 3.563 3.546 3.342
Cedral 15 0,251 0,279 0,284 0,272 2.778 3.144 4.117 3.347
Cosmorama 15 0,270 0,194 0,175 0,213 3.092 2.542 2.305 2.646
Dirce Reis 18 0,106 0,113 0,120 0,113 2.525 2.762 2.914 2.734
Dolcindpolis 15 0,037 0,031 0,040 0,036 623 548 720 630
Embauba 15 0,060 0,087 0,085 0,077 982 1.560 1.614 1.385
General Salgado 18 0,324 0,303 0,306 0,311 3.061 2.773 2.669 2.834
Guarani D'Oeste 15 0,103 0,121 0,079 0,101 1.676 2.300 1.517 1.831
Ipigua 15 0,182 0,154 0,167 0,167 2.651 2.428 2.636 2.571
Macedbnia 15 0,059 0,061 0,059 0,060 876 955 965 932
Marinépolis 18 0,152 0,137 0,129 0,140 2.840 2.738 2.906 2.828
Meridiano 15 0,449 0,297 0,284 0,343 7.147 5.562 5.337 6.015
Mesopolis 15 0,184 0,194 0,190 0,189 4.256 4.979 5.192 4.809
Mirassolandia 15 0,093 0,064 0,087 0,081 1.029 766 1.136 977
Monte Aprazivel 18 0,180 0,150 0,166 0,165 1.239 1.131 1.210 1.193
Monte Azul Paulista 15 0,305 0,289 0,292 0,296 2.254 2.258 2.300 2.271
Neves Paulista 18 0,238 0,276 0,278 0,264 1.710 2.024 1.914 1.883
Nhandeara 18 0,177 0,171 0,167 0,172 1.433 1.506 1.404 1.448
Nova Canaa 18 0,141 | 0,142 0,135 0,139 5.213 5.142 5.627 5.327
Paulista
Nova Granada 15 0,160 0,158 0,184 0,167 914 978 1.202 1.031
Novais 15 0,046 0,058 0,094 0,066 548 711 1.323 861
Palmeira D'Oeste 18 0,219 0,199 0,230 0,216 1.620 1.562 1.933 1.705
Paraiso 15 0,275 0,270 0,286 0,277 3.398 3.701 3.371 3.490
Paranapua 15 0,133 0,130 0,106 0,123 1.634 1.683 1.492 1.603
Parisi 15 0,151 0,175 0,160 0,162 2.832 3.487 3.482 3.267
Paulo de Faria 15 0,234 0,236 0,216 0,228 2.261 2.364 2.195 2.273
Pedrandpolis 15 0,076 0,044 0,048 0,056 1.835 1.140 1.220 1.398
Pindorama 15 0,253 0,264 0,270 0,262 1.845 1.911 1.959 1.905
Pontalinda 18 0,130 0,126 0,118 0,125 1.755 1.802 1.642 1.733
Populina 15 0,122 0,216 0,135 0,158 1.750 2.998 1.903 2.217
Santa Albertina 15 0,188 0,166 0,199 0,184 1.936 1.931 2.377 2.081
Santa Rita D'Oeste 15 0,117 0,128 0,122 0,122 2.602 3.220 3.238 3.020
Séo Francisco 18 0,163 0,136 0,151 0,150 2.416 2.379 2.685 2.493
Sebas“as"uolpo"s do | g 0,147 = 0,208 | 0,234 | 0,196 3.482 | 5326 | 5231 | 4.680
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Indicador 1 - Receita Indicador 2_— Rgceita Prépria/ Namero
. P . ; de Domicilios Urbanos (R$ em
Municipio UGRHII propria / Demais Receitas 01/01/2016)2
2012 2013 2014 Média 2012 2013 2014 Média
Severinia 15 0,245 0,246 0,265 0,252 2.091 2.258 2.373 2.241
Suzanapolis 18 0,217 0,206 0,191 0,205 5.878 5.639 5.227 5.582
Taiacu 15 0,169 0,184 0,190 0,181 1.548 1.697 1.784 1.676
Tailva 15 0,190 0,186 0,163 0,179 1.669 1.794 1.699 1.721
Trés Fronteiras 18 0,150 0,116 0,089 0,118 1.507 1.166 1.239 1.304
Aspasia 15 0,180 0,142 0,176 0,166 3.606 3.312 4.277 3.732
Urania 15 0,204 0,188 0,199 0,197 1.387 1.412 1.554 1.451
Valentim Gentil 15 0,252 0,238 0,237 0,242 2.105 1.875 2.010 1.996
Vista Alegre do Alto 15 0,168 0,164 0,160 0,164 1.877 1.871 1.845 1.864
Vitéria Brasil 15 0,080 0,030 0,038 0,049 1.717 756 930 1.135
Média de Séo Paulo 0,277 0,284 0,288 0,283 2.584 2.735 2.811 2.710
"Valores de receitas extraidos do Portal da Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (disponivel em
http://transparencia.tce.sp.gov.br/. Acesso realizado em 24/10/2016.) Nimero de domicilios permanentes urbanos com base em 2010
extraidos dos dados do Censo do IBGE (disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br/. Acesso realizado em 24/10/2016).
% Valores convertidos para R$ em 01/01/2016 pelo IPCA considerando a data de referéncia de 31 de Dezembro de cada ano.
% Média estadual aritmética simples de todos 0s municipios paulistas.

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

QUADRO 8.2 — MEDIAS DOS INDICADORES 1 E 2 PARA AS UGRHIS 15E 18 *

Média por UGRHI - Indicador 1

Média por UGRHI - Indicador 2 (R$ em 01/01/2016)2

UGRHI - -
2012 2013 2014 Média 2012 2013 2014 Média
15 0,209 0,215 0,218 0,214 2.231 2.373 2.427 2.344
18 0,224 0,215 0,209 0,216 2.899 2.845 2.812 2.852

! Valores de receitas extraidos do Portal da Transparéncia Municipal do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (disponivel em
http://transparencia.tce.sp.gov.br/. Acesso realizado em 24/10/2016.) Nimero de domicilios permanentes urbanos com base em 2010
extraidos dos dados do Censo do IBGE (disponivel em http://www.sidra.ibge.gov.br/. Acesso realizado em 24/10/2016).

% Valores convertidos para R$ em 01/01/2016 pelo IPCA considerando a data de referéncia de 31 de Dezembro de cada ano.

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

E possivel verificar, com base nos indicadores que, para os 49 municipios do Lote 4,
somente 3 se encontram acima da média estadual para o indicador 1 (General Salgado,
Meridiano e Monte Azul Paulista) e 14 se encontram acima da média estadual para o
indicador 2 (Candido Rodrigues, Cedral, Dirce Reis, General Salgado, Marinépolis,
Meridiano, Mesopolis, Nova Canad Paulista, Paraiso, Parisi, Santa Rita D'Oeste,
Sebastiandpolis do Sul, Suzanapolis e Aspasia).

Para o municipio de Aspasia, foi encontrado valor do Indicador 1 abaixo de 1,00, o que
denota ao mesmo estrutura de receitas baseada principalmente em montantes
provenientes de transferéncias constitucionais, o que demonstra forte dependéncia por
recursos intergovernamentais, com relativa fragilidade na geragao de receitas proprias.

O Indicador 2, por sua vez, também revela que a maioria dos municipios (35 de 49),
inclusive Aspésia, apresenta capacidade de arrecadacdo abaixo da média estadual,
inclusive no caso em que o porte diferenciado entre eles é considerado na avaliagéo.

As Figuras 8.2 e 8.3 ilustram, respectivamente, os resultados dos Indicadores 1 e 2, nos
municipios componentes do Lote 4.

Planos Municipais Especificos dos Servi¢cos de Saneamento Basico -
UGRHIs 15 e 18
Produto 2 (P2) — Diagndstico e Estudo de Demandas — Municipio: Aspasia

ENGECORPS mauberiec

1340-SSR-03-SA-RT-0002


http://transparencia.tce.sp.gov.br/
http://www.sidra.ibge.gov.br/
http://transparencia.tce.sp.gov.br/
http://www.sidra.ibge.gov.br/

-114

.-Ligfn_da_ Municipios do Estudo X
[ Hmits Es"“_df‘a' Receita prépria / Demais Receitas w@g
:l Limite Municipal (Média dos valores anuais no periodo 2012-2015)
Sedes dos Municipios S
® 4o Estudo ‘:I <01 (Hﬁl;m
Hidrografia \:] 0,1-0,15 Fonte:
~~—Curso d'Agua 0.15-0.2 Base Cartografica: IBGE. 2013
25 Massa dAgua I o N Hidrografia: IBGE. 2013
Bl o2-025 UGRHIs: SMA. 2000
Localizagdo das UGRHIs HGRHIs o2 Indicadores mico-Fi
da area de estudo UGRHIs da Area de Estudo Engecorps. 2016

Lote 4

Legenda Municipios do Estudo X
L. |Limite Estadual Receita Prépria/Domicilios Urbanos w%s
l:l Limite Municipal (RS - Média dos valores anuais )
Sedes dos Municipios S
& ' Ectudo \:I <1500,00 —20=4é(m
Hidrografia [ ] 1500,00 - 2500,00 Fonte:
~~—Curso d'Agua 250000 - 3500,00 Base Cartografica: IBGE. 2013
25 Massa dAgua - ! ! Hidrografia: IBGE. 2013
[ 3500,00 - 4500,00 UGRHIs: SMA. 2000
Localizagdo das UGRHIs HGRHI I > 450000 Indicadores mico-Fi
da area de estudo UGRHIs da Area de Estudo Engecorps. 2016

Figura 8.3 — Indicador 2: razdo entre Receitas Proprias e Nimero de Domicilios Urbanos nos
municipios do Lote 4
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Essa constatacdo também pode ser feita no contexto regional dos municipios, a partir das
médias dos indices para as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
observado no Quadro 8.2. Percebe-se que as médias regionais do Indicador 1, e a média
do Indicador 2 na UGRHI 15, situam-se abaixo da média estadual e que os indicadores
revelam necessidade de atencdo especial na ocasido do planejamento das acbes
relacionadas aos Planos Especificos, incluindo as de caréater regional.

Além disso, a avaliagdo da sustentabilidade econdmico-financeira das estruturas
organizacionais municipais é a capacidade de pagamento pela populacdo de baixa renda,
no que concerne aos rendimentos dos chefes de familia e pelo indice Paulista de
Vulnerabilidade Social — IPVS, da SEADE.

Nessa condicdo, considerando os dados disponiveis para 2010, conforme representado
na Figura 8.4, pode-se observar que a maioria dos municipios do Lote 4 ndo apresenta
IPVS expressivo, porém ha locais classificados como “Alta Vulnerabilidade”. Nessa
condicdo, na proposicdo dos objetivos e metas dos planos especificos, esses dados
deverdo ser analisados com cautela.
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Figura 8.4 — indice IVPS nos municipios do Lote 4
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8.2 INFORMACOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO

As informacdes apresentadas a seguir referem-se aos sistemas relativos aos servigcos
objeto dos Planos Especificos de Saneamento do municipio.

No municipio de Aspasia, 0os servicos de abastecimento, tratamento de agua e coleta,
afastamento e tratamento de esgotos sao prestados pela SABESP — Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo, uma entidade de sociedade mista. Os
sistemas de agua e esgoto sdo os unicos com tarifas especificas pela sua utilizacdo dos
sistemas.

Ja o sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos ndo possui uma tarifa
pela coleta, disposicdo e tratamento dos residuos coletados. A cobranca é realizada
através de uma taxa (taxa de limpeza publica) aplicada diretamente no IPTU.

Quanto ao sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, objeto de estudo,
nao existe nenhum tipo de taxa ou tarifa para os servicos prestados pela prefeitura
municipal.

Os equipamentos utilizados na manutencao e operacao do sistema de drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais sédo todos bens da prefeitura. No entanto, esses maquinarios
ndo sdo de uso exclusivo do sistema, assim ndo sendo possivel atribuir seus custos e
gastos exclusivamente ao sistema. Os equipamentos do municipio utilizados para a
manutencdo do sistema sdo: P& carregadeira, 2 Caminhdes basculantes, trator, e
retroescavadeira. Ressalta-se que n&o foram informados informagdes como modelo, ano,
valor e estado de conservagdo dos mesmos.

9. ESTUDO POPULACIONAL E DE DEMANDAS E CONTRIBUICOES

9.1 ESTuDO POPULACIONAL

Este capitulo apresenta os estudos populacionais realizados para o Municipio de Aspasia
com vistas a subsidiar o Plano Especifico de Saneamento do Municipio.

Inicialmente séo sistematizados e analisados os dados censitarios que caracterizam a
evolucao recente da populacao residente no municipio.

Em seguida, sdo apresentadas as proje¢fes da populagdo do municipio realizadas para o
horizonte de projeto, o ano 2038. Os estudos incorporam também a desagregacdo da
populacdo projetada segundo a sua situacdo de domicilio urbana e rural. O municipio
possui apenas o Distrito Sede.

Finalmente, sdo apresentadas as estimativas de crescimento do nimero de domicilios no
horizonte de projeto, que constitui o parametro de referéncia principal para os planos de
expansao dos servigos de saneamento.
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®  Série historica dos dados censitarios

A série histérica dos dados censitarios que registram a evolucdo da populacdo do
municipio de Aspésia acha-se registrada no Quadro 9.1. Os valores foram desagregados
segundo a situacdo do domicilio, em populagdo urbana e rural. A série historica

considerada abrange os censos de 2000 e 2010, além de dados do ano de 2017.

QUADRO 9.1 - EVOLUGAO DA POPULAGAO DO MUNICIPIO DE ASPASIA SEGUNDO
CONDICAO DE MORADIA — 1980 A 2017

Populagéo (hab.) Taxa de TGCA (%a.a.)
Ano b o
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
2000 1177 687 1864 63,14 - - -
2010 1257 552 1809 69,49 0,66 -2,16 -0,3
2017 1304 473 1777 73,38 0,53 -2,18 -0,25

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Da analise do Quadro 9.1 é possivel observar que o municipio de Aspasia pertence aos
municipios de porte populacional pequeno, com menos de 10 mil habitantes, e possui
dindmica de crescimento negativa no total, positiva se for considerada apenas a
populacao urbana, e negativa acentuada para a populacéo rural. De fato, a Gltima taxa de
crescimento registrada é de -0,25% a.a., abaixo da taxa média registrada no Estado de
Séao Paulo como um todo, que é de 0,83%a.a..

O crescimento do numero de domicilios no municipio de Aspasia € positivo se
considerada a area urbana, e negativo para a area rural, correspondendo as taxas de
crescimento populacional vistas acima. Em decrescimento esta também o nimero médio
de pessoas por domicilio, no ultimo periodo intercensitario, a média no municipio de
Aspasia passou de 3,40 pessoas por domicilio para 2,99 conforme indicado no Quadro
9.2.

QUADRO 9.2 - EVOLUGAO DO NUMERO MEDIO DE PESSOAS POR DOMICILIO -

2000 A 2010
Domicilios particulares permanentes NUumero médio de pessoas por domicilio
Municipio 2000 2010 2000 2010
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Aspasia 549 354 195 605 427 178 3,40 3,32 3,52 2,99 2,94 3,10

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

Projecdes populacionais e de domicilios

As projecdes populacionais e de domicilios adotadas no presente Plano Especifico de
Saneamento do Municipio de Aspasia foram baseadas no projeto “Projecdo da Populacao
e dos Domicilios para os Municipios do Estado de Sao Paulo”, desenvolvido pela
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade, para a Superintendéncia de
Planejamento Integrado da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo —
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Sabesp, que teve como objetivo a elaboracdo de projecBes de populacdo e domicilios
para todos os municipios do Estado de S&do Paulo e distritos da capital, entre os anos de
2010 e 2050.

Estas projecBes consideraram trés cenarios alternativos de crescimento populacional de
acordo com o comportamento possivel das variaveis demograficas no futuro: Cenario
Recomendado, Limite Inferior e Limite Superior. Analisando tais cenarios em confronto
com as projecOes realizadas pelo IBGE, optou-se pela adocdo da projecao relativa ao
Cenario Limite Superior.

As projecBes da Seade e sua extensdo até 2038 — horizonte deste plano, para o
municipio de Aspasia, acham-se reproduzidas no Quadros 9.3 e nos Gréficos 9.1 e 9.2,
permitindo visualizar a aderéncia dessas projecdes a tendéncia historica.

QUADRO 9.3 - PROJEGOES DA POPULAGAO TOTAL DO MUNICIPIO DE ASPASIA - 2000 A

2038
Populacéo (hab.)
Municipio Residente Projetada
2000 2010 2020 2038
Aspasia 1864 1809 1824 1773

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

2000
AAAAAAAAAAAAAAAAALMAAAAALAAAAAADALD
1500
'XXXX XXX XXX/
§ 000000000000000000
c
S 1000
QO
©
T
500 —— e
0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ano
@ Populagdo Urbana Populagdo Rural A Populagdo Total

Gréfico 9.1 - Evolucédo da Populacdo do Municipio de Aspéasia — 2010 a 2038
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Gréfico 9.2 - Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacdo de Aspasia— 2010 a 2038

A taxa de crescimento do municipio de Aspasia decresceu regularmente desde o ano de
2000. As projecBes da SEADE para o municipio consideram uma evolucao inferior ao
crescimento linear, de modo que ao final do periodo de projeto, os patamares encontram-
se préximos ao mero crescimento vegetativo.

A desagregacdo da populacdo projetada segundo a situacdo do domicilio foi realizada
pela SEADE mediante a aplicacdo de fungéo logistica aos dados referentes a propor¢éo
de populacédo rural sobre a populacéo total registrada nos ultimos censos. A populacao
rural resultou da aplicacdo da série assim projetada aos valores da populacéo total e a
populacdo urbana, da diferenca entre populacdo total e populacdo rural. A SEADE
apresenta essa desagregacdo somente para o cenario Recomendado. Neste plano que
adota o cenario Limite Superior foram consideradas as mesmas taxas de urbanizacéo
projetadas pela SEADE para o cenario Recomendado, uma vez que a metodologia
utilizada assim o permite.

Os resultados dos calculos estdo apresentados no Quadro 9.4.
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QUADRO 9.4 - ESTIMATIVA DA POPULAGAO URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE

ASPASIA (2010 A 2038)
Ano Populacéao Total Populacéo Urbana Populagéo Rural % Urbanizacéo
2010 1809 1257 552 69,49
2011 1810 1268 542 70,08
2012 1812 1281 531 70,68
2013 1813 1291 522 71,22
2014 1815 1303 512 71,76
2015 1816 1314 502 72,35
2016 1818 1324 494 72,84
2017 1819 1335 484 73,37
2018 1822 1346 476 73,88
2019 1823 1355 468 74,35
2020 1824 1365 459 74,84
2021 1824 1374 450 75,31
2022 1824 1382 442 75,79
2023 1826 1392 434 76,23
2024 1826 1400 426 76,65
2025 1825 1407 418 77,07
2026 1823 1413 410 77,48
2027 1820 1417 403 77,88
2028 1819 1424 395 78,30
2029 1816 1428 388 78,65
2030 1814 1433 381 79,01
2031 1809 1436 373 79,40
2032 1805 1440 365 79,75
2033 1799 1441 358 80,09
2034 1795 1444 351 80,44
2035 1790 1445 345 80,73
2036 1784 1446 338 81,07
2037 1779 1448 331 81,37
2038 1773 1448 325 81,65

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

A projecéo dos domicilios totais foi elaborada pela SEADE com base na hipétese de que
a relacédo entre domicilios ocupados e domicilios totais se mantera constante ao longo do
periodo de projeto e igual aquela registrada em 2010.

A SEADE apresenta a projecdo dos domicilios desagregada segundo a situacdo do
domicilio somente para o cenario Recomendado. Neste Plano que adota o cenario Limite
Superior, foram consideradas as mesmas propor¢cdes de domicilios urbanos e rurais
projetadas pela SEADE para o cenario Recomendado, uma vez que a metodologia
utilizada assim o permite.

Os resultados obtidos acham-se registrados no Quadro 9.5.
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QUADRO 9.5 - DO NUMERO DE DOMICILIOS URBANOS E RURAIS DO MUNICIPIO DE

ASPASIA (2010 A 2038)
Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios o Domicilios
Ano Particulares Particulares Particulares Particulares . Domicilios Partlcu.lares
Ocupados Ocupados - Ocupados - Totais Particulares Urbanos Totalg. -
Urbano Rural Rurais
2010 605 427 178 723 510 213
2011 612 435 177 731 462 269
2012 619 444 175 740 474 266
2013 626 452 174 748 484 264
2014 633 461 172 757 495 262
2015 640 469 171 765 506 259
2016 646 477 169 772 516 256
2017 652 485 167 779 525 254
2018 658 493 165 786 535 251
2019 665 501 164 795 546 249
2020 672 509 163 803 556 247
2021 677 516 161 809 565 244
2022 682 523 159 815 575 240
2023 687 530 157 821 583 238
2024 692 536 156 827 593 234
2025 697 543 154 833 601 232
2026 700 548 152 836 608 228
2027 704 554 150 841 615 226
2028 708 560 148 846 624 222
2029 712 566 146 851 631 220
2030 714 569 145 853 636 217
2031 715 573 142 854 642 212
2032 716 576 140 855 646 209
2033 718 580 138 858 652 206
2034 719 583 136 859 657 202
2035 718 585 133 858 659 199
2036 719 588 131 860 665 195
2037 719 590 129 859 666 193
2038 720 592 128 860 671 189

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.

" Projecbes Populacionais e de Domicilios relativos & Area de Projeto

Definicdes da Area de Projeto

A area de interesse do Plano Especifico de Saneamento é o territorio do municipio de
Aspasia como um todo e, mais especificamente, as suas areas urbanas.

Demais loteamentos néo incluidos no perimetro urbano do municipio, como condominios
dispersos de chacaras, caso existam, ndo fazem parte do escopo do presente contrato,
devendo ter sistemas de saneamento proprios. Assim sendo, a area de projeto do
presente Plano Especifico de Saneamento corresponde apenas a zona urbana do Distrito
Sede.
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As perspectivas de evolucdo da populacao total do municipio sé&o de retraimento, havendo
previsdo aumento populacional apenas na area urbana, que passaria de 1257 habitantes
em 2010 para 1448 habitantes em 2038, horizonte de projeto, aumento de cerca de 15%,
considerado timido para um periodo de mais de 25 anos.

" Projecédo da Populacio da Area de Projeto

A projecdo da populacédo da area de projeto foi estipulada considerando que nela estara
concentrada toda a populacdo urbana projetada para o municipio de Aspasia. Os
resultados dessa projecdo populacional da area de projeto sdo apresentados no
Quadro 9.6.

QUADRO 9.6 - PROJEGAO POPULACIONAL ADOTADAE O NUMERO DE DOMICILIOS DA
AREA DE PROJETO - 2010 A 2038

Ano Projegéo da Projegéo da Domicilios.da Area NL’llm'e.ro de Pessoas por
Populagéo Urbana | Populagédo Urbana de Projeto Domicilio da Area de Projeto
2010 10052 11013 3657 2,75
2011 10276 11231 3582 2,87
2012 10503 11454 3703 2,84
2013 10732 11680 3828 2,80
2014 10965 11911 3954 2,77
2015 11200 12146 4083 2,74
2016 11406 12351 4202 2,71
2017 11611 12557 4322 2,69
2018 11821 12768 4443 2,66
2019 12033 12983 4569 2,63
2020 12246 13200 4698 2,61
2021 12413 13368 4803 2,58
2022 12580 13537 4910 2,56
2023 12749 13709 5019 2,54
2024 12919 13883 5129 2,52
2025 13091 14059 5240 2,50
2026 13208 14178 5327 2,48
2027 13326 14298 5416 2,46
2028 13446 14420 5507 2,44
2029 13564 14541 5598 2,42
2030 13683 14664 5690 2,40
2031 13765 14747 5758 2,39
2032 13847 14831 5829 2,38
2033 13928 14914 5899 2,36
2034 14009 14998 5973 2,35
2035 14092 15083 6045 2,33
2036 14139 15131 6100 2,32
2037 14187 15181 6157 2,30
2038 14234 15230 6214 2,29

Elaboragéo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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9.2 EsTuDO DE DEMANDAS E CONTRIBUICOES

9.2.1 Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

Para a determinacdo das demandas e contribuicées das bacias urbanas no municipio de
Aspasia, englobadas no sistema de microdrenagem, adotou-se como referéncia o Plano
Diretor de Controle a Erosdo Urbana do Municipio elaborado no ano de 2008. No plano o
estudo das bacias de contribuicGes foi realizado através do Método Racional, o qual é
amplamente utilizado para bacias que ndo apresentam complexidade e que tenham éarea
de até 2 km2. A férmula utilizada foi:

Q=166,67*C*i*A*D, onde:

Q = vazao maxima (L/s);
C = coeficiente de escoamento superficial;
| = intensidade da chuva critica (mm/min);

A = area da bacia (km);

S e O

D = coeficiente de distribuicdo da chuva (para A>50, D=1).

Para o calculo da intensidade da intensidade da chuva critica deve-se a adotar um tempo
de duracdo dessa chuva. Esse periodo é considerado como sendo o tempo de
concentragdo da bacia estudada na secdo existente. No Plano Diretor foi adotada a
férmula “Califérnia Culverts Practice”, representada por:

tc = 57 = (L3/Ah)%3%>

Para o caso do municipio a intensidade da chuva foi determinada através da equacédo da
chuva do municipio de Votuporanga — SP:

i = 59,1192 * (tc + 30)%9566 + 7,5593 « (tc + 30)~%8250 x (—0,4744 — (0,8863 * In * In(Tr/Tr — 1)))

Definida a metodologia de calculo foi possivel determinar as vazdes maximas para cada
sub-bacia do municipio, que no caso de Aspasia foram 13 sub-bacias na area urbana. No
entanto, em decorréncia do aumento da area urbana, para efeito de estudo, foram
consideradas 2 novas sub-bacias decorrentes de novos loteamentos que foram
parcelados do municipio. Ressalta-se que essas duas novas sub-bacias ndo foram
detalhadas pelo fato de n&o apresentarem problemas envolvendo o sistema de
microdrenagem.

A partir da base de dados especifica do municipio, sdo delimitadas as sub-bacias que
influenciam sobre a é&rea urbana e/ou em locais de interesse. Foram realizadas as
simulac¢des hidroldgicas cujos resultados revelaram as vazdes maximas iniciais e finais
para cada trecho da sub-bacia delimitada, assim como para cada né (ou ponto de
criticidade).
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O Quadro 9.7 apresenta as vazfes maximas para o ponto de alagamento informado pelo
GEL no dia da visita técnica.

QUADRO 9.7 —- DIAGNOSTICO DAS SUB-BACIAS DO MUNICIPIO ASPASIA

Sub-bacia - F Area de Drenagem (ha) Vazdo Maxima (m3/s) Tempo de Concentragéo (min)
fi 0,430 0,10 14,7
f1,f2 0,686 0,15 15,8
f1,f2,f3,f4 1,590 0,33 17,2
f1,f2,13,f4,f5 1,841 0,37 18,2

Elaboracdo: ENGECORPS, 2017.

Esses pontos sdo decorrentes da auséncia de sistema de galerias pluviais, elevado
escoamento superficial direto. No Produto 4 subsequente sera realizado um estudo de
prognéstico visando solucionar os problemas encontrados para o0 sistema de
microdrenagem no municipio.

Ressalta-se que 0 municipio ndo possui informacgdes de novas areas designadas para o
crescimento urbano, impossibilitando o calculo das contribuigdes futuras.

10. DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO
OBJETO DO PLANO ESPECIFICO DO MUNICIPIO

10.1 SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL URBANA

A partir das informacdes coletadas e do cadastro da rede de microdrenagem, verificou-se
a capacidade de escoamento das estruturas para uma vazao calculada para um periodo
de retorno de 10 anos.

Para os pontos diagnosticados como criticos foram previstas intervencfes com a
finalidade de sanar os problemas de alagamento pontuais quando da ocorréncia de
chuvas fortes, e ainda preventivas no caso de propostas de implantacdo de trechos de
rede ainda ndo existentes, mas que serdo necessarias futuramente, bem como, buscam
minimizar os impactos das acdes antropicas sob o meio (erosées e assoreamentos).

Cabe destacar que ndo foram identificados pontos criticos na macrodrenagem do
municipio associados a eventos de inundacéao.

Em nivel de planejamento é possivel concluir que, tanto sob o ponto de vista hidrologico
qguanto hidraulico, as galerias dos pontos criticos analisados possuem capacidade para
escoar a vazao maxima, portanto sera necessario um estudo mais detalhado da
capacidade das captacOes a fim de evitar problemas quando ocorrer uma chuva critica.

Conforme descrito no Capitulo 4 desse relatério — Indicadores — para avaliacdo do
componente drenagem, em relagdo aos aspectos institucionais e pontos criticos 0s
Quadros 10.1 e 10.2 mostram os indicadores referentes ao municipio de Aspasia.
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QUADRO 10.1 — AVALIAGCAO DOS INDICADORES

INDICADORES DE DRENAGEM URBANA

ASPASIA

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM

19( 11 Existéncia de padronlzagao para projeto viario e NAO 0 19( 11 EX|s§enC|§1 de plano diretor urbanistico com topicos SIM 0
O drenagem pluvial G relativos a drenagem

< - P o - <

E 12 Servigo de \ierlflcagao € analise de projetos de NAO 0 N 112 | Existéncia de plano diretor de drenagem urbana SIM 0,5
2 pavimentagdo e/ou loteamentos <—(l

% B % Legislacéo especifica de uso e ocupagéo do solo que B

O | 13 | Estrutura de inspeg&o e manutencéo da drenagem NAO 0 G | 13 | trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e NAO 0
E E compensatérias

5) 14 | Existéncia de monitoramento de chuva NAO 0 5 14 | Monitoramento de cursos d'agua (nivel e vazao) NAO 0
Z | I5 | Registros de incidentes envolvendo microdrenagem NAO 0 Z | 15 | Registros de incidentes envolvendo a macrodrenagem NAO 0

TOTAL= 0 TOTAL= 0,5
Elaboragdo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
QUADRO 10.2 - AVALIAGAO DO INDICADOR RELACIONADO A QUALIFICAGAO DOS SERVIGOS
INDICADORES DE DRENAGEM URBANA
ASPASIA
MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM

o @]

> >

< <

= | Q1 Inexisténcia de Pontos de alagamento NAO 0 = | Q1 Inexisténcia de pontos de inundacéo SIM 0,5
- -

< <

) )

o o

TOTAL= 0 TOTAL= 0,5

5 Elaboragdo: Consércio Engecorps/Maubertec, 2017.
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Observa-se que Aspasia hdo pontuou em nenhum indicador de microdrenagem e pontuou
em apenas um indicador de macrodrenagem, indicando uma inadequacédo da gestédo dos
sistemas existentes.

Apesar do municipio possuir um Plano Diretor ligado ao sistema de drenagem urbana,
ainda apresenta uma estrutura organizacional deficiente. O Orgdo Municipal responsavel
pela gestdo dos sistemas é a Secdo de Obras e Servicos Publicos, ndo existindo uma
estrutura organizacional exclusiva, ou parcial, para a execu¢do dos servigos necessarios,
sendo os funcionarios da Secéo de Obras deslocados de acordo com a demanda.

A inexisténcia de uma abordagem especifica do componente drenagem no Plano Diretor
Urbano do municipio representa um motivo de preocupacdo com relacdo a possibilidade
da ocorréncia de uso e ocupacdo do solo futuro com impactos negativos nha
macrodrenagem. Da mesma forma, a inexisténcia de uma legislacdo especifica de uso e
ocupacdo do solo que trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e compensatérias
também impossibilita o controle do grau de permeabilidade do solo, apresentando impacto
sobre o sistema.

Adicionalmente, ndo existe um sistema de monitoramento de chuvas e de nivel e vazdo
dos cursos d’agua, nem registros de incidentes de microdrenagem ou macrodrenagem,
dificultando a elaboracdo de uma base de dados que permita acompanhar a recorréncia
de eventos criticos e/ou subsidiar decisdes em relacdo aos sistemas.

A auséncia de padronizacdo para 0 projeto viario e drenagem pluvial, dificulta a
manutencao e troca dos componentes do sistema de microdrenagem. Ja a auséncia de
uma equipe de inspecdo e manutencdo dificulta o controle sobre a execucdo e
conservacao dos mesmos.

Também nota-se a auséncia de um servico de verificagdo e andlise de projetos,
dificultando o atendimento & legislacé@o pertinente pelo municipio.

Quanto aos aspectos de necessidade de intervencbes nos sistemas, conforme ja
apresentado para os pontos criticos do sistema de microdrenagem, faz-se necesséria
intervencdo estrutural a fim de ampliar a capacidade dos dispositivos existente e
consequentemente resolver os problemas de inundacgéo associados ao mesmo.
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