GEM Assessoria & Solugdes

em Licitacdae

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA PRISCILA CRISTINA ZOVICO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PREGAO ELETRONICO N° 121/2023 PROCESSO: 3498/2023

OBJETO:REGISTRO DE PREGOS para futura e eventual CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE PODA, EXTRAGAO, LIMPEZA E DESTOCAMENTO DE ARVORES DAS UNIDADES
ESCOLARES PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

GEM ASSESSORIA E SOLUCOES EM LICITACAO LTDA (ME), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 32.997.519/0001-82, com sede na Rua 13 de Maio n° 704, Centro, na cidade de Santa Barbara D’Oeste, estado de
Séo Paulo, por sua representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante V. Sas., apresentar

IMPUGNAGAO DE EDITAL

o que faz pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas, requerendo, para tanto, sua admisséo, aprecia¢ao e provimento.

|.DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagéao é tempestiva, tendo em vista que a data marcada
para a sessao de abertura da licitacédo € dia 31/08/2023, e nos termos do dispositivo do edital item 13.01, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura
do certame.

Portanto, considerando que a impugnante possui clientes que contemplam o objeto licitado, demonstra a
legitimidade e tempestividade da presente impugnagéo.

A seguir, 0s motivos da impugnacao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos principios, pois as
exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser isondmicas, garantindo a participacédo de todas as empresas que

tem reais condicdes de fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

11.DO MERITO DA IMPUGNA(;AO
Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, requerendo a revisao do Edital,

em sintese, o exposto abaixo:
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VIl - DA ABERTURA DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DOS LANCES
08.03 Serdo selecionados para a etapa competitiva de lances, o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das

ofertas com precos até 10% (dez por cento) superior aquela para fazer novos lances sucessivos até a proclamacao do
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devedor, na forma do art. 4°, inciso VIl da Lei Federal n°® 10.520/2002, ou até que se esgote o lapso temporal para oferta
de lances.

08.03.01 Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢Bes definidas acima, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances sucessivos, quaisquer que sejam 0s precgos oferecidos;

Impugnacédo: o modo de disputa ndo condiz com a modalidade do pregéo;

O Processo possui especificacbes que sdo inaplicaveis ao pregdo ora licitado, Ante a constatacdo de
irregularidades, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas, requerendo, para tanto, sua admisséo, apreciagdo e
provimento.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Neste sentido, o presente pregéo sera realizado e julgado pelo critério de menor precgo por lote. Assim sendo,
faz-se necessario esclarecer que o modo de disputa adotado, apontado no edital, dificulta a ampla participacdo das
empresas interessadas, visto que a disputa esta relacionada ao pregéo presencial e ndo a modalidade escolhida pela
Prefeitura.

As regras de abertura das propostas e formacéo de lances constantes do Edital Licitatério demandam alteracéo,
pois a permanecerem tal qual langados afrontam a modalidade ali exigida conforme a lei.

Com todo respeito de Vossa Senhoria, mas o Pregdo em questéo estad incompativel com a modalidade escolhida.

E a Impugnante pretende demonstrar a necessidade de retificacdo do edital.

V. DOS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Sra. Pregoeira, a corre¢do prematura no sentido de corrigir os vicios apontados contidos no ato convocatorio
reveste de legalidade o procedimento licitatorio em tela, amparada no disposto na lei 14.133/2021, conforme entendimento
pacifico e manso de que:

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores ndo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Aco6rdao 641/2004 — Plenario.”

O Acordao acima, embora proferido sob o ambito da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, ambas revogadas pela Lei
14.133/2021, trata sobre matéria disposta na nova lei e o atendimento de principios constitucionais tais como o da
legalidade e isonomia.

Primeiramente, forgoso ressaltar que ndo ha qualquer respaldo legal que admita este entendimento de disputa, portanto,

nao ha qualquer justificativa que possa negar reviséo as exigéncias do edital de legalidade.
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https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principais-diferencas-entre-pregao-eletronico-e-pregao-
presencial/628708826#:~:text=N0%20preq%C3%A30%20presencial%2C%20a%20inten%C3%A7%C3%A30,conter%20a
%20motiva%C3%A7%C3%A30%20da%20interposi%C3%A7%C3%A30.

O pregdo é uma modalidade de licitagdo do tipo menor preco, destinada para aquisicdo de bens e servigos
comuns, de qualquer valor.

Existem duas formas de ocorrerem os pregdes: na forma eletrénica e na forma presencial.

A Lei gela dos preg@es € a Lei 10.520/02. Contudo, na esfera Federal, o pregéo presencial é regulamentado pelo
Decreto 355/00 e, pregéo eletronico pelo Decreto 5450/05.

Diferencas entre PREGAO ELETRONICO E PRESENCIAL:

No pregéo presencial, os interessados devem comparecer na hora e no local que ocorrera a sessao.

J& o eletrbnico, os interessados devem cadastrar a proposta no sistema de compras utilizado pelo ente licitante.

A classificacdo entre as duas formas de pregdo também apresenta diferenca. No presencial, o pregoeiro
selecionara todas as propostas até 10% acima da melhor proposta e as classificam para a fase de lances. Na falta de
proposta que atinjam os 10%, serdo selecionadas as trés melhores propostas.

Diferente do que ocorre no pregéo eletrdnico, haja vista que todos os participantes séo classificados e podem
participar da fase de lances que ocorreré via sistema, no horério indicado no edital.

A FASE DE LANCES do Pregéo presencial, se inicia com o lance da licitagdo com a maior proposta, seguindo a
lista decrescente até que se chegue ao menor valor.

No pregéo eletrénico, os lances séo introduzidos no sistema conforme os participantes vao ofertando, devendo
sempre saber de menor valor do Ultimo lance que este ofertou. Os lances sdo registrados no sistema, até que seja

randomicamente encerrado a fase.

Assim, a Administracéo deve prever em seus editais de licitacdes apenas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal/88, de forma a evitar restricbes
ao carater competitivo do certame, o que é vedado pelo inciso 1 do 8 1 o do art. 3 da Lei Federal n°® 8.666/93.

N&o resta divida que o ato convocatério consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do

carater competitivo, carater esse, que deve presidir TODA e QUALQUER licitagao.

V. DA MOTIVAQAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 50, da Lei 9784/99 que disp&e sobre os processos administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

11l - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

E'ES"A' V - decidam recursos administrativos;

ES?ZE’ VI - decorram de reexame de oficio;
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;
VIII - importem anulacéo, revogagado, suspensédo ou convalidacdo de ato administrativo.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial cautela na instrucdo do
processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagéo exige que a Administracéo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que
discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou sé os atos discriciondrios, ou se estava presente
em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos". (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas,
p. 82).

De acordo com as clausulas editalicias elencadas como ilegais, ndo ha justificativa nem tampouco motivagéo para
o0 ato administrativo prevalecer, no sentido de exigir clausula restritiva no edital.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatorio,
REQUER gue seja revisado o processo de forma a possibilitar a revisdo do item supra referido, a fim de se
GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, de modo a ser alterada a ABERTURA DAS PROPOSTA E
FORMULACAO DE LANCES possibilitando assim a manutenco da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo acolhida, que justifiqgue o ato administrativo de restricdo de competitividade apontada nesta peca

impugnatoria.

Nestes termos, pede deferimento.

Santa Barbara D’'Oeste - SP, 28 de agosto de 2023.
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