PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,

Ref.: Concorréncia Publica n® 015/2023
Processo Administrativo n? 4044/2023

ESTRE SPI AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 10.541.089/0001-57, sediada em Ribeirao Preto/SP, na
qualidade de empresa lider do CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL,
devidamente credenciado na licitagdo em epigrafe, também constituido pela
Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda. (SELETA),
CNPJ 10.227.685/0001-67, sediada em Ribeirao Preto/SP (doravante “Consorcio
Recorrido”), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
representantes, com fulcro no art. 109, §3° da Lei Federal n® 8.666/93 c/c item 171

do instrumento convocatorio, apresentar

IMPUGNACAOQO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pelo Consorcio LimpAraraquara (formado pelas empresas Urban
Servicos e Transportes Ltda. e Fortnort Desenvolvimento Ambiental Urbano Ltda.),

doravante “Recorrente” pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DOS FATOS

Trata-se de licitagao na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
menor valor da tarifa combinada com a melhor técnica (técnica e preco),
promovida pela Prefeitura Municipal de Araraquara/SP, cujo objeto é a concessao
comum para a prestagao dos servigos publicos de gestao e manejo de residuos
solidos no Municipio.

Realizada a abertura do certame a analisada as propostas técnicas
ofertadas, o Grupo de Andlise Técnica da Comissao de Licitagao decidiu aceitar
as trés propostas técnicas recebidas.

Interpostos recursos administrativos por todas as proponentes em
face das notas originais, apds o julgamento da matéria a pontuagao atribuida a

proposta técnica de cada uma das licitantes restou consignada no quadro a

seguir:
PROPONENTE NOTA PROPOSTA TECNICA
Consorcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta) 8,667
Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) 8,333
Consorcio LimpAraraquara (Urban;Fortnort; AS) 3

Dando continuidade ao certame, em 30 de agosto de 2024, foi
disponibilizada decisao proferida pela i. Comissao de Licitacao indicando que as
trés licitantes teriam apresentado propostas em desacordo com as exigéncias do
Edital da Concorréncia n® 015/2023, razao pela qual, decidiu desclassificar todas
as propostas comerciais ofertadas e, nos termos do item 150 do instrumento
convocatorio, fixar prazo de 08 (oito) dias tteis “para que as licitantes reapresentem
as propostas escoimadas das causas de desclassificacdo elencadas acima, limitando-se as
alteracoes ao quanto apontado como causa da desclassificacdo e a eventuais alteracoes
consequentes destas correcoes.”

Assim, em nova sessdo publica realizada em 07 de outubro de 2024,
os consorcios formados pelas empresas Estre-Seleta e Quebec-Sistemma

reapresentaram suas propostas comerciais devidamente escoimadas das causas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

de desclassificacao. O consércio Limpararaquara (Urban, Fortnort e SA) nao
compareceu a sessao, ensejando a sua desclassificacao.

Conforme comunicado da andlise das propostas comerciais
divulgado pela Comissao de Licitagao, as propostas do Consorcio Estre-Seleta e do
Consoércio Quebec-Sistemma foram, entao, classificadas, tendo o Consoércio ora

Recorrido sido classificado em primeiro lugar quanto a proposta comercial:

Proposta |Proposta MNota
Proponentes

técnica Comercial Final
Consorcio Araraguara Ambiental (Quebec; Sistermma) 8,233 9,667 8,866
Consdrcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta) 8,667 10,000 9,200
Da classificagdo das PROPOSTAS:
Classificagdo Proponentes Mota Final
17 Lugar Consdrcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta) 9,200
2° Lugar Consdrcio Araraguara Ambiental (Quebec; Sistemma) 8,866

Encerrada a fase recursal e mantida a decisao de classificacao de
ambas as propostas, a abertura do envelope n® 3 referente a habilitagao do
Consdrcio Estre-Seleta, classificado em primeiro lugar no certame, foi designada
para 11 de novembro de 2024.

Analisados os documentos de habilitacaio do Consorcio Estre-
Seleta, em 22 de novembro de 2024 foi determinada a realizagao de diligéncia
para fins de atualizacao de certiddes regularmente apresentadas pela licitante
cujo decurso de seus prazos de vigéncia operou-se ao longo do certame.

Promovidas as atualiza¢des necessarias, a Comissao Especial de
Licitacdo entendeu pela adequagao da documentacao de habilitacdo das
empresas Estre e Seleta aos termos do edital, julgando conveniente a proposta
apresentada pelo Consorcio.

Inconformado com o resultado, o Consércio LimpAraraquara,
formado pelas empresas Urban e Fortnort, interpds o recurso administrativo ora

respondido em face da decisao de habilitagao em questao.

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Conforme se demonstrard a seguir, o recurso nao merece ser
conhecido em razao da ilegitimidade do Consorcio Recorrente. No mérito, 0s
argumentos trazidos pelo Consércio LimpAraraquara mostram-se impertinentes e
nao merecem prosperar. Quanto aos itens questionados, essa i. Comissao de
Licitacdo promoveu a adequada e fundamentada andlise da documentacao de
habilitacao apresentada pelo Recorrido nos exatos termos das exigéncias
previstas no edital, nao havendo que se falar em reforma da decisdao proferida

quanto a habilitagao do consorcio formado pelas empresas Estre e Seleta.

PRELIMINARMENTE: DA ILEGITIMIDADE RECURSAL DO
CONSORCIO LIMPARARAQUARA

No ambito das licitagdes publicas, a legitimidade para recorrer das
decisdes tomadas pela Comissao de Licitagao € restrita as partes que possuam
interesse juridico direto e atual no certame. Essa delimitacdao decorre dos
principios que regem o processo administrativo, em especial o da legitimidade
recursal, o qual exige que o recorrente seja titular de um interesse juridicamente
protegido que possa ser diretamente atingido ou beneficiado pela eventual
reforma da decisao impugnada.

No caso em analise, o Consorcio Urban-Fortnort, embora
inicialmente participante do procedimento licitatdrio, foi desclassificado apds
deixar de reapresentar sua proposta comercial quando formalmente solicitado
pela Comissao. Em face dessa decisao de desclassificagdo, o Consdrcio nao
interpds recurso no momento oportuno, deixando de questionar os fundamentos
da sua exclusao do certame. Assim, a desclassificacao tornou-se definitiva e
consolidou a extingdo de qualquer relagao juridica ou interesse direto do
Consorcio Urban-Fortnort em relagao ao processo licitatorio em curso.

Importante destacar que a exclusao do Consoércio Urban-Fortnort
impede sua participagdo em qualquer etapa subsequente do certame. Portanto,

ao recorrer contra decisdes posteriores, que ndo possuem qualquer reflexo na sua
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

situagao juridica, o Consorcio atua como terceiro alheio ao procedimento
licitatério, desprovido de legitimidade para impugnar os atos decisorios da
Comissao.

Conforme amplamente reconhecido no direito administrativo, a
legitimidade recursal ndo € conferida indiscriminadamente, mas sim aqueles
que, direta e imediatamente, podem ser prejudicados ou favorecidos pela decisao
contestada. No presente caso, mesmo que, por mera argumentacgao, O recurso
interposto fosse provido, tal decisao nao produziria qualquer efeito sobre a esfera
juridica do Consdrcio Urban-Fortnort, que ja se encontra definitivamente
excluido do certame e, por conseguinte, sem possibilidade de retornar ao rol de
interessados aptos a disputar o objeto da licitacao.

A insisténcia do Consdércio Urban-Fortnort em recorrer, apesar de
sua manifesta auséncia de interesse juridico direto, constitui tentativa temeraria
de tumultuar o regular andamento do certame e induzir a ilustre Comissao ao
erro. Tal conduta nao apenas contraria os principios que regem a boa-fé
administrativa, mas também compromete a eficiéncia e a celeridade do
procedimento licitatério, em evidente prejuizo a Administracdo Publica e aos
demais licitantes regularmente habilitados.

Por fim, cumpre enfatizar que o interesse juridico recursal é
requisito indispensavel para a admissibilidade de qualquer recurso no ambito
administrativo. Como o Consdrcio Urban-Fortnort nao retine as condigdes para
demonstrar a existéncia de um interesse atual e direto no certame, resta evidente
sua ilegitimidade para recorrer no presente caso.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da ilegitimidade
recursal do Consércio Urban-Fortnort e o consequente nao conhecimento do

recurso administrativo por ele interposto.

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

Da regular e detalhada analise da documentacao de habilitacao do
Consorcio Recorrido promovida pela Comissao de Licitacao

O Recorrente alega, de forma genérica e infundada, que a analise
da capacidade econdmico-financeira e da qualificacdo técnica do Consorcio Estre-
Seleta teria sido realizada de maneira apressada e insuficiente, “a toque de caixa”.
Essa afirmacdo nao apenas carece de comprovagao, como também ignora os
procedimentos regulares e minuciosos conduzidos pela Comissao de Licitagao,
conforme amplamente demonstrado nos autos.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o processo licitatorio
seguiu rigorosamente os prazos e procedimentos estabelecidos, observando os
principios da legalidade, da isonomia e da ampla concorréncia, pilares
fundamentais da Lei Geral de Licitagdoes. A documentacao relativa ao Envelope
3, que contém os documentos de habilitagao do Consodrcio Estre-Seleta, foi aberta
em sessao publica realizada no dia 11 de novembro de 2024. Naquela ocasiao,
demonstrando zelo e responsabilidade na condugao do certame, a Comissao
optou por suspender a sessao publica para possibilitar uma andlise detida e
criteriosa dos documentos apresentados.

Essa analise, de fato, nao foi concluida de forma imediata. A decisao
final pela habilitacao do Consorcio Estre-Seleta foi proferida apenas em 26 de
novembro de 2024. Tal intervalo de tempo reflete o comprometimento da
Comissao em conduzir o processo de forma aprofundada e técnica, garantindo a
verificacao integral de todos os requisitos editalicios.

Adicionalmente, a Comissao realizou diligéncias especificas para
sanar duvidas e garantir a regularidade da documentacao apresentada. Foi
solicitada a atualizagao de certiddes apresentadas pelo Consoércio Estre-Seleta,

evidenciando o rigor técnico e a seriedade do procedimento. Essa atuacgao afasta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

a alegacao do Recorrente de que a Comissao teria analisado a documentacao
apresentada de forma mecanica, demonstrando que foram adotadas medidas
proativas para garantir a adequada verificacao da conformidade dos documentos
apresentados com o edital e a legislacao aplicavel.

Nesse sentido, o relatorio de conferéncia dos documentos de
habilitacao comprova, de maneira objetiva, a abordagem detalhista adotada pela
Comissao. Cada documento foi analisado individualmente, nao apenas quanto a
sua validade formal, mas também quanto a sua pertinéncia e adequagdo as
exigéncias do edital. Destaca-se, nesse contexto, a verificagdo especifica dos
requisitos minimos de qualificacdo técnico-profissional, item por item, em uma
analise minuciosa e individualizada.

A alegagdao de que a andlise foi realizada “a toque de caixa”
desconsidera, portanto, a robustez do processo conduzido. A Comissao
examinou detidamente cada aspecto da documentagao apresentada pelo
Consorcio Estre-Seleta, promovendo uma avalia¢do técnica fundamentada, clara
e transparente.

Por fim, cabe observar que a tentativa do Recorrente de
desqualificar o trabalho da Comissao nao se sustenta diante dos fatos. O
argumento de andlise apressada carece de suporte probatdrio e desrespeita a
dedicagao técnica empregada para garantir a legalidade e a justica no processo
licitatdrio. Assim, resta evidente que a habilitagdo do Consoércio Estre-Seleta esta
plenamente amparada na observancia dos requisitos editalicios e deve ser

mantida.

Da legalidade da diligéncia realizada: pleno atendimento as
exigéncias editalicias pelo Consorcio Recorrido durante todo o
certame

O Recorrente alega que a realizagao de diligéncias pela Comissao

de Licitacao em relacao a documentacgao de habilitagao do Consércio Estre-Seleta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

violaria o disposto no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93. Além disso, sustenta que tais
diligéncias teriam sido insuficientes para sanar alegadas falhas nos documentos
apresentados, apontando, de forma especifica, a validade das certidoes de
faléncia da empresa Estre e de regularidade fiscal municipal da empresa Seleta,
bem como a suposta inexisténcia de prova da regularidade fiscal na data de
abertura do certame.

Todavia, referidas alegacdes nao merecem prosperar, seja por
ausencia de fundamentagao consistente, seja pela deturpacao do papel e limites
das diligéncias previstas no ordenamento juridico.

Inicialmente, o art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93, que permite a
Comissao de Licitagao realizar diligéncias, visa justamente a esclarecer ou
complementar a instrugao do processo, garantindo seguranca e transparéncia as
decisdes tomadas. A norma em questao busca justamente assegurar que a
documentagao apresentada atende ao que dispoe o edital. Trata-se de ferramenta
legitima e necessaria para evitar desclassificacdes arbitrarias ou injustificadas,
desde que respeitados os principios que regem as licitagdes publicas.

No presente caso, as diligéncias determinadas pela Comissao
observaram rigorosamente os limites legais. A Comissdo, com base nos
documentos inicialmente apresentados, constatou que a Certidao Negativa de
Débitos (CND) apresentada pela Seleta encontrava-se regular e valida no
momento da entrega dos envelopes pelo Consércio Recorrido, em estrita
conformidade as exigéncias do edital. Isso porque, a certiddo apresentada
inicialmente atestava a plena regularidade tributdria da empresa junto a
Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto desde antes da abertura do certame até
outubro de 2024, atendendo integralmente as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Contudo, em decorréncia do curso natural do procedimento

licitatdrio, no momento da abertura do Envelope n® 3 (documentos de habilitagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

do Consorcio Recorrido), constatou-se que a validade da referida certidao havia
expirado. Cumpre salientar que o prazo de validade de documentos fiscais e
tributarios como a CND em comento é limitado, e a validade maxima
estabelecida pela Prefeitura de Ribeirao Preto para essas certidoes é de 180 dias.
Assim, considerando o avango do certame, marcado por analises detalhadas,
interposi¢ao de recursos administrativos e decisdes da Comissao de Licitagao,
ainda que a certidao apresentada pela Seleta tivesse sido emitida no dia
imediatamente anterior a entrega dos envelopes, ela ja estaria vencida no
momento da andlise da habilitacao, ensejando igualmente a necessidade de
diligéncia.

Diante disso, a Comissao de Licitacao, agindo dentro dos limites
legais, instaurou diligéncia com fundamento no art. 43, §3°% da Lei n° 8.666/93,
que autoriza medidas para esclarecer ou complementar a instrugao do processo,
vedada apenas a inclusao posterior de documentos inexistentes a época. No caso,
a diligéncia em questdo visava exclusivamente atualizar informagdes sobre a
regularidade fiscal da licitante, nao podendo tal procedimento ser confundido
com a substituicao ou inclusao de novos documentos. Trata-se, em verdade, de
medida necessdria para assegurar a adequacdo das condi¢des de habilitagao a
realidade fatica, sem que isso implicasse substituicdo de informagoes
fundamentais ou vantagem competitiva a licitante.

Em razao disso, o Recorrido apresentou a Comissao uma certidao

ja existente e ainda dentro do prazo de validade, comprovando a regularidade

fiscal necessdria para a continuidade no certame.

Ademais, em nome do dever de colaboragao e para afastar qualquer
duvida quanto a manutenc¢ao das suas condi¢does de habilitagao, requer-se a
juntada de uma nova CND emitida apds a interposi¢do do recurso ora me

comento. Esse documento comprova, de forma definitiva, que a proponente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

manteve sua regularidade fiscal ao longo de todo o processo licitatdrio,
demonstrando o descabimento das alegagoes da Recorrente.

Ressalta-se que a atualizagado de documentos fiscais vencidos
durante um processo licitatorio é pratica legitima, amplamente reconhecida e
necessaria para garantir a continuidade do certame, desde que ndo comprometa
os principios da isonomia e da competicdo. No caso em analise, a diligéncia nao
feriu as regras editalicias nem prejudicou a lisura do processo, sendo, ao
contrario, medida que refor¢ou o cumprimento do dever de verificagao continua
da regularidade das licitantes.

Da mesma forma, o mesmo raciocinio se aplica a certidao de
faléncia apresentada pela empresa Estre. Embora o Recorrente tente desqualificar
este documento, € necessario esclarecer que, tal como a Certidao Negativa de
Débitos (CND) da empresa Seleta, a certidao de faléncia foi apresentada de forma
regular e estava em plena validade na data de sua entrega. Contudo, em virtude
do intervalo de tempo entre a apresentacao dos envelopes pelas licitantes e a
efetiva abertura da documentacao de habilitacao do Consdrcio Recorrido, o prazo
de validade dessa certidao expirou, o que exigiu a sua reemissao.

A diligéncia realizada pela Comissao de Licitacao teve justamente
a finalidade de sanar essa questao, solicitando a atualizacao da certidao de
faléncia da empresa Estre. Tal procedimento estd em conformidade com os
principios da licitagdo, que buscam garantir que todos os documentos exigidos
no edital estejam dentro do prazo de validade a medida que o processo avanga.
Portanto, a exigéncia de uma nova certiddo nao representa qualquer
irregularidade ou falha no procedimento, mas sim um ajuste necessario para
assegurar a conformidade com as exigéncias editalicias e garantir que a
habilitacao do Consoércio Recorrido esteja em conformidade com as regras do

certame.

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Ao afirmar que a diligéncia nao teria sanado as falhas apontadas, o
Recorrente desconsidera o carater essencial dessa medida, que visa justamente
garantir que todas as etapas da licitagao sejam cumpridas de forma regular e
transparente. A diligéncia nao so trouxe as certidoes atualizadas como também
demonstrou a boa-fé e o compromisso da Comissdao em assegurar que o
Consorcio Recorrido manteve, ao longo de todo o certame, o pleno atendimento
das condig¢des de habilitacao exigidas pelo instrumento convocatorio.

Portanto, é inegavel que a diligéncia realizada no caso da certidao
de faléncia da empresa Estre foi adequada, legitima e em total consonancia com
os principios que norteiam a licitagdo, buscando, sempre, a correta habilitagao
dos licitantes e a conformidade com as exigéncias do edital. O Recorrente, ao
questionar a validade do procedimento, nao faz jus a desqualificacdo dos
documentos apresentados, visto que a Comissao agiu dentro da legalidade, sem
qualquer intuito de prejudicar ou beneficiar indevidamente qualquer das partes
envolvidas.

Ademais, a alegagao de que a empresa Estre estaria impossibilitada
de participar do certame por estar em recuperagao judicial nao encontra respaldo
juridico. A legislacao vigente e tampouco o edital do certame nao proibe
empresas em recuperacao judicial de participar de licitagdes, desde que
comprovem sua capacidade técnica e econdmico-financeira, conforme foi feito
neste caso. O simples fato de estar em recuperacao judicial nao significa, por si
s0, risco a execugao do contrato, especialmente quando ha evidéncias concretas
de que a empresa possui condi¢des de adimplir suas obrigagoes.

Nesse sentido, o instrumento convocatorio expressamente preveé as
condigOes para a participagdo de empresas em regime de recuperacao judicial.

Note-se:

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

34. No caso de pessoa juridica que esteja em regime de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, sua participagéo na LICITACAQ sera admitida, desde que comprovada, na fase de
habilitagao, a sua capacidade econdmico-financeira mediante a demonstragéo de que (i) no caso
de recuperagao judicial, o plano de recuperacéo judicial foi aprovado pelos credores e a
recuperacao judicial foi concedida judicialmente, ou (i) no caso de recuperagéo extrajudicial, o
plano de recuperacao extrajudicial foi homologado pelo juizo competente; sendo que, em ambos
os casos, o referido plano de recuperacéo judicial ou extrajudicial devera conter previsdo de
investimentos em novos projetos que atendam as caracteristicas da CONCESSAO.

Atendidos os requisitos fixados para fins de demonstracao da sua
capacidade econdmico-financeira, qualquer critica acerca da possibilidade de
contratacao do Recorrido em razao da Estre se encontrar em recuperagao judicial
mostra-se completamente impertinente.

Por fim, o argumento de que a diligéncia teria sido insuficiente para
sanar as alegadas falhas nos documentos apresentados pelo Consorcio Estre-
Seleta carece de suporte probatdrio. A andlise conduzida pela Comissao foi
minuciosa, e os documentos apresentados pelo Consodrcio foram considerados
plenamente regulares e validos, garantindo o integral atendimento ao edital.

Portanto, resta claro que as diligéncias realizadas pela Comissao de
Licitacao foram legitimas, necessarias e conduzidas com observancia aos ditames
legais. A tentativa do Recorrente de invalidar a habilitagao do Consorcio Estre-

Seleta nao se sustenta e deve ser rejeitada.

Do pleno atendimento as exigéncias do edital acerca das assinaturas
dos documentos de habilitacao apresentados

O Recorrente alega que a documentacao de qualificagao economico-
financeira do Consorcio Recorrido estaria comprometida devido a auséncia de
assinatura valida no demonstrativo dos indices financeiros apresentado pela
empresa Estre. No entanto, tal alegacao carece de fundamento quando se observa
o que dispoe o Edital da Concorréncia Publica n°® 015/2023, que regula
detalhadamente as exigéncias quanto a documentacao das licitantes, incluindo

as condigoes de assinatura nos documentos apresentados.

CONSORCIO
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O instrumento convocatério, com o objetivo de assegurar a
autenticidade e a validade juridica das informagoes prestadas, estabelece regras
claras e especificas sobre as assinaturas exigidas nos documentos da licitagao.
Tais exigéncias estdo previstas principalmente na Secao III do Edital, que trata
das normas gerais para apresentagao da documentagao, com especial atenc¢ao ao
tratamento diferenciado das demonstracdes contabeis e dos indices financeiros.

No entanto, ao questionar a validade do demonstrativo dos indices
financeiros em razao da auséncia de assinatura, o Recorrente parece ignorar a
distin¢ao essencial prevista no Edital, que trata de forma especifica e distinta os
documentos que compdem a qualificacdo economico-financeira. De fato,
enquanto o Balango Patrimonial e as Demais Demonstra¢oes Contabeis do altimo
exercicio social exigem, por forca de sua natureza, a assinatura do representante
legal da empresa ou do contador legalmente habilitado, os indices financeiros,
por sua vez, ndao demandam assinatura adicional para serem considerados
validos.

A exigéncia de assinatura no Balan¢co Patrimonial e nas
Demonstragoes Contdbeis decorre do carater técnico e juridico da contabilidade,
que é regulamentada por normas legais especificas. Nesse caso, ao assinarem tais
documentos o representante legal da empresa e o contador habilitado assumem
a responsabilidade técnica e juridica pelos dados apresentados, conferindo
credibilidade as informagoes financeiras da empresa e assegurando a veracidade
dos dados. Esta medida visa garantir que as informacOes financeiras sao
fidedignas e que a empresa responsavel pela elaboracao dos documentos assume
integralmente a veracidade dos dados apresentados, alinhando-se aos requisitos
legais e contabeis.

Por outro lado, os indices financeiros nio demandam tais

requisitos formais adicionais, visto que sdao essencialmente resultados da

analise das informacOes contabeis ja verificadas nos demonstrativos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

financeiros. Esses indices sao apenas a expressao matematica do desempenho
financeiro da empresa, extraida das informagdes contdbeis, e nao requerem uma
validacao separada para a sua comprovagao.

Esse, inclusive, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo que no julgamento TC-014228.989.22-4, sob a relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, reafirmando jurisprudéncia consolidada
da Corte de Contas, entendeu que a exigéncia de demonstracao do atendimento
de indices contdbeis, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, mediante
apresentacao de memoria de célculo assinada por contador é desprovida de

amparo legal. Note-se:

“A merecer retificacdo, ainda, o item 8.4.5, que impoe que o demonstrativo dos
calculos dos indices econdmico-financeiros seja assinado pelo contador da
empresa, com firma reconhecida, eis que ultrapassa o disposto no artigo 31, § 5%,

da Lei federal n® 8.666/93.

Ademais, tendo em vista que para a obtencdo de referidos indicadores

basta a aplicacdo dos valores jd informados no balanco patrimonial nas

correspondentes formulas matemdticas, nio subsiste razdes para que

esse calculo seja mnecessariamente endossado por um profissional

especializado.

Afora isso, a imposicdo de reconhecimento de firma em referido documento é

desprovida de amparo legal.”

Dessa forma, a andlise das exigéncias de assinatura no contexto das
licitagdes deve considerar a natureza do elemento em questao.

Analisando-se especificamente os elementos apresentados no Envelope 3
— Documentos de Habilitagdo, cujos elementos de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados exigem a observancia de legislacdo especifica sobre o tema, cumpre
salientar que, em cumprimento ao item 113.a do instrumento convocatério, o balanco
patrimonial e demais demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social das

empresas que compdem o consorcio foram apresentados em conformidade com as

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

normas legais, evidenciando a boa situagao financeira das empresas. Estes documentos
estao devidamente assinados pelo representante legal das proponentes e pelo CFO das
empresas, assinaturas essas que podem ser confirmadas e autenticadas.

Jano que tange a comprovagao dos indices financeiros exigidos, previstos
no item 113.f do edital — Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e
Endividamento Total (IE) — o instrumento convocatorio determina apenas a
apresentacao de um demonstrativo de calculo conforme as formulas estabelecidas no
proprio edital. Nao ha, contudo, qualquer exigéncia expressa quanto a assinatura desse

calculo por profissional especifico. Assim, em observancia aos termos editalicios, a

assinatura dos representantes legais da licitante é suficiente para validar o atendimento

dessa exigéncia.

Isso se justifica porque os indices financeiros decorrem de uma simples
operacao aritmética, utilizando dados previamente extraidos do balanco patrimonial.
As formulas de calculo foram claramente definidas pelo edital, e os dados aplicados ja
constam de documentos que foram devidamente elaborados e chancelados por contador
habilitado, em conformidade com a lei. Portanto, ausente qualquer impugnacao
especifica em relacdo aos resultados do balanco patrimonial ou das demonstracoes
contabeis das proponentes, a idoneidade da declaracio dos indices contabeis
apresentados deve ser reconhecida.

Isto ¢, tendo em vista que tais indices resultam de opera¢des matematicas
objetivas, nao ha fundamento para exigir que o calculo seja obrigatoriamente endossado
por um profissional especializado. No caso em questdo, a assinatura do Diretor
Financeiro ou de qualquer outro representante legal das empresas ¢ suficiente para
atestar a conformidade do calculo realizado e sua validade.

Diante do exposto, conclui-se que, do ponto de vista juridico, nao se
verifica qualquer falha na documentagao apresentada pelo Consdrcio Estre-Seleta no que
diz respeito as assinaturas exigidas pelo edital. A documentacdo apresentada pelo
Consorcio Recorrido atende as exigéncias editalicias, e a auséncia de assinatura nos
indices financeiros ndo compromete a regularidade da documentacdo apresentada,

sendo, portanto, improcedente a alegagao do Recorrente.

CONSORCIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Daregularidade da documentacao apresentada pela Seleta para fins
de qualificacao econdmico-financeira

O Recorrente sustenta ainda a suposta irregularidade das
demonstragbes contdbeis da empresa Seleta, alegando que estas foram
apresentadas de forma equivocada, fora do Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED), e sem assinatura valida. No entanto, tal alegacao nao se sustenta,
uma vez que a documentagao apresentada pela Seleta atende integralmente as
exigéncias do Edital, permitindo a conferéncia precisa e detalhada das
informagOes requeridas, conforme sera demonstrado a seguir.

O Edital da Concorréncia Publica n® 015/2023, ao tratar da
qualificagao economico-financeira das licitantes, exige a apresenta¢ao do Balango
Patrimonial e das Demais Demonstracoes Contabeis do ultimo exercicio social
das empresas participantes. Porém, para as licitantes que estao submetidas ao
Sistema Publico de Escriturac¢do Digital (SPED), como é o caso da empresa Seleta,
o Edital admite a substituicao dessa documentagao pelo Recibo de Entrega do
Livro Contdbil, desde que este inclua o Balan¢o Patrimonial e as Demonstragoes
Contdbeis exigiveis na forma da lei. Além disso, o Recibo deve ser acompanhado
de comprovantes da assinatura digital do Livro Contabil pelo diretor responsavel
e por profissional de contabilidade habilitado, bem como cépias dos Termos de
Abertura e Encerramento do respectivo Livro Contabil.

Ao contrdrio do que afirma o Recorrente, a documentacao
necessaria para a qualificagdo econdmico-financeira, por meio do SPED, foi
devidamente apresentada pela Seleta, atendendo a todos os requisitos previstos
no Edital. A empresa Seleta seguiu rigorosamente o procedimento estabelecido
para a entrega dos documentos contabeis por meio do sistema digital,
garantindo, assim, a validade e autenticidade das informagoes apresentadas.

E importante destacar que, ao optar pelo uso do SPED, a Seleta nio

apenas cumpriu com a exigéncia do Edital, mas também garantiu maior
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transparéncia e eficiéncia na apresentacao das informagdes contabeis. O SPED ¢
um sistema oficial e amplamente utilizado para a escrituracao digital de
documentos fiscais e contabeis, e sua utilizacdo confere a documentacao
apresentada elevada confiabilidade e seguranga juridica. Assim, ndo ha
fundamento na alegacdo do Recorrente de que a documentagao da Seleta estaria
fora do SPED ou sem a assinatura valida.

Em resumo, a documentagao apresentada pela Seleta esta em total
conformidade com as exigéncias do Edital e da legislacao aplicavel, o que refuta
as alegacoes do Recorrente. A empresa cumpriu adequadamente as exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira, e a argumentagao do Recorrente carece de
fundamento. Portanto, a habilitacao da Seleta no certame deve ser mantida, uma
vez que todos os requisitos foram devidamente atendidos.

Nao obstante, a empresa Seleta também forneceu documentos
complementares pertinentes, os quais reforcam a solidez e a consisténcia
financeira da companhia. Este conjunto de documentos inclui ndo apenas o
Balango Patrimonial do exercicio de 2023 e as Demonstragoes Contabeis
completas, mas também detalhamentos adicionais que evidenciam, de forma
inequivoca, a robustez da satide financeira da empresa, conforme exigido pelo
Edital.

Além disso, € importante destacar que os Balangos e as
Demonstragoes Contdbeis foram devidamente registrados e autenticados junto a
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), conferindo a essas
informagdes uma maior seguranca juridica. A Comissao de Licita¢do, ao analisar
os documentos apresentados, verificou a conformidade e a regularidade das
informacgoes fornecidas, certificando-se de que estavam em total consonancia
com os requisitos exigidos no Edital.

A tentativa do Recorrente de invalidar a comprovacao da

capacidade econdmico-financeira da Seleta baseia-se em uma critica que nao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

apenas desconsidera o conteudo completo da documenta¢dao apresentada, mas
também ignora os principios de razoabilidade e eficiéncia que regem os processos
licitatorios. A argumentacao do Recorrente falha em reconhecer que a analise da
documentagao contdbil deve ser feita de forma ampla, levando em conta o
conjunto completo de informagoes fornecidas, e nao apenas focando em aspectos
isolados que, na realidade, ndao comprometem a validade da documentagao
apresentada.

Portanto, as criticas formuladas pela recorrente carecem de
fundamento substancial, uma vez que desconsideram o carater abrangente e
detalhado da documentagao contdbil apresentada pela Seleta. A empresa
cumpriu integralmente todas as exigéncias do Edital, permitindo uma analise
precisa e segura dos indices financeiros exigidos, o que nao foi refutado de
maneira substancial pelo Recorrente. Assim, a argumentagao do Recorrente
revela-se impertinente, nao comprometendo de forma alguma a comprovagao da
capacidade econOmico-financeira da Seleta, que permanece regular e

devidamente demonstrada durante o processo de habilitacao.

Da regularidade das Certidoes de Registro de Pessoa Juridica
junto ao CREA apresentadas pelo Consoércio Recorrido

Por fim, o recorrente alega que a documentacao de habilitagao
apresentada pelo consdrcio recorrido estaria comprometida pela auséncia de
averbacao das filiais das empresas Estre e Seleta no CREA, em alegada violacao
ao item 105.1 do edital. Contudo, tal alegacao carece de fundamento e nao
compromete a regularidade da documentagao apresentada, uma vez que o item
mencionado exige, para fins de comprovacao da qualificacao técnica da licitante,
exclusivamente o comprovante de registro ou de inscri¢ao da empresa junto ao
CREA, sem fazer mencao a necessidade de averbacao de suas filiais.

E importante destacar que a exigéncia contida no item 105.1 do

edital visa garantir que a empresa licitante esteja regularmente registrada no
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CREA, evidenciando a qualificagdo técnica para desempenhar atividades
sujeitas a fiscalizacdo do Conselho. Nesse contexto, o que se exige € a
regularidade do registro da empresa consorciada, como pessoa juridica, junto ao
CREA, o que foi devidamente cumprido pelas consorciadas Estre e Seleta. Ambas
as empresas apresentaram as certidoes de registro de pessoa juridica validas e
em conformidade com a legislacao aplicavel, conforme exigido pelo edital.

A auséncia de averbacao das filiais nao configura qualquer
irregularidade quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias. O CREA nao
estabelece, de forma geral, que as filiais das empresas devem ser indicadas nas
certidoes de registro de pessoa juridica para fins de comprovacao da qualificagao
técnica da licitante, visto que, para a habilitagdo do consorcio, o que importa é
que a empresa matriz esteja regular perante o Conselho. A averbacao de filiais
seria exigivel para fins de qualificacdo técnica apenas se o Consorcio Recorrido
fosse formado pelas filiais das empresas em questao, o que nao € o caso.

Além disso, vale ressaltar que, caso fosse necessaria a averbacao das
filiais para efeitos de habilitacdo técnica no consorcio, isso deveria estar
claramente explicitado no edital, o que nao ocorre no caso em questao. O item
105.1 apenas exige o comprovante de registro ou de inscri¢ao da empresa, o que,
repita-se, foi devidamente atendido pelas empresas Estre e Seleta, conforme
apresentado na documentacao do consorcio.

A alegacao do Recorrente, portanto, nao pode ser aceita, pois carece
de respaldo nas exigéncias do edital e nas normas do CREA. A auséncia de
averbacao das filiais nao implica, de maneira alguma, que as empresas
consorciadas estejam irregulares ou desqualificadas para participar do certame.
Pelo contrario, as empresas apresentaram a documentacao completa e valida,
atendendo aos requisitos exigidos pelo edital para comprovar a qualificacao

técnica e a regularidade perante o CREA. A alegacdo de irregularidade se
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

apresenta como meramente formal e nao reflete a realidade da documentacao
apresentada.

Dessa forma, deve ser afastada a alegacao de irregularidade quanto
a falta de averbagao das filiais no CREA, uma vez que a documentagao
apresentada pelo consdrcio recorrido estd em total conformidade com as
exigéncias editalicias, garantindo a regularidade e a habilitacao das consorciadas

no processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que as alegagOes apresentadas pelo
Consércio LimpAraraquara ndo condizem com a realidade da documentagao
apresentada, tendo o Consorcio Recorrido sido corretamente habilitado pela
Comissao de Licitacado com base em fundamentos técnicos sélidos. A analise
realizada foi criteriosa e imparcial, atendendo rigorosamente aos parametros e
exigéncias do edital e nao tendo sido contratada qualquer falha técnica ou desvio
que comprometesse a integridade da avaliagdo ou a conformidade da
documentagao apresentada.

Diante disso, preliminarmente, pede-se que seja reconhecida a
ilegitimidade recursal do Consorcio Urban-Fortnort, sendo negado
conhecimento ao recurso apresentado.

Quanto ao mérito, requer-se seja NEGADO PROVIMENTO ao
recurso interposto pelo Consdrcio LimpAraraquara, ratificando a decisao da
Comissao de Licitagao e a correta habilitacio da proposta do Consodrcio

constituido pelas empresas Estre e Seleta.

Termos em que pede e espera deferimento.

Araraquara, 09 de dezembro de 2024.

CONSORCIO
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