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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Avenida Vicente Jerdnimo Freire, n° 22. Vila Xavier
CEP 14.810-038. Araraquara - SP
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DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 133/2023
PROCESSO N° 3672/2023
BB N° 1020403

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E
LIMPEZA NAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCAQAO, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE CAPINA MANUAL,
ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, INSUMOS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PELO PERIODO DE 12 MESES.

Trata o presente de decisdo sobre 0s recursos interpostos pelas empresas Cedro
Paisagismo Ltda e Ecosystem Servigos Urbanos Ltda em face da habilitagdo da licitante
JG Manutencdo Elétrica e Hidréaulica de Araraquara Ltda e da classificacdo de treze
empresas participantes.

As demais licitantes apresentaram as suas contrarrazbes dentro do prazo
estabelecido.

DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos interpostos foram apresentados tempestivamente, ou seja, dentro do
prazo estabelecido de 03 (trés) dias Uteis.

Diante do exposto, recebemos 0s recursos passando a analisar seus meritos.

DAS RAZOES DOS RECORRENTES

Em breve sintese das razdes recursais apresentadas pela empresa Cedro

Paisagismo Ltda retro mencionada, esta expde que declarar vencedora a empresa José

Aparecido Gimenes foi uma decisdo equivocada no que tange falta de comprovacao fiscal
estadual, divergéncia no capital social, atestado de capacidade técnica em desacordo com

a legislagdo, Acervo de supervisdo aquem do solicitado, proposta apresentada sem prazo
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de validade além de diversas inconsisténcias que infringem a Convencdo Coletiva do
Trabalho (CCT) da categoria.

Em relacdo a auséncia de comprovacdo fiscal estadual afirma que a licitante
apresentou apenas a comprovacdo de deébitos ndo inscritos em divida ativa, ndo
apresentando a comprovacao de débitos inscritos na divida ativa, ndo comprovando a
regularidade fiscal.

Sobre o capital social, acusa a divergéncia existente entre o apresentado no
Contrato Social de R$ 200.000,00 e o que consta no Balanco Patrimonial de R$
30.000,00.

Quanto ao atestado de capacidade técnica a recorrente aduz que esta em nome da
licitante, sem acervo em seu nome, sem prazo de realizagcdo, sem reconhecimento de firma
e de carater agricola.

Por conseguinte, contesta o acervo de supervisdo apresentado em nome do
profissional constando prazo de apenas um més, com quantidade ndo equivalente ao prazo
de execucdo e que além de tudo, com carater agricola e ndo urbana.

No mais, afirma que a proposta de precos apresentada nao tem validade,
descumprindo a exigéncia do edital.

Finaliza alegando irregularidades na Planilha de Composicdo de Custos que
infringem a Convencéo Coletiva do Trabalho (CCT) da categoria no que tange, falta de
salario para motoristas de caminhao, para operadores de trator, auséncia de adicional de
insalubridade aos operadores de rocadeira, soma de salarios com vale alimentacéo e vale
refeicdo que sdo beneficios trabalhistas que pertencem ao bloco 3 da planilha, distorcendo
a incidéncias dos encargos sociais além de deixar de incluir valor para Vale Transporte,
direito trabalhista obrigatorio e pagamento de PLR (Participacdo nos Lucros e
Resultados) direito conquistado pela CCT da categoria. Além de a planilha ndo trazer o
calculo das Despesas Indiretas (B.D.l.), em especial a parte tributaria, onde néo reservou
valor em reais para recolhimento dos tributos.

Ja o recorrente Ecosystem Servicos Urbanos Ltda, por sua vez solicita que seja

seguido o item 07.02 do edital, e assim seja refeita a classificacdo e incluséo das licitantes
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na etapa competitiva, para que seja classificada as trés melhores propostas, e que dessa
forma seja dada a vitoria a vossa empresa que inicialmente era a empresa de menor valor.

Alega que deveria ter sido seguido a o critério de classificacdo da menor proposta
e das propostas até 10% superiores a de menor valor conforme o edital previa no item
citado anteriormente. E que se ndo houvesse pelo menor 03 empresas classificadas,
deveria selecionar as 03 melhores propostas independentemente do valor.

Diz também, que dessa forma o edital teria sido desconsiderado, classificando 13
empresas para a etapa competitiva, e teria contrariado os certames anteriores realizados
pelo mesmo o6rgdo, quais sejam, Pregdo Eletronico 129/2021 e Pregdo Eletronico
134/2022 onde fora classificada apenas a empresa de menor valor e as com valores de até
10% acima do menor valor.

Encerra dizendo que permitir a participacdo de todas as empresas e tendo
declarado a empresa TEXEL CONSTRUCOES LTDA como vencedora da etapa
competitiva, seria um fato curioso pois havia 08 empresas com valor inicial idéntico a
ela, o que configuraria conluio dessas empresas. E que todos os atos posteriores também
deveriam ser invalidados, como a desclassificacdo da TEXEL e a declaracdo da licitante
“José Aparecido Gimenes” como vencedora, o que se mantido seria uma contratagao
ilegal.

DO MERITO

Em andlise das razdes interpostas, a alegacao da empresa Cedro Paisagismo Ltda

que a licitante “José Aparecido Gimenes” ndo comprovou a regularidade fiscal estadual
é a Unica que merece prosperar.

A licitante J.G. Manutencdo Elétrica e Hidraulica de Araraquara Ltda apresentou
apenas a certiddo de débitos ndo inscritos em divida ativa, deixando de apresentar a da
Procuradoria da Fazenda Estadual referente aos debitos inscritos em divida ativa.
Portanto, ndo resta verificado a regularidade uma vez que a Unica maneira de se garantir
regularidade fiscal estadual, é pela apresentacdo de certiddes expedidas por ambos o0s

Orgaos.
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O proprio recorrido, cita como exemplo que no sistema CAUFESP, O
DOCUMENTO HABIL para comprovacéo e validacdo da regularidade fiscal estadual
quando o cadastrado for contribuinte do Estado de S&o Paulo, € a Certiddo Negativa de
Débitos Inscritos na Divida Ativa, certidio essa que esse NAO APRESENTOU.

Conforme a Lei Federal 8666/93, tal falha ndo € passivel de correcdo, pois
somente é possivel a juntada de documentos através de diligéncia para esclarecer algo
que ndo tenha sido claro, porém néo é o caso visto que a certiddo ndo foi apresentada. O §
3°do art. 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro, a comissdo de licitacdo e/ou
autoridade superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta.

As demais alegacbes ndo sdo passiveis de desclassificacdo a licitante, sendo
vejamos:

A priori, a divergéncia no capital social encontrada no Contrato Social (R$
200.000,00) e no Balanco Patrimonial (R$ 30.000,00), ndo configuram divergéncia pois
o capital social fora alterado no ano de 2023, curiosamente um dia Util antes da licitacdo,
e o capital que conta no Balanco se trata do exercicio de 2022.

Igualmente a afirmacdo de ndo haver no balango o lucro acumulado de R$
170.000,00, a alteracéo fora feita apenas no ano de 2023. Dessa forma, esse comparativo
seria possivel de ser realizado somente quando o Balango de 2023 fosse concluido.

A licitante em sua defesa, aduz que estaria desobrigada de apresentar o Balango
Patrimonial, afirmacao essa NAO VERDADEIRA. O Art. 3° do DECRETO N° 8.538, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2015, citado por esse, determina ser desobrigado a apresentacdo do balanco as
empresas Me ou EPP para licitagcGes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, 0 que ndo é o caso.

Art. 3° Na habilitac8o em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta
entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa

ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial do

ultimo exercicio social.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305486/par%C3%A1grafo-3-artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305486/par%C3%A1grafo-3-artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305771/artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument
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Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado, esse estd de acordo, pois
comprova a quantidade de 50% da prestacdo de servicos (Sumula 24 do TCESP/SP), ou
seja, de 182.000 m2 de rocada mecanizada e capinagem. Uma vez que ndo fora solicitado
e nem pode ser, 0 mesmo prazo do contrato em questdo, nem o reconhecimento de firma,
tampouco de que fosse urbano, vedando o caréter agricola.

Insta esclarecer, que realizamos diligéncia a fim de comprovar a execuc¢dao do
Servico junto a empresa que executou o Atestado de Capacidade Técnica e a realizagdo
fora certificada pela declarante, Sonia Regina Micelli Primiano.

Do mesmo modo, a CAT apresentada atende a comprovacao operacional pois
demostrou a execucdo do objeto do certame, na quantidade solicitada.

Sobre a proposta apresentada pela licitante J.G, essa realmente ndo possui a
validade, porém atende ao modelo (Anexo Il) do instrumento convocatério.

E por fim, sobre as supostas irregularidades na Planilha de Composicédo de Custos,
conforme citado pelo recorrido, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o
assunto é de que, ndo seria motivo para desclassificacao, essa poderia corrigir a Planilha
e somente caso a correcdo ndo ocorresse ou fosse alterado o valor da Proposta, ocorreria

desclassificacdo. Vejamos:

Confirmada a inadequacdo da planilha do licitante no caso concreto, a
Administracdo deve viabilizar o0 saneamento antes de promover a sua
desclassificacdo. Trata-se de solu¢do pautada nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da finalidade, do formalismo moderado e da economicidade. Esta
é a tendéncia legal e jurisprudencial sobre 0 assunto.

https://zenite.blog.br/proposta-saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-

unitarios/


https://zenite.blog.br/proposta-saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-unitarios/
https://zenite.blog.br/proposta-saneamento-de-vicios-na-composicao-dos-custos-unitarios/
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Sobre as razdes apresentadas pela recorrente Ecosystem Servicos Urbanos Ltda,

passo a decidir.

Quanto a afirmacéo de que ndo fora cumprido o item 07.02 do edital, o item citado,
descreve a etapa competitiva do pregdo na modalidade presencial. Porém, é sabido que o
certame disputado pela impetrante era eletronico.

A informacdo incorreta no instrumento convocatério, poderia ter sido corrigida
através de impugnacao do impetrante, que porém deixou transcorrer o0 prazo sem qualquer
manifestacdo ou questionamento nesse sentido.

Ao realizar a anélise das Propostas e ocorrer a fase de classificacdo dessas,
procedemos de acordo com o Decreto Municipal n® 8257/2005, o qual regulamenta o
Pregdo como modalidade licitatoria, especificamente conforme o Art.20° conforme
segue:

DECRETO N° 8.257
De 15 de marco de 2005

Regulamenta o Pregdo como modalidade licitatéria prevista na Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e da outras providéncias.

(Art). 20. A sessdo publica do pregao eletrdnico seré regida pelas regras especificadas
nos incisos | a 111 e XI1X a XXV do artigo 9° deste Decreto, e pelo seguinte:

I - Do aviso do edital deverdo constar o endereco eletronico onde ocorrera a
sessdo publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicacdo de que o pregéo sera
realizado por meio de sistema eletronico.

Il - Todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo obrigatoriamente o horario de Brasilia-DF e, dessa forma, serdo
registradas no sistema eletrénico e na documentagéo relativa ao certame;

Il - Os Licitantes ou seus representantes legais deverdo estar previamente
credenciados junto ao 6rgdo provedor, dispondo de chave de identificacéo e senha
pessoal intransferivel;

IV - A participagdo no pregdo dar-se-a por meio da digitagdo da senha privativa
do licitante e subseqiiente encaminhamento de proposta de preco em data e horario

previsto no edital, exclusivamente por meio do sistema eletr6nico;
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V - Como requisito para a participacdo no pregéo, o licitante devera manifestar,
em campo proprio do sistema eletrénico, o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitacio previstas no edital;
VI - No caso de contratacdo de servigos comuns, as planilhas de custos previstas
no edital deverdo ser encaminhadas em formuldrio eletrdnico especifico, juntamente
com a proposta de preco;
VIl - A partir do horario previsto no edital, terd inicio a sessdo publica do pregao
eletronico, com a divulgacdo das propostas de precos recebidas e em perfeita
consonancia com as especificagdes e condi¢des de fornecimento detalhadas pelo
edital;
VIII - Aberta a etapa competitiva, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo o licitante imediatamente
informado do seu recebimento e respectivo horario de registro e valor;
IX - Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horario rixado
e as regras de aceitagdo dos mesmos;
X - Sé serdo aceito os lances cujos valores forem inferiores ao Gltimo lance que
tenha sido anterior registrado no sistema;
Xl - N&o serdo aceitos (dois) ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele
que for registrado em primeiro lugar;
XIl - Durante o transcurso da sessd@o publica, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado que tenha sido apresentado pelo
demais licitantes, vedada a identificacdo do detentor do lance;
XII - A etapa de lances da sessdo publica prevista em edital, serd encerrada
mediante aviso de fechamento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletrdnico
aos licitante, ap6s o que transcorrerd periodo de tempo de até trinta minutos,
aleatoriamente determinado também pelo sistema eletrénico, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcao de lances;
XIV - Alternativamente ao disposto no inciso anterior, poderé ser previsto em edital
0 encerramento da sessdo publica por decisdo do pregoeiro, mediante
encaminhamento de aviso de fechamento iminente dos lances e subsequente
transcurso do prazo de 30 (trinta) minutos, findo o qual sera encerrada a recep¢ao
de lances;
XV - No caso da adocdo do rito previsto no inciso anterior, o pregoeiro podera

encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contra-proposta diretamente ao licitante que
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tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido preco melhor, bem
assim decidir sobre sua aceitagao;
XVl - O pregoeiro anunciard o licitante vencedor imediatamente ap6s o
encerramento da etapa de lances da sessdo publica ou, quanto for o caso, ap6s
negociacao e deciséo pelo pregoeiro acerca da aceitacdo do lance de menor valor;
(..)
Conforme explicitado acima, o Decreto ndo determina a classificagdo somente da

licitante de menor valor e das demais até 10% da menor, como é o caso da modalidade

presencial, no decreto mencionado através do Art. 9:

Art. 9 A fase externa do Pregdo Presencial serd iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

V - Aberta a sessao, 0s interessados ou seus representantes legais entregaréo ao
pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de precos e a documentagdo de
habilitacéo;

VI - O pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas de
preco e classificard o autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por
cento), relativamente & de menor preco;

VIl - Quando nao forem verificadas, no minimo, 03 (trés) propostas escritas de
precos nas condicdes definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificard as
melhores propostas subsequentes, até 0 maximo de 03 (trés), para que seus autores
participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os pregos oferecidos nas
propostas escritas;

VIl - Em seguida sera dado inicio a etapa de apresentacao de lances verbais pelos
proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos e

decrescentes;

Verifica-se do inciso VI destacado acima, que a classificagdo da menor proposta
mais as que forem até 10% superiores é feita pelo pregoeiro ap6s a abertura dos
envelopes, 0 que se ocorre na modalidade presencial.

Dessa forma, resta claro o motivo pelo qual essa classificagdo nao foi realizada no

pregdo em questao.
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Quanto a classificacdo das trezes empresas, essas foram as licitantes que
apresentaram a proposta inicial conforme o edital. O fato de haver algumas com valores
iguais, ndo enseja motivo de desclassificacdo tampouco prejudica o certame e 0 proprio
recorrente, uma vez que se trata de propostas iniciais que seguirdo para a fase de lances e
que consequentemente terdo maior disputa.

Ora, é dbvia a vantagem competitiva de treze licitantes!

Quanto a solicitacdo que seja refeita a classificacdo e incluséo da recorrente e das
licitantes DELONIX e MULTSERYV, e que dessa forma seja dada a vitoria a vossa
empresa que inicialmente era a empresa de menor valor, o recorrente provavelmente se
equivocou em sua solicitacéo.

Ainda que isso fosse possivel, e essa fosse a determinacdo do Decreto, como a
empresa pode afirmar que a vitdria seria dada a ela? Quer dizer entdo que nao haveria
disputa de precos com a Delonix e Multserv? Seria possivel prever quem venceria 0s
lances das demais?

O recorrente também afirma que além de ndo seguir o edital, também a pregoeira
foi contraria a certames anteriores realizados pelo mesmo 6rgdo, o Pregdo Eletrénico
129/2021 e Pregao Eletrénico 134/2022 onde fora classificada apenas a empresa de menor
valor e as com valores de até 10% acima do menor valor como esse afirma que deveria
ter ocorrido.

O certame em questao fora realizado pela pregoeira bem como pela Subcomissédo
da Secretaria Municipal da Educacdo, sendo que as licitacdes citadas pela Ecossystem,
sdo da Prefeitura Municipal de Araraquara, porém de outra secretaria, outro pregoeiro e
outra comisséo de licitagdes. As decisdes tomadas nessas licitagcdes sdo responsabilidade
dos profissionais capacitados daquela Secretaria, que nenhuma relacdo tem com a
licitacdo em questdo.

Por fim, a recorrente alega que a permissao de participacdo das treze empresas e
da declaracdo de que a empresa TEXEL CONSTRUCOES LTDA sagrou-se vencedora

da etapa competitiva, seriam fatos curiosos pois, ainda segundo a recorrente, havia 08
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empresas com valor inicial idéntico a ela, o que configuraria conluio dessas empresas e
que por isso, todos os atos seriam invalidos e a contratac&o ilegal.

Todavia, também ndo merecem guarida essas alegacdes pois, os valores
cadastrados, desde que estejam “dentro” do valor estimado para o lote, podem e devem
ser classificados, sendo exatamente iSSO que ocorreu.

Inexiste algum critério ou lei, que proiba a insercdo de propostas iguais, tampouco
que autorizem a desclassificacdo das empresas nessa condi¢do. Até porque, conforme
mencionado anteriormente, sdo propostas iniciais que passardo pela disputa de precos.

Desta forma, reformamos nossa decisdo para inabilitar a empresa JG
Manutencdo Elétrica e Hidraulica de Araraquara Ltda e convocar a licitante
subsequente em ordem de classificagdo, CEDRO PAISAGISMO LTDA para
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, proposta atualizada e planilha de
composic¢do de custos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, por meio eletronico, digitalizada e
autenticada digitalmente, atraveés do e-mail documentoslicitacao@educararaquara.com
ou via correios, no prazo MAXIMO de 05 (CINCO) dias corridos, a documentacio na
sede da Secretaria da Educacdo de Araraquara, na Avenida Vicente Jerénimo Freire n® 22
- Vila Xavier - CEP: 14810-038 enderecado para a Geréncia de Gestdo e Supervisao de
Contratos.

Face ao exposto, encaminhamos a presente decisdo para ratificacdo ou néo pela

autoridade competente conforme ditames legais.

Araraquara, 30 de outubro de 2023.

PRISCILA CRISTINA ZOVICO
Pregoeira


mailto:documentoslicitacao@educararaquara.com
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RATIFICACAO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E
LIMPEZA NAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE CAPINA MANUAL,
ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, INSUMOS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PELO PERIODO DE 12 MESES.

Em analise da decisdo emanada em face dos recursos interpostos contra o certame
em epigrafe, RATIFICO seu contetdo em seu inteiro teor garantindo assim o duplo grau

de jurisdicdo administrativo.

Araraquara, 30 de outubro de 2023.

CLELIA MARA DOS SANTOS

Secretaria Municipal da Educacao



