EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA-SP.

REF: PREGAO ELETRONICO N. 075/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NO
DESENVOLVIMENTO, CONFECCAO, FORNECIMENTO, APLICACAO E
CORRECAO DE CADERNOS DE AVALIACOES EXTERNAS, INTEGRADO COM
UM SISTEMA UNICO DE GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO ANUAL
DE RESULTADOS DO DESEMPENHO ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO DAS
APRENDIZAGENS DOS ESTUDANTES MATRICULADOS DO 1° AO 9° ANO DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E FORMACAO DOCENTE
PARA A SUPERACAO DAS DEFASAGENS MAPEADAS NAS AVALIACOES,

CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

E. G. GOUVEIA ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob No
40.117.850.0001-99 sediada no endereco Rua Beirute no 52, bairro
Res. Monte Libano, Bilac/SP, egg.comerciodelivros@gmail.com,
(18)99733-7535 neste ato representada por EDUARDO GIMENES
GOUVEIA, brasileiro, solteiro, portador do RG n°. 48.817.420-X, e
inscrito no CPF sob n°. 229.668.178-60 residente na Rua Beirute no
52, bairro Res. Monte Libano, Bilac/SP, através de seu
representante legal, ja credenciado nos autos, que a este
subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisao proferida
pelo Sr. Pregoeiro, que declarou vencedora a empresa HORIZONTE
SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ 24.485.242/0001-80, o
que faz em tempo habil, expondo e requerendo o quanto se segue:




DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

O cabimento de Recurso Administrativo esta
claramente definido na clausula 10%, itens 10.3.01 do Edital que
preconiza:

10.03. DOS RECURSOS

10.03. Apds a declaragdao do licitante vencedor do pregao, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de interpor RECURSO, desde que
devidamente registrada a sintese de suas razoes no formulario eletronico disponibilizado no
portal.

10.03.01. Ao licitante que tiver sua manifestacao de intencao de recurso aceita pelo
Pregoeiro sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uUteis para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentar
contrarrazoes em igual numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

DOS FATOS

A Administracdo Municipal realizou certame
licitatorio na modalidade Pregdao Eletronico Presencial sob n°.
075/2023, cujo escopo € a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO DESENVOLVIMENTO, CONFECCAO, FORNECIMENTO,
APLICACAO E CORRECAO DE CADERNOS DE AVALIACOES EXTERNAS,
INTEGRADO COM UM SISTEMA UNICO DE GERENCIAMENTO E
ACOMPANHAMENTO ANUAL DE RESULTADOS DO DESEMPENHO
ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO DAS APRENDIZAGENS DOS ESTUDANTES
MATRICULADOS DO 1° AO 9° ANO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL E FORMACAO DOCENTE PARA A SUPERACAO DAS
DEFASAGENS MAPEADAS NAS AVALIACOES, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA”.

Na data de 15 de junho de 2023, ultimo, ocorreu a
sessao onde foi analisada a plataforma de gerenciamento dos
resultados das avaliagcdes e outros servicos do Termo de
Referéncia, ocasiado em que a Gerente de Desenvolvimento
Pedagogico, declarou APROVADOS os itens.




Registrados estes fundamentos, foi aberto prazo
para que as empresas concorrentes, querendo, apresentassem 0s
respectivos recursos.

DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, é imperioso salientar que é dever das
partes envolvidas no processo obedecerem prontamente o Edital,
inclusive, os pedidos de Esclarecimento que deferidos fazem parte
integrante do Edital, esta premissa € extraida do PRINCIPIO DA
VINCULACAO DOS ATOS AO EDITAL.

1 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DOS ATOS AO EDITAL:

Este principio pode ser verificado no art. 41,
caput, da Lei n°. 8.666/93: “A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”, Q
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesao cujas clausulas sao elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a
outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam
tanto a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor
do certame.

Desta forma a Administracao e as licitantes ficam
restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio,
por obvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcao de Diogenes Gasparini, “submete
tanto a Administragao Publica licitante como os interessados na licitacdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicoes do edital”,



N&o obstante, o que se verifica € que o Edital tem

como finalidade a contratacdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO DESENVOLVIMENTO, CONFECCAO, FORNECIMENTO,
APLICACAO E CORRECAO DE CADERNOS DE AVALIACOES EXTERNAS,
INTEGRADO COM UM SISTEMA UNICO DE GERENCIAMENTO E
ACOMPANHAMENTO ANUAL DE RESULTADOS DO DESEMPENHO
ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO DAS APRENDIZAGENS DOS ESTUDANTES
MATRICULADOS DO 1° AO 9° ANO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL E FORMACAO DOCENTE PARA A SUPERACAO DAS
DEFASAGENS MAPEADAS NAS AVALIACOES, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA”

Ocorre que a empresa HORIZONTE SOLUCOES
EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ 24.485.242/0001-80 - NAO se
qualifica como empresa especializada no DESENVOLVIMENTO DE

SISTEMAS EDUCACIONAIS, para tanto, bastaria uma simples
analise do seu objeto social, onde claramente se observa
atividades como: Atividades de apoio a educacao, exceto caixas escolares;

Comeércio varejista de livros; Producao de filmes para publicidade; Atividades
de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica e
servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
HORIZONTE SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
HORIZONTE EDUCACIONAL

PORTE
ME

CODIGO E DESCRICAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.50-3-02 - Atividades de apoio a educacao, exceto caixas escolares

CODIGO E DESCRIGAQO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.61-0-01 - Comércio varejista de livros
59.11-1-02 - Producéo de filmes para publicidade




70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestido empresarial, exceto consultoria técnica especifica
82.30-0-01 - Servigos de organizacio de feiras, congressos, exposicoes e festas
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ALAGOAS 396 SALA 1707
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
79.020-120 JARDIM DOS ESTADOS CAMPO GRANDE MS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
MARINAASSECON@HOTMAIL.COM (67) 9915-1037/ (67) 3026-3143
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ek
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 30/03/2016
[ MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Nestes termos, se mostra ILEGAL a sua habilitacao
e consequentemente o resultado proferido.

E imperioso ressaltar que se mostra NULO e no
minimo contraditério o RESULTADO proferido APOS A ANALISA DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, haja vista que a empresa
vencedora NAO comprova sua qualificacdo para o fornecimento do
objeto pretendido neste certame.

Se nao bastasse, a ATA elaborada pela Sra.
Gerente de Desenvolvimento Pedagogico, e que declarou
APROVADOS os itens, nao traz qualquer informacao sobre o que foi

avaliado e muito menos como foi avaliado, limitando-se a dizer
que “as descrigoes dos produtos estabelecidas no Termo de Referéncia sao as
mesmas”’,

Ora, a mera repeticao de termos, nao demonstra
o funcionamento do sistema e muito menos que o mesmo atende
as exigéncias, ou seja que contemple todos os requisitos exigidos
no Edital.




Frise-se que a Recorrente ja havia apresentado
requerimento solicitando a conversdo do julgamento em
diligéncia, pois ja havia detectado que o produto ofertado nao
contemplava a totalidade dos requisitos exigidos, como por
exemplo:

Nao atende as exigéncias descritas no Anexo | do Edital,
(Termo de Referéncia).

1 - os cartoes de resposta sao enviados pelo correio;

2 - As avaliacOes sao entregues na secretaria e nao em cada
escola;

3 - A empresa nao oferece no sistema atividades de
recuperacao automatica com busca por habilidades nao
desenvolvidas por aluno;

4 - Os cartdes de respostas nao sao gerados pelo sistema,
nominal de cada aluno;

5 - E, o sistema de correcao nao é por TRI*.

Frise-se o TERMO DE REFERENCIA no item 3.3.2 é
claro ao mencionar que: “O sistema de gerenciamento das avaliacoes da

aprendizagem deve ser capaz, a partir dos dados recolhidos dos gabaritos, de
organizar as respostas dos itens em um escore, denominado proficiéncia,
utilizado pela Teoria da Resposta ao Item (TRIl), elaborando uma matriz de
referéncia, considerando estruturas basicas de conhecimento, relacionando-as
aos conteldos trabalhados e aos processos cognitivos do aluno, também uma
proposta curricular ancorada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem
como nos documentos que balizam as avaliagées nacionais da aprendizagem
do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)”.

E, aqui € oportuno lembrar que o Edital nao traz
exigéncias inuteis.

Logo, o produto ofertado nao atende as exigéncias
previamente dispostos no Edital, o que fere o item 3 (trés) do
Termo de Referéncia e compromete a lisura do certame, haja vista
que podera levar a Administracao Municipal a adquirir um produto
deficitario, comprometendo a eficiéncia da Administracao Publica,
em especial, impedindo a correta avaliacao de todos os estudantes
das escolas de ensino fundamental da rede municipal de ensino.




Desta forma, verifica-se que o Sr. PREGOEIRO, nao
se ateve a regras previamente estabelecidas no Edital, ou seja,
preferiu ignorar o ja mencionado principio da vinculacao dos atos
ao Edital, e, em especial as exigéncias contidas no art. 30, IV, da
Lei 8666/93, quanto a comprovacao de requisitos especiais
exigidos em Lei Especial.

Frise-se que nao se trata de apego a um
formalismo exagerado, mas sim, a correta aplicacao das regras
impostas pelo Edital, que frise-se determinou que: “poderao
participar desta licitacdo pessoas juridicas que explorem ramo
de atividade compativel com o objeto licitado, cuja
comprovacao dar-se-a com a apresentacdao de documento de
constituicao da empresa” (4.1 do Edital). E isto nao ocorreu.

DO PEDIDO

EX POSITIS, Requer a Vossa Exceléncia que se
digne a conhecer do presente recurso, e quanto ao mérito dar-lhe
provimento, para o fim de DESCLASSIFICAR a empresa HORIZONTE
SOLUCOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ 24.485.242/0001-80
uma vez que a mesma, nao comprova sua qualificacao e nem
tampouco tem objeto compativel com o objeto solicitado no
Edital, e como demonstrado, o produto nao atende as
especificacoes do Edital, o que impede a fiel aplicacao do principio
da vinculagao dos atos ao Edital, tudo em atencdo a seguranca
juridica, garantindo-se a verdadeiraJU ST I C A.

Termos em que Pede e aguarda Deferimento.

De Bilac-SP para Araraquara-SP, 21 de junho de
2023.

E. G. GOUVEIA ASSESSORIA E COMERCIO DE LIVROS,
EDUARDO GIMENES GOUVEIA

s o |
40.11%?50%;?““ %wuuov

EG Gouvea Assess:
Comeércio de Livro:

Rua Beirute, ©
Monte Libano - Cep 7t
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