FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DECISAO DE RECURSOS

CONCORRENCIA N2 001/2024 — RETIFICADA i
PROCESSO LICITATORIO N2 083/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 109.570/2024

Araraquara, 26 de fevereiro de 2025.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE REFORMA E
AMPLIAGAO DO CENTRO DE TREINAMENTO DE FUTEBOL FEMININO “OLEGARIO TOLOI
DE OLIVEIRA, LOCALIZADO NO PARQUE DO PINHEIRINHO EM ARARAQUARA S/P,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS QUE FICAM FAZENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE PROCESSO.

Tendo em vista a abertura do processo licitatério, no dia 17 de fevereiro
de 2025, quando do término da sessdo, a qual julgou a empresa INCREBASE
CONSTRUTORA LTDA vencedora do certame, a empresa RAMON AGUILERA
PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA manifestou inteng¢do de interpor recurso.

Concedido o prazo, a recorrente interpds recurso administrativo nos
seguintes termos.

l. DA TEMPESTIVIDADE
1. O presente recurso administrativo & tempestivo, pois foi interposto dentro do
prazo leqal estabelecido pala Lei Federal n® 14.133/2021, gue regula as licitagdes e
contratagdes plbicas no Brasil,

2. De acordo com o artigo 165, |, da referida lei, o prazo para interposicao de
recurso administrativo em casco de desclassificagio ou decisBc da Comiss3o de
Licitagao € de até 3 (trés) dias Oteis, contados a partr da data de recebimento da
notificacio da decisdo que causou a desclassificagio.

3 Mo caso em guestdo, a sessdo plblica da Concorrsncia n® 001/2024 ocorreu no
dia 17 de fevereiro de 2025, e a Recorrente foi notificada da desclassificagdo em
seguida. O prazo para a interposicdo do recurso, portanto, se encerra no dia 20 de
feverecire de 2025, respeitando-se ¢ limite de 3 (trés) dias uateis

4 Considerando gue o recurso esta sendo apresentada dentro deste prarzo, com @
dewvida formalizacao e protocolo junto ao Orgdo competentes, a Recorrente declara a
ocbservagao =0 principio da tempeastividade

. Assim, fica evidenciado gue o recurso estd sendo interposto de forma
tempestiva, respeitando todas as normas & prazos estabelecidos para o exercicio do
direito de defesa e de marnifestacio no dmbito do processo licitatario
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FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Il. DOS FATOS

6. A Recorrente participou da Concorréncia Presencial n® 001/2024, em sessio
datada de 17/02/2025 ~ as 10h, promovida pela Fundagao de Amparo ao Esporte do
Municipio de Araraquara, cujo objeto € a2 “Conftratacdo de empresa especializadapara
Servicos de reforma e ampliacdo do Centro de Treinamento de Futebol Feminino
‘Olegario Toloi de Oliveira), localizado no Parque Pinheirinho em Araraquara/SP."

7. A empresa foi desclassificada sob a alegacac de descumprimento do Edital,
especificamente por ndo apresentar 0 comprovante de pagamento da garantia da
propos@.

8. Durante a sessdo, a recorrente esclareceu que, conforme itens ‘06.06.04 e
‘04.03.01' do Edital, a exigéncia seria apenas de apresentagdo do comprovante de
recolhimento da garantia contratual (ou seja, a garantia), sem ter sido exigido o
comprovante de pagamento da referida garantia contratual. \Vej:

4.03.02. O comprovante do recothimenlto da garantia para licitar deverd ser apresentado
Juntamente com os documentos do Envelope 01 (Proposta Comercial).

06.06.04. Deverd ser apresenlado ainda, comprovagdo de recolhimento de Garantia da
Proposta, conforme indicado no item 04 03 01.

9. A Comissdo de Licitagdo informou que seu entendimento estaria baseado na
resposia a0 Esclarecimentos I, disponibilizado no site da Prefeitura Municipal.

10. Em suma. a desclassificagio ccorred em virtude da exigéncia adi::iunal_dn
apresentagio do recibo de pagamente Que foi introduzida na resposta ao Fedido
de Esclarecimentos n® II, divuigado em 11 de fevereiro de 2025, sem qualquer

modificagac/retificagdo ao Edital

. DAILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO

11, A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 5°', estabelece o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatirio, ou sej@, @ Administragio Publica e oS
licitantes estio vinculados estritamente ac que estd previsto no Edital, néo
poderido haver exigéncias adicionais ndo previstas no instrumanto convocatono.

12, A jursprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) & do Superior
Tribunal de Justica (STJ) também e firme ao considerar gue pedidos de esclarecimantos
ndo podem inovar no edital, apenas esclarecendo pontos de dupla interpretacio,

13 Com efeito, 0 eselarecimento & utilizado para sanar dividas que néo alterem
{a prior) a formulagio das propostas para participagao do certame. Entretanto, caso
o pedido de esclarecimento resulte em modificagao, que impacte na formulagao _da
proposts, @ obrigatorio a reabertura do prazo incialments estabelecido, conforme artigo
55§ 19 da Lei Federal n® 14,133/2021.
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FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

14, Essa exgéncia (apresentagio do comprovante de pagamento da garantia)
impacta diretamente na fase de preparagio e apresentacio das pmpﬂﬁa§, uma vez
que 0 pagamento ds garantia da proposta pode gerar cusios adicionais para os
licitantes, que precisam ser incorpofatos & sua estratégia financeira aperacional.

15, O fato de ser comunicado através de um simples esclarecimento, sem alteragaon
formal no Edital, prejudica a Sonomia e a competitividade, pois nao permite anﬂ todos
os licitantes possam se adeguar adequadamente as novas candicbes, ja gue a
informacao sobre a exigénecia de apreseniacio do comprovante dg pagamento da
garantia ndo constou no Edital, e diga-se de passagsm & tida como excesso de

formalidade.

16 \leja, o Edital, em seus itens '06.06.04'e '04.03.01, & claro o entendimento do
que se deveria apresentar, e durante a sessao a decisdo de desclassificagac bassou-

T art 5° Ma aplicagiio dests Lel, serdo observados 0 princigos da legalidade, da impessoalidade, da m-:!mlid;de:. da
publicidada, da eficiéncia, do Wleresse plulics. o8 probidade administrativa, da ‘gusldade, a0 planejamenta, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungies, da motivagho, da vinculacds ao edital do julgaments :::Je;ahm ﬁ
seguranca juridica, da razoabibdade, da competilividade, da proporcionalidade, da celeridade, da econemicida quz
desanvohimento nacional sustentdvel, assim como as dsposighes do Decrelo-Lei n” 4,657, de 4 de sstembro de 1
{Lsd de Intredugano as Nommas do Divesto Bragileiio).

se na reposta ao Pedido de Esclarecimento I, onde foi informado que além da garantia
contratual deveria também ser apresentado 0 comprovante de pagamento da
garantia, conforme:

FUNDACAO DE AMPARD AO ESPORTE DO MUNICIPIO 0f ARARAQL ARA

ESCLARECIMENTOS II

CONC ORRENCIA N.* 001/2024 RETIFICADA 1|
PROCESSO LICITATORIO N.° 08372024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.* 109.570/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAD
DO CENTRO DE TREINAMENTO DE FUTEBOL FEMINING "OLEGARIC TOLO! DE OLIVEIRA" LOCALIZADO
NO PARQUE PINHEIRINHO EM ARARAQUARNSS, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS
ANEXOS QUE FICAM FAZENDO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE PROCESSO™.

VImos, stravés destc em relac8o ao pedidio de esclarecimentos, por parte da empresa CLD Construtors, Lagos
Detatores @ Eletrdnica Lida, expor 0 que sague

1 —Pergunta 1
A gorantia de propasta deve ser emitida pars 8 Prefeitura Municipal de Araragiara ou para 8 Fundacio de Amparo
ac Esponte?

Resposta: Deverd ser emitida para 5 Funcagaa de Amparo 20 Esporte do Municipio CNPJ ST 805 968/0001-286.

2 Fergumia 2

Em caso de seguro garenta, basla apresentar a vis onginal da epolioe do seguro garantia dentro do enyelops
PIOPOSia  OUu preciss caudionar a apakce antes da licilago na Praleitura & obler um reciba & ser apresentado na
citac80?

P Davverh ap tar o seguro garania dentro do envelope proposia, com cobertum a parbr do da 17 de
feverceo O 2025, ou sep, dia da sbertysa do Lorame, her) COMO BCOMpantiado J0 recibo de pagamente da
aptice, forneckio peio emiterde
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FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

17. Deve ser considerado que o esclarecimento nac deve alterar substanciaimente
as condigdes do certame, essa exigéncia deveria ter sido prevista no Edital para que
houvesse transparéncia total e a oportunidade de adaptacéo para todos os licitantes,
garantindo a observancia do principio da legalidade e da isonomia na contratagdo
publica.

18. Tal subjetividade teve grande reflexo ao certame, prejudicando sua
ompetiti e, |4 que impediu ndo apenas a Recorrente de participar, mas

também outras duas empresas, conforme constou da Ata da Sessdo datada de
17/02/2025.

19. Ressaltamos que, o esclarecimento no Edital deve ser utilizado para tac-
somente elucidar algum ponto omisso, obscuro ou que deixou em duvida.

20. Nos termos da nova lei de licitacoes, Lei 14.133/2021:

Art. 184, Qualguer pessos & parte legitime pars impugnar edital de licilagio por
iregularidade na aplicagio desta Lel ou para solicitar eeclarecimento sobre o5 seus
termos, devendo profocolar o pedido até 3 (lrés) dias dlers anles da data de aberfura
do certame. Paragrafo Gnico, A resposts 8 impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divilgada em siio eletrénico oficial no prazo de ate 3 (rés) dias dteis, Tmifads ao
Oitime diz o1 anteror & deta da aberlura do certame.

21. Dito isto, a Administragio deve considerar que os esclarecimentos prestados por
meio de seus atos no curso do processo lictatorio, podem possuir forga vinculante,
dasde oue se trate de situaches e interprelacdes relativas a exigéncias que id constam
no Edital, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

22 A doutrina, reforga esse entendimento, conforme traz Marcal Justen Filho?
re=salta que:

£ prética usual, fomentada pelo proprio art 40, inc. VIll, que & Administraggo fomega
asclarecimentos scbre as regras editalicias, A resposta formulada adminisirativamente
apresenta cunho winculante para lodos o8 envolvidos, sendo impossivel invocar e
principio da vinculagdo ao edital para negar eficdcls 4 resposta apresentada pels !:rdpna
Administrago. (..) A forga vinculante da resposta so pedido de esclarecimento
envolve as hipdteses de interpretagdo do editsl. Ou sefa, aplica-se quando ha
diversas Interpratsgoes possiveis em face do ato convocatorio. 5€ 8 Administragdo
escolhe uma ou algumas dessas interpretagies possivels e exclui outras (ou fodas as
outrag), haverd g winculagdo. (Comentarios & lei de Licitagées e Confratos
Administrativos’ 12® ed., 580 Paulo: Diglética, 2008, pp. 528/529)

e

23 S a partir de um pedido de esclarecimento, a Administragao entender gue a
exigéncia sera distinta da que se ja exige no Edital, serao necessarias aiteragdes nas
clausulas do Edital, @ instrumente devera ser republicado pela mesma forma em
que se deu a publicagio do texto original, inclusive reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, nos termos do Art. 55, § 1% da Lei 14,133/2021.
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FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

24, Conclusivamente, no Edital de Concorréncia n® 001/2024, a exigéncia do "rer:_.'ubﬂ
de pagamento da garantia’ nae consta do Edital da Concorréncia n® 00172024, J_Asalrn,
a desclassificagdo fundamentada exclusivamente na reSposta a0 Pedido de
Esclarecimentos configura ilegalidade, pois tal exigéncia ndo estava
originalmente prevista no instrumento convocatdro.

1 JUSTEM FILHO, Margal, Cormentanins & Lei de Licltaghes @ Contrates Adminisiratives. 12 ed. S8o Faulo: Dialética.
2008,

IV. DO EXCESSO DE FORMALIDADE NA EVENTUAL EXIGENCIA DO
COMPROVANTE D EPAGAMENTO DA GARANTIA CONTRATUAL E
POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA COMPROVAR A VALIDADE DA
GARANTIA

25, A Recorrente, aleam de questionar a ilegalidade da exigéncia imposta pela
Comissao de Licitacdo, destaca iambém o excesso de formalismo presente na aplicagio
dessa exigéncia. A solicitagdo do comprovante de pagamento da garantia contratual,
quando nao previsto no Edital, reprasenta uma sobrecarga de requisitos que ndo sdo
necessarios para garantir a seguranca e a |sgalidade do processo licitatério.

26. E importante frisar que o Edital original apenas demandava a apresentagao da
garantia da proposta, ndo havendo mengdo explicita sobre a obrigatoriedade de
comprovacado do pagamento da referida garantia. O simples compromisso de apresentar
a garantia dentro dos parametros estabelecidos no Edital ja seria suficiente para
assegurar a seriedade da proposta, sem a necessidade de comprovar previamente o
pagamento.

27. A exigéncia de pagamento antecipado e a apresentacdo do comprovante de
pagamento da garantia vai alem daquilo que é razoavel e necessario para a analise da
regularidade das propostas. Tal formalismo acaba por comprometer a competitividade
do certame, uma vez que cria um obstaculo desnecessario para cs licitantes.

28. Nesse contexto, a jurisprudéncia administrativa e judicial, bem como os
principios que regem a Administracdo Pulblica, apontam para a possibilidade de se
realizar diligéncias para corrigir eventuais falhas formais nos documentos apresentados
pelos licitantes. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, j4 se manifestou em
diversas ocasides sobre a possibilidade de a Administragdo Pablica permitir a
regulariza¢gao de documentos ou a complementacio de informagdes durante o
curso do procedimento ficitatério, desde que ndo haja prejuizo para a isonomia e
a transparéncia do certame.

28, Alel 14.133/2021, em seu artigo 59, § 2*, e aigo 64, |.* expressamenta penmite

gue, em casc de falhas formais o licitante seja intimado a regularizar a documentacao
apresentada, d ue is o rajuizo ac cesso licitatdrio,
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FUNDACAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

a0, Assim, a desclassificagio da Recorrents, sem a oportunidade de sanar a
falha formal e sem a devida diligéncia, representa um excesso de formalidade que
contraria 0s principios da administragio pablica, notadamente os da eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade.

* an 59 Serdo desclassificadas as propostias que § 2° A Administiacio poderd realizar diligncias para aferr a

exequibdidade das propostas ou exighr dos licllantes gue ela seja demonstrada, conforme dieposto no inclo Iy
do caput deste antigo.

Y art. 84, ApoE a entrega dos docurnenos para habiifacac. nAo serd permtida a subsllCAS N 8 Bpresenlacks de naves
documentos, salve em sade de diigéneia, para | - complementagdc de informagbes acerca dos documentos |4
apresentados pelos liclantes & desde que necessaria para apurar fatos exstenes 4 époce da abertire do cetama,

an. Portanto, antes da desclassificagdo imediata, a Comissao de Licitagdo poderia
ter adetado uma postura mais flexivel e diligente, permitinde a regularizacdo da falha
formal, como seria o caso da simples apresentagdo do comprovante de pagamento da
garantia contratual dentro do prazo estabelecido para eventual correcdo dos

documentos, ou até mesmo a propria comissio ter realizado consulta no site da
SUSEP, durante a sessdo de licitagiio.

32. A possibiidade de corregdo de documentos e informagSes dentro do
procedimenta licitatrio & uma pratica consolidada em multos processos administrativos,
sendo uma medida propercional e eficaz para garantir a continuidade da licitag8o e a
compefigac entre 05 pariicipantas, sem prejuizo a legalidade e & transparéncia do
certame,

33 Diante disso, a Recorrenie pleiteia gue a desclassificagdo seja revista, para (l.)
considerar que a exigéncia do comprovante de garantia contratual n8o constou em
Edital, e, caso o entendimento seja outro, gue sejfa (il.) realizada diligéncia para
validagac da garantia contratual com a consequente aplicagic do principio da
razoabilidade. de forma a garanir a efetiva participagio da empresa no certame &
assegurar a competitividade e legalidade do processo |iciiatério.

V.0DO PEDIDO
Dizante do exposto, requer-se;

a) O recebimento, por ser tempesiive, € provimento do presente recurso, com a
consequente reforma da decisao de desclassificagdo da Recorrente, com base
na ilegalidade da exigéncia & na vinculacdo ao Edital;

b) Caso aAdministracdo ndo tenha o entendiments acima, que seja considerado a
possibilidade de difgéncia por parte da Administragio para vaiidacio da
Garantia Contratual, por meio de propria consulta a0 slte da SUSEP

¢) A Reclassificagdo da proposta apresentada pela Recorrente, considerando que
foram cumpridcs todos os requisitos do Edital;

d) A manutengico do certame licitatorio, afastando-se a exigénola ilegal e
respeitando-se o principio da vinculacdo ao instrumento convacatéro, conforme
fundamantado.
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A empresa CONSITEC Engenharia e Tecnologia LTDA interpOs recurso, nos seguintes
termos:

CONSITEC Engenharia e Tecnologia LTDA., ja4 devidamente qualificada,
figura como licitante no certame em epigrafe, tendo sido classificada em 2° lugar
quando da sessdo de lances e propostas de pregos, realizada e registrada nos autos

do processo em aprego.

A empresa ora habilitada, apresentou a comissao deste certame, sua proposta

inicial e os documentos de habilitacdo estando disponibilizados apds a fase de lances.

Ocorre que, como é de conhecimento de nossa empresa, 0 menor preco
ofertado pela recorrida de R$ 20.500.000,00 (vinte milhdes e quintos mil reais)
deveria ser objeto de solicitacdo de composi¢do de custos unitdrios, vide a

complexidade técnica do objeto do certame em tela.

Desta forma, caberia ao Sr. Pregoeiro e sua comissdao solicitarem a
apresentacao de planilha de custos, por mais que o referido edital ndo solicite este
documento especifico, é de bom senso a sua solicitagdo, baseado no item 07.09 do

instrumento de convocagao, que reza:

07.09 Caso julgue-se conveniente, suspende-se a sessdo, a
fim de obter melhores condigbes de avaliar as propostas,
podendo, inclusive, fazer diligéncias e solicitar pareceres
técnicos necessdrios, marcando novo hordrio e ou data em
que voltard a se reunir com os licitantes, ocasiGo em que
serd comunicado o resultado da classificagdo. Neste caso,
antes de findar a reunido inicial, a Comissdo e os
concorrentes ou seus representantes legais deverdo rubricar
os ENVELOPES N.2 02 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO,

ainda fechados, que ficarGo em poder da Comissdo até a
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FUNDAGCAO DE AMPARO AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
decisGo final sobre a classificagdo bem como eventuais

recursos.

O préprio item prevé a possibilidade de serem realizadas diligéncias a fim de
esclarecer ou complementar a instrucao do processo sendo este item perfeitamente

aplicado neste cendrio do qual motivou o recurso administrativo.

Vale a pena ressalvar que o proprio edital, no que diz respeito as determinagdes
quanto ao preenchimento e apresentacao da proposta, observando-se no caso em tela
que a solicita¢do da planilha de custos, bem como sua anélise, podera nortear o Sr.
Pregoeiro e sua comissdo de apoio para a reaver a decisio, na qual equivocadamente

habilitou a empresa classificada.

Analisando a proposta comercial da recorrida nota-se que flagrante

discrepancia nos pregos unitarios ofertados, especialmente os itens de mao de obra.

Desta forma, nota-se que a empresa ora habilitada, ndo apresentando

composi¢do de custos unitarios, ndo comprova a exequibilidade do objeto licitado.

Entre os objetivos do processo liciatério, conforme reza a prépria Lei de
Licitacdes, a Lei 14.133/21, norteia a evitar as contratacdes de bens ou servigos

manifestamente inexequiveis, encontrada em seu Art. 11, I1I:

Art. 11. O processo licitatorio tem por

objetivos: (...)

1ll - evitar contratagbes com sobreprego ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos; (grifo

nosso)

Além da proposta ofertada ser manifestamente inexequivel, a falta de
comprovagdo gera nao apenas riscos fiscais e tributdrios a Prefeitura de Araraquara,
mas também podendo por exemplo, futuramente, arcar com reclamagdes trabalhistas
e previdencidrias, visto a falta de seguranca juridica gerada pelas condicdes da

empresa ora habilitada.
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Desta forma, nao é condi¢des comprovadas para habilitacdo da empresa ora
classificada, visto que a exequibilidade de seus servicos ndo foi comprovada,
devendo a comissdo desta banca, baseados nos principios licitatérios, declarar a

desclassificagdo da mesma.

. QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente ao verificar os documentos de habilitacdo da recorrida, constatou
nos autos a ineficicia da mesma na comprovacdo de experi€ncia técnico-
operacional, onde a INCREBASE apresenta atestados inferiores ao solicitado,
deixando assim de comprovar a execucdo dos servigos exigidos, ocasido pela qual
observamos que a licitante se utilizou da somatoria de atestados, e ainda assim, ndao

pode comprovar sua qualificacdo técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que "em
todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias
até se pode afirmar que em muitos casos a capacita¢dao técnica operacional se
evidencia como a uUnica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e

pertinente."?

Convém destacar que a interpretacdo da legislacdo no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual
seja: a demonstra¢ao de que os licitantes possuem condi¢des técnicas para executar

o objeto pretendido pela Administra¢do caso venha a sagrar-se vencedor.

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo.
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A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administracio - a
perfeita execucdo do objeto da licitacdo - procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam

condi¢cdes de executar objeto similar ao licitado.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar
ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, é dever
do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e

formalmente uma diligéncia.

No mesmo sentido € a orientacdo do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES.

(...)

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitacdo, que pode promover "diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo" (art.
43, § 39, da Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado

no Recurso Especial (fumus boni iuris).

9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011).
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Portanto, a exigéncia e a demonstra¢do de capacidade técnica por meio dos
atestados t€m o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante
possui expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado.

Por este prisma, os documentos de habilitacio apresentados deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do

documento para a consecug¢do do interesse publico

Ademais, ha de sopesar que nio consta dos autos prévio parecer da drea técnica
de forma a demonstrar a fundamentacdo técnica de aceitacdo dos atestados
apresentados. Neste aspecto, fica desde ja consignado o pedido da recorrente de uma

analise mais detalhada dos atestados apresentados pela recorrida.

Portanto, a CLASSIFICACAO e HABILITACAO da recorrida restou
absolutamente incompreensivel e ndo atende a todas as exigéncias do instrumento

convocatorio.

n- DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa recorrente - CONSITEC Engenharia e
Tecnologia LTDA, requer a Vossa Senhoria, que se digne acolher o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e no mérito, previamente seja submetido ao
crivo da drea técnica, para ao final dar-lhe total provimento, revendo o ato que

determinou vencedora do certame a empresa Increbase.

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento deste recurso conforme Art. 165, |, da Lei 14.133/2.

b) A apresentacgdo de planilha de custos da empresa recorrida, e posteriormente a;

11
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c) Ainabilitagdo da empresa ora habilitada, pela inexequibilidade de sua proposta
comercial;

d) O levantamento de todos os meios de provas garantidas em direito.

e) Reanalise do corpo técnico desta r. Comissao, dos atestados de capacidade

técnica apresentados pela recorrida.

f) Caso seja desfavoravel a decisdo final proferida pelo Agente de Contratacao,

requer a revogacao ou declaracdo de nulidade deste certame, conforme Art.

165, d, da Lei 14.133/21.

Ressalta-se que, em pleno direito, caso ndo seja obtido éxito na esfera
administrativa, o presente recurso poderd ser impetrado nas demais casas
fiscalizadoras, em especial, no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE/SP,
bem como no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, se assim for
necessario.

Estas sdo as razbes da presente em face do 6rgdo licitador, que esperamos sejam
acatadas por Vossas Senhorias, na certeza de fazer prevalecer o sentido da legalidade
e eficiéncia que deve pautar todas as decisdes da Administracao Publica, assim, como
a lisura do procedimento licitatdrio.

DAS CONTRARRAZOES POR PARTE DA EMPRESA INCREBASE FACE AO RECURSO DA
EMPRESA RAMON AGUILERA

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de certame deflagrado pela Fundagdo de Amparo ao Esporte

do municipio de Araraquara - SP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada

para servigos de reforma e ampliacdo do centro de treinamento de futebol feminino
"Olegdrio Toldi de Oliveira" localizado no parque Pinheirinho em Araraquara/SP.
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Quanto a insatisfacdo do recorrente, esta consiste na decisdo que o

julgou desclassificado em virtude do descumprimento do instrumento convocatdrio,
pugnando ao fim por sua classificacao.

Em atencdo a ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as
tentativas e os frivolos argumentos do recorrente em apresentar suas consideragdes a
respeito da decisdo de sua desclassificagdo, mas, conforme serd exposto a seguir, a
insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na conducdo do
julgamento do certame devem ser pronto rechagadas, tendo em vista a proficiéncia e
esmero para com a decisdo prolatada. Ratifica-se, acertada!

IIl. DO DIREITO.

2.1- Frustracoes do recorrente.

Narra o recorrente que fora desclassificado do certame sob a
alegacdo de descumprimento do edital, especificamente por ndo ter apresentado o
comprovante de pagamento da garantia da proposta. Todavia, discorda de tal
posicionamento, exarando que o edital assim ndo exigiu.

Por outro angulo, frisar-se-a, tal exigéncia (garantia da proposta)
encontra amparo no art. 58 da Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, de modo que o texto
ali lancado é categorico ao dispor acerca do momento de sua apresentacdo: “no
momento da apresentag¢do da proposta, a comprovagéo do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta”.

E mais, o §2° assim disp0s:

§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes
no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagdo.
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Postos os fatos nessa ordem, € indubitdvel que o licitante precisaria
apresentar o comprovante do recolhimento (por ébvio que o pagamento) no ato do
oferecimento da proposta.

Ao encontro, o instrumento convocatdrio assim exigiu:

“4.03.02. O comprovante do recolhimento da garantia
para licitar deverd ser apresentado juntamente com os
documentos do Envelope 01 (Proposta Comercial).

06.06.04. Deverad ser apresentado ainda, comprovagéo
de recolhimento da Garantia da Proposta, conforme
indicado no item 04.03.01.”

E, em que pese a exigéncia de garantia da proposta dos licitantes
acima transcrito, em perfeita paridade ao art. 58 da Lei 14.133/2021, tal imposi¢ao
restou comprometida pelo recorrente. Contrassenso, da leitura das exigéncias acima
colacionadas, ndo pairam duvidas quanto ao momento de apresentagdo do
comprovante de recolhimento da garantia (pagamento).

Na contramao, busca o recorrente se utilizar da tese estapafirdia de
que desconhecia o dever de comprovar o pagamento da garantia. Pense-se, se caso
assim fosse, estaria 0 objetivo da exigéncia plenamente comprometida, ja que a
meta € justamente assegurar a seriedade das propostas apresentadas no certame.

Isso posto, a desclassificacdo estd plenamente respaldada pela Lei de
LicitacOes e visa garantir que as normas do edital sejam cumpridas de forma equanime
por todos os participantes, sem excecdes, bem como resguardar a administracdo de
licitantes levianos.

Por fim, no tocante aos esclarecimentos havidos no certame, € de se
refor¢ar que tanto a conduta da Administragcdo na desclassificacdo do recorrente quanto
as respostas as elucidagdes se deram unicamente com base na norma que regulamenta
o processo licitatdrio, inexistindo razdes que sustentem o pretexto de “impedimento
de participacdo no certame”. De mais a mais, ndo hd que se falar em alteracdo as
regras do jogo por meio de esclarecimentos, ou devolucdo do prazo de publicidade, até
porque tal faculdade a disposi¢ao dos licitantes e interessados ndo se presta a isso.
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Terminantemente, se o recorrente ndo atendeu aos requisitos
estabelecidos, ¢ evidente que ndo realizou a devida leitura do instrumento
convocatdrio, tampouco observou a Lei de Licitagdes e os esclarecimentos fornecidos,
os quais vinculam as partes. Assim, tal negligéncia ndo pode ser imputada a
Administragdo, muito menos aos seus concorrentes, que prepararam suas propostas e
documentos em estrita conformidade com as exigéncias da Concorréncia.

A vista disso, cabe aqui enfatizar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, disciplinado nos artigos 5° € 92, II da Lei n° 14.133/2021,
que rege o procedimento licitatério, colaciona-se:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).”

Por isso, dentre as principais garantias que cercam O Processo
licitatorio, destaca-se a vinculagcdo da Administragdo e dos administrados ao edital que
regulamenta o certame. Assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
aduz, uma vez estabelecidas as regras do certame, estas devem ser cumpridas em seus
exatos termos.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita
nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.
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Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculag¢do ao edital
significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licita¢Go, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.” (In Licitacdo e contrato
administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

O Edital € como "lei interna" da licitacdo e deve sobrepor-se aos
interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito
ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse

publico; consubstanciado a isto tem-se que o recorrente nao atendeu a exigéncia
editalicia, motivo pelo qual deve ser mantida sua desclassificacdo sob pena de
flexibilizacdo indevida das normas do edital e quebra do principio da isonomia.

Por fim, faz-se pontual dar énfase ao principio da isonomia, o qual
deve ser pilar de todo procedimento licitatério. Nesse norte, nossa Carta Magna prevé
em seu art. 37, XXI, a seguinte redacao:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Como facilmente se percebe, o dispositivo em comento visa impedir
gue sejam estabelecidas condi¢cdes que traduzam em preferéncia de uns licitantes em

detrimento doutros.
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Nesse viés, o principio da isonomia pode ser considerado um
instrumento regulador das normas para que todos os destinatdrios de determinada
lei recebam tratamento parificado. Sua verdadeira aplicacdo € a vedagdo de qualquer
discriminacdo arbitrdria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de
alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de
cargo publico.

Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em
relacdo a todos os possiveis interessados serve como garantia de tratamento isondmico
dos licitantes, mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade,
moralidade e impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administracao
Publica.

Ordenar que os licitantes preencham todas as exigéncias
estabelecidas no edital resguarda os principios da legalidade, da isonomia e
concorréncia, permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

De rigor, portanto, o que se busca através das Contrarrazdes €
ratificar a decisdo acertada por desclassificar o recorrente, considerando a
fundamentacgdo legal ora lancada.

111.DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que o recorrente desatendeu aos
requisitos exigidos no instrumento convocatério, requer seja conhecida as
Contrarrazdes e declarada a total improcedéncia do Recurso manejado, através do
indeferimento do pleito, por auséncia de fundamentacdo legal ou juridica que possa
conduzir a reforma da decisao proferida.
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DAS CONTRARRAZOES POR PARTE DA EMPRESA INCREBASE FACE AO RECURSO DA
EMPRESA

|. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de certame deflagrado pela Fundacao de Amparo ao Esporte
do municipio de Araraquara - SP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
para servicos de reforma e ampliacdo do centro de treinamento de futebol feminino
"Olegario Tol6i de Oliveira" localizado no parque Pinheirinho em Araraquara/SP.

Quanto a insatisfacdo do recorrente, esta consiste na decisdo que o
julgou o recorrido classificado e habilitado. Em aten¢do a ampla defesa e ao
contraditdrio, respeitam-se as tentativas e os frivolos argumentos do recorrente em
apresentar suas consideragdes a respeito de tal decisdo, mas, conforme serd exposto a
seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na conducdo do
julgamento do certame devem ser pronto rechagadas, tendo em vista a proficiéncia e
esmero para com a decisdo prolatada. Ratifica-se, acertada!

2.1- Frustracoes do recorrente.

Narra o recorrente que caberia ao “Pregoeiro” requerer a planilha de
custos do recorrido, mesmo que o edital assim ndo determinasse. De inicio, convém
destacar que estar-se-4 a tratar de uma Concorréncia, sendo conduzida pela Comissao
de Contratacdo, ndo dispondo tal modalidade da figura do pregoeiro em sua
composi¢do. E, no que se refere a exigéncia de planilha de custos, é pontual utilizar o
proprio discurso recursal: “por mais que o referido edital nio solicite este
documento especifico”.

Ora, se ndo houve determinacao expressa em edital, inexistem razdes
para assim proceder a Comissdo, a0 menos que pairassem duvidas quanto a
composi¢ao dos custos, o que ndo se amolda ao presente caso. E, caso assim fosse, por
certo que o recorrido atenderia sem ressalvas, no ato da sessao, tal determinagao.
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Contudo, é fundamental ponderar que os licitantes ndo té€m
autoridade para determinar como a comissdo de contratacdo deve conduzir o
julgamento ou quais documentos devem ser exigidos. Essas decisdes sdo de
competéncia exclusiva da administracdo, que deve pautar suas acdes com base nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme previsto na Constituicao da Reptiblica e nas normas especificas de licitagdes,
como a Lei n° 14.133/2021.

Descreve ainda o recorrente acerca da necessidade de
desclassificagdo do recorrido, visto que a exequibilidade dos servicos ndo restou
comprovada. Ao que tudo indica, desconhece o recorrente a Lei de Licitacdes n°
14.133/2021. Isso porque nenhuma proposta pode ser desclassificada, sem que seja
oportunizado ao licitante demonstrar a exequibilidade, nos termos do art. 59, IV da
legislagdo retro.

Percebe-se que objetiva o recorrente apenas protelar e tumultuar o
certame, amparando suas insatisfacdes pelo segundo lugar em fajutas suposi¢des, as
quais ndo encontram guarida na realidade fatica do certame.

Ja no que se refere ao segundo tdpico suscitado, qualificacio
técnica, demonstrar-se- 4 inexistirem razdes para tal questionamento. Como regra
geral, a exigéncia de documentacdo de habilitacdo aos licitantes € a forma utilizada nas
contratacOes publicas com o fito de verificar sua aptiddo, a fim de celebrar contrato
administrativo que atenda ao interesse publico. A exigéncia de qualificacdo técnica
pela Administrac@o Publica destina-se a aferir se os licitantes interessados em contratar
reinem as condic¢des técnicas necessdrias e suficientes para que se execute de modo
satisfatorio o objeto contratual. A comprovagdo anterior de experi€ncia dos licitantes
se d4 essencialmente por meio da apresentacdo de Atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem a execucao anterior de modo
eficaz por parte da Licitante, de objeto igual, similar ou superior ao licitado.

Noutras palavras, pode se dizer que o Atestado nada mais € que uma
carta de recomendacao de um dos clientes que ja se satisfizeram com os servigos ou
produtos do licitante, de modo que ndo ha relatos que desabonem a entrega ou
execugdo do objeto.
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Feito o breve introito acerca da qualificacdo técnica, o ato
convocatério do procedimento licitatério em apreco estabeleceu a necessidade de
comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes, item 08.05.04.01. Em atendimento,
o recorrido apresentou atestados fornecidos pela Terlocl, Terloc2, Municipio de
Cajuru e Municipio de Cravinhos.

E, em que pese alegar o recorrente que estes ndo foram suficientes a
demonstrar a expertise do recorrido, fundamental combater tal blefe, pois de uma
simples anélise dos métodos construtivos dos atestados langados, a superioridade é
latente. Apenas em carater ilustrativo, provar-se-a a supremacia dos atestados para com
o objeto licitado:

QUALIFICACAO TECNICA SOLICITADA ATESTADOS

ITEM DESCRIGAO UN QTDE TERLOC1 |TERLOC2 |PM CAJURU|PM CRAVINHOS

FABRICACAO E INSTALACAO DE TESOURA (INTEIRA OU MEIA) EM
ACO, VAOS MAIORES QUE 6,0 M E MENORES QUE 12,0 M, INCLUSO
ICAMENTO. AF_07/2019 KG 34.655,59| 211.058,50

[

SIBASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA COM BRITA COMERCIAL |M3 809,83| 49.661,80

TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM,
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 M2 732,87| 300.000,00

[N
S

Percebe-se que no tocante aos quantitativos da qualificacdo técnica
exigida, em sua maioria estes foram cumpridos além do determinado pela
administracdo. Ademais, a apresentacdo de atestados na fase de habilitacdo busca
identificar a capacidade técnica e operacional da licitante para executar o objeto
licitado de forma genérica, aproximada, conceitual, mas nfo identificar se a licitante

Jé& executou o referido objeto em todas as suas especificidades técnicas, mesmo porque
cada empresa possui a sua. Caso assim fosse, ndo haveria competi¢ao suficiente nos
procedimentos licitatdrios, haja vista que € extremamente raro, em qualquer ramo, que
todos os clientes necessitem do servigco idéntico em todas as suas peculiaridades, ainda
mais em se tratando de servi¢os de engenharia, visto a diversidade ali havida.

A jurisprudéncia apoia a tese que se apresenta, analise-se:
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ADMINISTRATIVO.LICITACAO.HABILITACAO.A
TESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
CRITERIOS. QUALIDADE OU QUANTIDADE.

1. Casos hd em que a prova de execucdo de servico com objeto
similar ao licitado pde em evidéncia a quantidade, pois a
complexidade da prestacdo residiria exatamente na sua dimensdo.
Embora o objeto do servi¢o seja simples, a amplitude do objeto
licitado impde significativas dificuldades ao seu desempenho, as
quais deve o concorrente dar mostrar ter experiéncia na superagao.
Outras vezes, contudo, o preponderante na demonstragdo da
capacitacdo técnica ndo serd o elemento quantitativo; o concorrente
deve provar que tem habilitacdo técnica para a complexidade do
objeto, analisando a esséncia da prestagdo, considerando a sua
especialidade e dificuldades, sem ater-se a dimensao da operagdo que
deverd realizar para consecucao do objeto licitado, a qual € elemento
apenas secunddario. (TRF4

- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO:
AGA 2055 PR 2004.04.01.002055-4. Relator(a): LUIZ CARLOS
DE CASTRO LUGON.

Julgamento: 22/06/2004. Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA.
Publicacdo: DJ 21/07/2004 PAGINA: 671)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo analisando a exigéncia
de que os atestados de capacidade técnica contemplem escopo idéntico ao objeto da
licitacdo, manifestou-se pela ilegalidade da referida exigéncia:

"... a capacidade técnico-operacional do licitante resulta
de sua propria experiéncia anterior [...]. Néo se exige que
tais atestados se refiram a objeto idéntico, bastando que
0s servicos ou obras sejam similares, ou seja, sejam
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
(art. 30, Il) e de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a do objeto da licitacdo (art. 30,
§ 39)."(TCE/SP, apud, SUNDFELD, Carlos Ari. A
habilitagdo nas licitagdes e os atestados de capacidade
técnico operacional, p. 112).
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Importa registrar excerto do voto do Ministro Relator Marcos
Bemquerer no TC 007.358/2002-5 - Acérdao n°® 32/2003-TCU-Primeira Camara:

‘16. Pelo que observo dos textos acima transcritos,
entendo que o art. 37, inciso XXlI, da Constituicao
Federal permite trés conclusGes possiveis no que se
refere a questdo da qualificacdo técnica como requisito a
habilitacdo prévia dos interessados em participar de
processos licitatérios implementados pela
Administracdo Publica: 12) o termo ‘qualificacdao

técnica’, previsto no mencionado dispositivo

constitucional, é genérico e comporta a capacidade

técnico-profissional e a capacidade técnico-

operacional; 29) a exigéncia de qualificacdo técnica,
como pressuposto indispensdvel a garantia minima de
que aqueles que vierem a contratar com a
Administracdo cumprirdo suas obrigacdes, prevista
expressamente no texto constitucional acima indicado,
estd reproduzida no inciso Il do art. 30 da Lei n®
8.666/1993 e ndo constitui, por si so, quando inserida
nos instrumentos convocatdrios, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitacdes realizadas pelo Poder
Publico; 39) as exigéncias de qualificacdo técnica,

sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-

operacional, entretanto, ndo devem ser desarrazoadas

a ponto de comprometer a natureza de competicdo

que deve permear os processos licitatdrios realizados

pela Administracdo Publica, mas constituir tdo-

somente garantia minima suficiente para que o futuro

contratado demonstre, previamente, capacidade para

cumprir as obrigacoes contratuais.
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Nesse sentido as decisdes do Tribunal de Contas da Unido sdo
assentes, vejam-se:

2.30- Nesse sentido, a exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica ndo constitui restricdo de
competicdo, tendo em vista que impedira a participacao
de licitantes que nao teriam condigdes de executar o
objeto. No entanto, essas exigéncias devem ser

impostas com vistas a garantir o minimo de seguranca

necessaria_ a Administracdo, como é autorizado pelo
art. 37, inciso XXIl, da Constituicio Federal. (TCU.
Acérdio 1405/2006 — Plenario. Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilagca. Dou 11/08/2006).

33. Quanto a restricio ao carater competitivo da

licitacdo em razao de exigéncia, no item 7.1.3 do edital,

de atestado de qualificacdo técnica operacional técnica

comprovando a prestacdo de servico idéntico ao

licitado, sem admitir a prestacdo de servicos similares,

entendo que, em tese, haveria restricao indevida da

competitividade, sendo, inclusive pacifica a

jurisprudéncia _deste  Tribunal. (TCU. Acdrddo
2392/2006 - Plenario. Relator Ministro Benjamin
Zymler. Dou 13/12/2006).

A verificacio de que determinado atestado de

habilitacio técnica é habil para comprovar

efetivamente a capacidade de licitante para executar o

objeto pretendido, a despeito de tal atestado ndo se

ajustar rigorosamente as especificacdes do edital,

justifica sua aceitacdo pela Administracao.
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Representacdo  de  licitante  apontou  supostas
irregularidades na condu¢do do Pregdo Eletronico
15/2012 pela Telebras, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de
execucdo de cadastramento de inventdrio fisico e l6gico
de equipamentos da planta dessa estatal, com
fornecimento da respectiva base de dados e, ainda, com
aplicativo de acesso e manipulacdo da base. O relator,
em face de “fatos ndo esclarecidos, passiveis de serem
considerados como irregularidades” determinou a
Telebras que suspendesse cautelarmente a execucio do
contrato ja assinado e promoveu sua oitiva e a da
contratada. Em seguida, além de investigar suposta
restricdo ao cardter competitivo do certame, cuidou de
avaliar a aparente ilegalidade cometida pela comissao de
licitacdo, por afronta ao disposto no subitem 3.2.7. do
Termo de Referéncia, segundo o qual a licitante deveria:
“c) demonstrar ter executado os servicos em, pelo menos,
duas bases de dados de Inventario Fisico e Logico de

Telecomunicacdes para empresas do setor” — grifou-se.
Isso porque um dos atestados apresentados pela
vencedora “diz respeito a trabalho realizado para a
Petrobras, empresa que ndao € do setor de
telecomunicagdes”. A Telebras ao se pronunciar a esse
respeito, ressaltou que, a despeito de ser empresa da area
de energia, a Petrobras € detentora de uma das maiores
redes de telecomunicacdo do pais. Por esse motivo,
anotou o relator: “mesmo ndo havendo o atendimento
literal desse item, j4 que sua parte final refere-se a
empresa do setor de telecomunicacdes, a Telebras
entendeu que a licitante ndo deveria ser desclassificada,
pois os atestados apresentados foram suficientes para
comprovar a qualificacdo técnica da empresa ...”
Reconheceu, ao acatar essa justificativa, que a rede de
telecomunicagdes da Petrobras é, efetivamente, uma das
maiores redes do pafs, e que os servigos “realizados pela
proponente na Petrobras tem similaridade ao que sera
realizado na Telebras”. Concluiu, entdo, que a comissao
de licitagc@o agira corretamente ao aceitar esse atestado.
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Lembrou, adicionalmente, que a segunda colocada havia
apresentou proposta financeira em valor superior ao
dobro do valor ofertado pela primeira colocada. Fez
mencao, por ultimo, a alegada urgéncia da realizacio do
sistema, que se fard necessdrio para a Copa das
Confederacdes em junho de 2013 e ao fato de que o
contrato encontrar-se com cerca de 20% de seu objeto
executado. O Tribunal, ao ratificar proposta do relator,
decidiu: a) julgar improcedente a representacdo; b)
revogar a medida cautelar que suspendia a execugdo do
contrato. (Acérdao n.° 2297/2012-Plenario, TC-
016.235/2012-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
29.8.2012).

Restou, portanto, evidente ndo s6 a similaridade dos atestados
apresentados para com o escopo contratual, mas a proeminéncia destes. De mais a
mais, as normas que permeiam os certames licitatérios devem sempre que possivel,
serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

Registra-se que para se ter uma Administragao Publica voltada para
a eficiéncia é necessario, dentro das possibilidades e desde que ndo afete a
legalidade, dar efetividade a ideia de desburocratizagdo, devendo rechacar
formalidades excessivas.

Assim, o objetivo por trds dos certames licitatorios se
instrumentaliza com a concretizacdo do interesse publico, especialmente quanto aos
gastos publicos, de modo que o formalismo extremado acaba por frustra essa
finalidade. Embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado
e inutil, at¢ mesmo porque necessita estar voltado para a eficicia da madaquina
administrativa.

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo,
novamente € o mestre Hely Lopes Meirelles quem nos socorre:
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"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde
com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias
indteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula
o procedimento diante de meras omissbes ou
irregularidades formais na documentagéo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevdncia, ndo causem
prejuizo a Administragdo e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: nGo se decreta a
nulidade onde néo houver dano para qualquer das
partes - ‘pas de nullité sans grief, como dizem os
franceses." (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, 202 Ed., p. 248).

Imperioso se trazer a baila, julgado acerca do tema, in verbis:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo

as  simples omissGes ou _irreqularidades  na

documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e

ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.

(Acérddao 2302/2012-Plenario Revisor: WALTON
ALENCAR RODRIGUES).

Sobre o tema vale destacar a ligdo de Carlos Ari Sundfeld:

"A formulagdo, nos editais de licitacdo, de exigéncias a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacdio técnica e econdmica, tem base
constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a
competi¢do no certame licitatorio, [...]. Estd-se aqui, no
entanto, perante uma limitacao perfeitamente legitima a
ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos,
que a licitagdo visa a propiciar, trata-se simplesmente de
fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo
correr risco de contratar com empresa desqualificadas
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[...]." (SUNDFELD, Carlos Ari. A habilitagdo nas

licitagcoes e os atestados de capacidade técnico
operacional. In: VERRI JR., Armando; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coord.). Licitagdes e contratos

administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos.
Sao Paulo: RT, 1999, p. 100).

De rigor, portanto, o que se busca através das Contrarrazdes €
ratificar a decisdo acertada por classificar e habilitar o recorrido, considerando a
fundamentacgdo legal ora lancada.

111.DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista o atendimento integral por este
peticionante aos requisitos exigidos no instrumento convocatdrio, requer seja
conhecida as Contrarrazdes e declarada a total improcedéncia do Recurso manejado,
através do indeferimento do pleito, por auséncia de fundamentagdo legal ou juridica
que possa conduzir a reforma da decisao proferida.

DECISAO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

Em sede de preliminar temos que o recurso interposto pela empresa
Consitec ndo merece conhecimento, pois carece de interesse de agir. De fato, quando da
finalizacdo do certame, o agente de contratacdo questionou as participantes sobre a
intencdo de manifestacdo de recurso. A empresa em tela quedou-se inerte, perdendo,
portanto, a capacidade de postular administrativamente qualquer recurso em relagdo ao
presente processo.

Neste sentido reza o artigo 165, § 1°, inciso I — “a intencdo de recorrer

deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para

apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagcdo ou,
na hipotese de adocdo da inversdo de fases previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento”. (g.n.)

Ainda que a Administracdo apreciasse o mérito da presente peca
recursal, melhor sorte ndo teria a recorrente.
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Primeiramente porque o edital tem como critério o menor prego global
e ndo por itens.

O proprio instrumento convocatério cita em seus itens 06.01.01:
Todas as despesas com materiais, mdo-de-obra, encargos sociais e trabalhistas,
combustiveis, seguros, limpeza e reparos necessdrios durante e apos a execugcdo dos
servicos, bem como quaisquer outras despesas diretas e indiretas, inclusive BDI, desde
que, neste ultimo caso, sejam excluidos custos referentes a tributos sobre lucro (CSSL
e IRPJ)” e 06.02: “O preco ofertado entende-se liquido de sorte que, por conta e
responsabilidade exclusiva do proponente correrdo todos os Onus fiscais, tributos,
taxas, impostos, encargos, contribuicoes ou responsabilidades, sejam de cardter
trabalhista, previdencidrio comercial ou social, sejam de competéncia fazenddria ou
outros”.

Portanto, nada mais claro que os precos ofertados pelas licitantes sdo
de sua unica responsabilidade.

Quanto a alegacdo de inexequibilidade do preco ofertado, razdo
alguma assiste a recorrente. Em uma breve andlise, o preco a ser considerado
inexequivel seria o valor inferior a R$ 17.424.870,43, ou seja, com desconto de mais de
25% sobre o valor estimado. Ainda assim, nesta hipotese, o licitante teria a possibilidade
de abrir suas composi¢des de custos. Porém, ndo foi o caso.

No tocante a qualificagdo técnica, ineficazes os argumentos que o
recorrente traz. Os atestados de capacidade técnica foram devidamente conferidos e
aprovados pelos engenheiros presentes na sessdo, representantes da Secretaria de Obras
e Servicos Publicos.

Apenas reiterando, a empresa em questdo ndo manifestou qualquer
intencdo de recurso.

Quanto ao recurso interposto pela empresa Ramon Aguilera temos o
que segue:

A priori, constatamos que o recurso interposto pela empresa RAMON
AGUILERA ¢ totalmente procrastinatério, haja vista que carece de fundamento
sustentdvel para que o mesmo possua qualquer conddo de macular a decisdo da
Comissao de Contratacao.
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De fato, o edital é claro em seu item 4.03.02, ou seja, requer a
comprovacgdo do recolhimento da garantia para licitar juntamente com os documentos
do envelope 01 (Proposta Comercial). Nao ha qualquer didvida na exigéncia editalicia.
Esta 6bvio que "a comprovagdo do recolhimento" trata-se da apresentagcdo do recibo que
comprova a efetuacdo da garantia.

Ainda assim, apesar da clareza da clausula editalicia, a Administracao,
através de respostas a pedidos de esclarecimentos fez questdo de sanar qualquer divida
que pudesse acarretar em outro entendimento que ndo o correto.

Em momento algum os esclarecimentos prestados pelo agente de
contratagcdo afetaram a elaboracdo da proposta comercial das empresas interessadas no
certame, pois nao alteraram qualquer entendimento a respeito do contetido do item.

Em tempo, os argumentos trazidos pela recorrente no sentido de que
o edital deveria ter sido republicado face ao esclarecimento prestado pela Administracao
ndo possuem razdo. Principalmente quando cita como exemplo que outras empresas que
também ndo anexaram o recibo de pagamento também foram prejudicadas.

Ora, se a Comissdao de Contratacdo agiu de maneira equivocada e
prejudicou outras empresas, porque estas nao interpuseram recurso?

As empresas JSO CONSTRUCOES LTDA e TECNOCON
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, também foram desclassificadas pelo
motivo que desclassificou a recorrente e sequer manifestaram intencao de recurso, o que
demonstra o bom senso e sensatez das referidas empresas, bem como a inequivoca
decisdao da Comissao de Contratagdo.

Pois bem, diante deste cendrio, aceitar a classificacdo da empresa
Ramon Aguilera seria, no minimo, desrespeitar as empresas que cumpriram todas as
exigéncias editalicias.

O artigo 55 da Lei 14.133/2021, trazido a baila pela recorrente € claro:

“§ 1° Eventuais modificacoes no edital implicardo nova divulgacdo
na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das
propostas.”
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Em momento algum os esclarecimentos prestados pela
Administragdo, os quais somente sanaram duvidas de um item que ja constava no edital
com a devida interpretacdo, alteraram ou implicaram em alteracio de propostas.

Face ao exposto, é esta decisdo para ndao conhecer do recurso
interposto pela empresa CONSITEC Engenharia e Tecnologia LTDA em sede de
preliminar e no mérito julgd-lo totalmente improcedente, bem como negar provimento
ao recurso interposto pela empresa RAMON AGUILERA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo a empresa INCREBASE CONSTRUTORA
LTDA como vencedora do certame.

Encaminhe-se a presente decisdo para andlise e deliberagdo da

autoridade competente.

Atenciosamente,

DJALMA GOMES
Agente de Contratacdo
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