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IMPUGNACAO

CONCORRENCIA N.° 060/2024 — PROCESSO LICITATORIO N.° 7058/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 54.496/2024

Araraquara, 24 de julho de 2024.

Vimos, através deste, em relagdo ao Edital de Concorréncia Publica n® 060/2024, cujo objeto
visa 8 "CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE
MACRODRENAGEM DO RIBEIRAO DO OURO - Local: CORREGO DA SERVIDAO,
CORREGO CAPAO DO PAIVA E CORREGO DO RIBEIRAO DO OURO - ARARAQUARA/SP,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE
EDITAL - META 2", tendo em vista pedido de esclarecimento por parte de licitante, expor o
que segue:

L PERGUNTA: DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O Requerente, com grande expertise inclusive nas atividades
relacionadas ao objeto da licitagdo, tendo interesse em concorrer ao certame

em epigrafe — a Concorréncia 060/2024.

Conforme exposto no Edital, o objeto da licitacdo é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUC/TO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM DO
RIBEIRAO DO OURO - Local: CORREGO DA SERVIDAO, CORREGO CAPAO DO PAIVA E
CORREGO DO RIBEIRAO DO OURO — ARARAQUARA/SP, CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE EDITAL — META 2.”
Entretanto, analisando-se os termos do Edital e seus anexos, a
Requerente deparou- se com irregularidades e divergéncias na definigdo do

certame, urgindo sua imediata suspensdo e respectiva corregdo, conforme se

passa a demonstrar.

Em tempo, considerando que a sessGo publica da Concorréncia estd

agendada para o dia 25 de julho de 2024, mostra-se tempestiva a impugnagdo

ora protocolizada, respeitado o prazo exigido de 03 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.
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Il. RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

111 DA IMPUGNACAO AO PRECO REFERENCIAL
DISPOSTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ILEGALIDADE POR AUSENCIA DE PREVISAO DE
TODOS OS CUSTOS INCIDENTES NA HIPOTESE.
INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES
REFERENCIAIS. ILEGALIDADE POR AUSENCIA DE
ORCAMENTO ATUALIZADO ESTIMADO EM
PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E  PRECOS
UNITARIOS . AUSENCIA DE PARAMETROS PARA
ANALISE DA EXEQUIBILIDADE.
OFENSA

AO ART. 62, INC. XXIII, ALINEA “I”, DA LEI N.
14.133/2021.

Destaca a melhor doutrina que, ao elaborar o preco de referéncia,
também chamado de valor estimado, a Administra¢cdo deve realizar uma
abrangente pesquisa, a fim de documentar o prego que vem sendo praticado

no mercado para a aquisi¢cdo de determinado bem ou prestagéo

de determinado servico. Esta etapa, conhecida como pesquisa prévia, é
indispensdvel para que seja possivel atestar a existéncia de orcamento para

aquela contratagdo.

No ponto, a qualidade do valor or¢ado pela Administragéo é questdo
destacada pelo notdvel Professor Carlos Motta para a afericdo da proposta

apresentada na licitagdo:

Destarte, e em resumo, o critério
descrito no art. 48, notadamente, no
§1°, almeja aferir parametros de

concretude, seriedade e firmeza da
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proposta. A consecuc¢do desse objetivo
dependera certamente da
fidedignidade do valor orgado pela
Administracdo, base de todo o calculo.(
MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia
nas licitagbes e contratos. Belo

Horizonte: Del Rey, 2008.)

Dessa forma, os licitantes, cientes do valor de referéncia, elaboram
suas propostas com precos unitdrios indicados sobre os quantitativos
estabelecidos pela Administragdo, no entanto, como ndo poderia ser diferente,

os valores deverdo ficar abaixo daqueles apontados pela entidade publica.

Em aderéncia a tais preceitos, a novel Lei n. 14.133/2021, em

awn
I,

seu art. 69, inc. XXIlI, alinea alude a necessidade de a Administracdo
Publica apresentar “estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pard@metros utilizados para a
obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar

de documento separado e classificado”.

Como se vé, trata-se de disposi¢cdo a exigir do administrador publico o

zelo na aplicagdo dos recursos publicos, exigindo-se que as contratagées

administrativas a serem entabuladas sejam previamente verificadas quanto aos
custos incidentes ao contratado e a compatibilidade da despesa com as

disponibilidades orcamentdrias do contratante.

Além do mais, trata-se de exigéncia que visa garantir & Administra¢éo
e aos licitantes a presenga de pardmetros de precos unitdrios para andlise da
exequibilidade e aceitabilidade da proposta. Ndo por menos, assim dispbe o art.

59, § 32 da Nova Lei Geral de Licitagées:

“Art. 59.[...] § 32. No caso de obras e servigos

de engenharia e arquitetura, para efeito de
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avaliagdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os pregos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global
a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado

correspondente.”

Entretanto, hd completa omissdo no Edital Da Concorréncia 060/2024
quanto a planilha de composigcdo dos custos , pois as tabelas utilizadas estdo
defasadas , ou seja ja sGo inexequiveis em ofensa ao disposto no art. 69, inc.

XX, alinea “i”, da Lein. 14.133/2021.

Nesse viés, urge salientar que o Estudo Técnico Preliminar deveria
evidenciar o problema a ser resolvido, permitindo a avaliagdo da viabilidade
técnica e, principalmente, econémica da contratagdo — nos termos do art. 18, §
19, da NLLC —, de modo que seria imperiosa a promocgdo de estudos de mercado,

com a colheita de or¢camentos com precos unitdrios decompostos, para

demonstragdo dos custos inerentes ao objeto licitado e principalmente valores
de tabelas em vigor.

A falta de disposicGo de planilha de decomposi¢cdo de tais pregos
releva, data mdxima vénia, que a Administragdo Publica é relapsa em relacéo

a matéria, deixando de perquirir e quantificar os elementos que compde o

aludido preco referencial.

Nesse diapasio, sintomatico de que o Orgdo Contratante deixou
de promover ampla pesquisa mercadoldgica quanto aos precos e custos
€ a constatacdo da falta de inclusdo nos precos referenciais de todos os

custos incidentes na hipdtese, apresentando até mesmo claros indicios

de inexequibilidade dos precos referenciais.

Nada obstante, veja-se que o instrumento convocatdrio ndo

apresenta sequer indicios de que estdo incluidos no preco referencial os
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tributos, encargos sociais e trabalhistas, saldrio base, alimentag¢édo, custos com

uniforme, férias, custos dos equipamentos, etc.

Justamente por conta disso, o preco referencial disposto pela

Administragdo apresenta indicios de inexequibilidade.

A incongruéncia dos precos referenciais do presente
CONCORRENCIA N2: 060/2024 é manifesta, sendo visivel que o Orgido
Contratante deixou de efetivamente analisar os elementos e custos que
compde o aludido preco referencial, incorrendo em manifesto risco de
fracasso da licitacdo— especialmente PORQUE VARIOS
QUESTIONAMENTOS FORAM REALIZADOS EM RELAGAO AO TEMA DE
VALORES DEFASADOS.

Ndo bastasse, ainda, a absoluta auséncia da planilha de
decomposicdo dos custos da formacgho dos precos unitdrios redundard na
limitagdo futura para comparagdo desses valores com
aqueles que vierem a ser colhidos na proposta a figurar na primeira coloca¢éGo

na etapa de lances.

Dito de outra forma, haverd prejuizos a compara¢éo acerca da
exequibilidade dos preg¢os unitdrios, pois embora o licitante vencedor deva
apresentar sua planilha de formagdo de pregos adequada ao valor final de seu
lance, os pardmetros que a Administra¢do adotard para a verificagdo desses
valores sdo desconhecidos dos licitantes, situa¢do que poderd ensejar
julgamento subjetivo, em violag¢éo ao principio do julgamento objetivo que deve

reger as licitagbes publicas (art. 58, caput, da Lei n. 14.133/2021).

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido vem orientando que,
apesar de ser opcional a publica¢éo do orcamento estimado na licitagdo sob a

modalidade pregdo, sempre que o preco de referéncia for utilizado como

critério _de aceitabilidade da proposta — como na Licitagdo em aprego,

", n

conforme Item 11.2.2, alineas “c” e “e”, do Edital* —, a sua divulgacéio se torna

obrigatdria. Nesse sentido:

eida.
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Quanto a auséncia no edital de valor estimado da
contratagdo, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado
no sentido de que, na licitagdo na modalidade pregéo, o
or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do
edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no bojo do

processo relativo ao certame. Todavia, sempre que o preco

de referéncia _ou o preco mdximo fixado pela

Administracdo _ for utilizado como  critério  de

aceitabilidade de precos, a sua divulgacdo em edital

torna-se obrigatéria. (TCU. Acérdio n? 2.166/2014 -

Plendrio. Relator: Ministro Augusto Sherman. Ata n?

32/2014, Sessdo de 20.08.2014.)

O assunto é deveras relevante, exige da Administracéo postura firme
e transparente, com a divulga¢do prévia dos custos unitdrios estimados da
futura contratagdo, para que assim possa realizar de maneira objetiva e

impessoal a andlise de exequibilidade da futura proposta melhor

colocada na etapa de lances, visando garantir uma contratag¢do exequivel.

Enfim, resta demonstrado que a licitagdo regida pelo Edital de
concorréncia N: 060/2024 carece da regular afericio de todos os custos
unitdrios incidentes na futura contratagcdo, tendo apresentado valores
referenciais sem o detalhamento da sua formagdo e com manifestos indicios
de inexequibilidade, situacdo que acarreta ilegalidade por ofensa ao disposto no
art. 69, inc. XXlll, alinea “i”, e art. 59, § 32, ambos da Lei n. 14.133/2021, cuja
continuidade da licitacdo com os defeitos ora representados poderd redundar
em contratacGo inexequivel, além de provocar danos futuros a propria

Administragdo.

Assim, impugna-se a Concorréncia n. 060/2024, por néo apresentar a
planilha de decomposigcdo dos valores unitdrios estimados da formagdo de

pregos atualizada, ou seja jd em desvantagem de exequibilidade.

da.
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[l REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento da
impugnacgdo ao Edital da Concorréncia n. 060/2024, conforme razdes
supramencionadas, com a consequente corregio do certame e posterior
republicagdo, com delimitacdo de nova data para a sessdo publica, nos

termos do art. 55, §12, da Lei n. 14.133/2021.

RESPOSTA: Recebida a impugnagdo as 18:12hs do dia 23 de julho de 2024, visto que
intempestiva, conforme determina o artigo 164 da Lei 14.133/2021, a qual ndo deve ser
apreciada, uma vez que foi interposta fora do prazo, como praxe desta Administragao, afim de
ampliar o leque de participantes, resolve responder a presente impugnagao:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte leqgitima para impugnar edital
de licitacao por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar _esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacGo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.”

Por meio deste, vimos esclarecer ao interessado que:

Em relacdo ao 69, inc. XXlll, alinea “i”, da Lei n2.
14.133/2021, “i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdiculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtenclo dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;,”.

Resp.: Conforme pode ser observado por todos os licitantes, desde o inicio
do processo licitatdrio foram disponibilizados todos os documentos necessdrios conforme
previsto na legislagdo, pois, constam do referido processo e seus anexos todos os documentos
de forma individualizada:

= Memoriais descritivos;

= Estudos hidroldgicos e hidraulicos justificativos;
= Projetos executivos;

= Memorial Célculo dos Quantitativos;

= Composicdo do BDI;

= Planilha Orcamentaria;

= Cronograma, etc.
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Desta forma, entendemos ndo haver prejuizo, visto que, se tratando de
composic@o de custo unitdrio pode ver aferida, pois consta da planilha orcamentdria os
codigos da fonte utilizada, no caso a SINAPI e SICRO.

Resta esclarecer que a planilha orcamentaria e demais
documentos anteriormente a sua publicagcdo, formam analisados e aprovados pelo setor
Competente da Caixa Econémica Federal, que serd responsdvel pela fiscaliza¢do do convénio.

Era o que tinhamos a esclarecer.

LUCAS KAILER BONI
Agente de Contratagao
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