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| SENTENCA

Processo n°: 1016015-13.2023.8.26.0037

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitacdes
I mpetrante: José Aparecido Gimenes Me
Litisconsorte Passivo e Cedro Paisagismo Ltda e outro

I mpetrado:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Guilherme Stamillo Santarelli Zuliani

Vistos,

JG MANUTENCAO ELETRICA E HIDRAULICA DE
ARARAQUARA LTDA, quaificada nos autos, impetrou mandado de seguranga contra
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARARAQUARA, e CEDRO
PAISAGISMO LTDA, sustentando, em sintese, que participou do Pregéo Presencial n°
133/2023, cujo objeto era prestacdo dos servicos de manutencéo, conservacdo e limpeza
nas unidades escolares da secretaria municipal da educagéo, compreendendo 0s servicos
de capina manual, rogcada manual, rogcada mecanizada, com fornecimento de mé&o de obra,
insumos, ferramentas e equipamentos, pelo periodo de 12 meses. Pontua que, apos sagrar-
se vencedora, apresentando o melhor preco, a impetrante apresentou todos os documentos
de habilitacdo exigidos no edital. Refere que a Cedro Paisagismo interpds recurso
administrativo alegando auséncia de qualificacdo fiscal estadual nos termos do item
09.03.3 do edital, ao argumento de que a impetrante ndo apresentara certidao estadual de
divida ativa, apresentando somente a de débitos ndo inscritos em divida ativa. Esclarece
gue foi declaradainabilitada ao final do procedimento administrativo. Por fim, pugna pela
concessdo de liminar para que sgja imediatamente suspenso o Pregdo Eletrénico n°
133/2023, e, ao final, a anulag&o do processo administrativo de inabilitagdo da impetrante.

Indeferida aliminar (fls. 119/120).

CEDRO PAISAGISMO LTDA, apresentou manifestacdo de fls. 138/143,

asseverando, em resumo, que a impetrante foi corretamente desclassificada por ndo
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apresentar a certidéo exigida no edital.

Notificada, a autoridade coatora prestou suas informagdes a fls. 155/158.
Justificou que as ME e EPP devem apresentar todas as certides dentro do prazo previsto
no edital, e que a previsdo contida no artigo 43 da LC 123/2006 somente permite a
regularizacéo da documentacdo caso houvesse irregularidade nas certiddes
tempestivamente apresentadas, 0 que ndo foi 0 caso.

O representante do Ministério Publico apresentou manifestacdo de fls.
167/171, opinando pela concessdo da ordem.

Admitido o Municipio de Araraguara como assistente litisconsorcial (fls.
160).

E o Relatdrio.

DECIDO.

Segundo a Lel n° 12.016/09, “conceder-se-a4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas corpus' sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacéo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam
guais forem as funcdes que exerca” .

O mandado de seguranca € instrumento idéneo para proteger direito liquido
e certo, assim considerado aguele demonstrado de plano, por meio de prova pré-
constituida, sem que haja necessidade de dilac&o probatoria

E o conceito de "direito liquido e certo" encontra-se bem delineado na
doutrina do mestre Hely Lopes Meirelles:

"Direito liguido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicdes de sua aplicacao
ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.
Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente

com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetracao.
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Em Ultima andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de
comprovacao posterior, ndo € liquido nem certo, para fins de seguranca” (in Mandado de
Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Pablica, Mandado de Injuncéo, Habeas Data, 207
Edicdo, Ed. Maheiros, Sdo Paulo, pégs. 34/35).

No caso vertente, a empresa impetrante insurge-se contra ato administrativo
gue a declarou inabilitada/desclassificada do Pregéo Presencial n® 133/2023, mesmo ap0os
ter sido declarada vencedora do certame, ocasido em que apresentou o melhor prego e
todos os documentos de habilitacgo exigidos no edital.

A despeito do entendimento firmado pela autoridade impetrada, afigura-se
invélida a desclassificagdo combatida.

A impetrante sustenta que cumpriu as exigéncias previstas no edital,
justificando a irregularidade do ato administrativo por ser microempresa e que a LC
123/06, permite a apresentacdo de eventuais documentos faltantes até a data da assinatura
do contrato.

Nos termos do item 9.3 do Edita (fls. 45), a documentacéo relativa a
REGULARIDADE FISCAL, conforme o caso, consistira em:

(...)

3 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante ou outra equivalente na forma da lei.

Ocorre que a autoridade coatora afirmou nas informagdes de que no Estado
de Séo Paulo a regularidade fiscal se da pela apresentacéo de duas certiddes, sendo uma
que se refere aos débitos ndo inscritos em divida ativa, emitida pela Secretaria da Fazenda
e Plangamento do Estado de S8o Paulo e outra que se refere aos débitos inscritos em
divida ativa, emitida pela PGE/SP.

E complementa, asseverando que o impetrante apresentou apenas a certidao
negativa de débitos ndo inscritos em divida ativa, deixando, portanto, de atender ao
determinado no edital.

Todavia, a Situagdo ora posta deve ser analisada com razoabilidade, ja que
da andlise do recurso administrativo redlizada pela comissdo de licitacdo consta
expressamente que a impetrante deveria ter apresentado duas certidées no ambito do
Estado de S&o Paulo.
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Na realidade, nos exatos termos do item 9.3 do edital, bastaria ao licitante
apresentar apenas uma, e isso é vinculativo.

Com efeito, exigéncia se mostra desarrazoada e em desconformidade
com as bases e regras do processo licitatorio e expressas no edital, do qua a
Administracéo Publica ndo pode se afastar, sob pena de quebra ao principio daigualdade.

Ou sga, a0 apresentar rol ampliativo de certiddes ndo previstas
expressamente no edital, houve afronta o art. 41 da Lel n° 8.666/93, aplicavel ao caso,
vVejamos:

“Art. 41. A Administracéo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” .

Assim, revela-se indevida inabilitacdo da impetrante que, por ser empresa
de pequeno porte, poderia apresentar a certidao de regularidade fiscal apenas se e quando
declarada vencedora, na forma como preceituam os artigos 42 e 43 da Lel Complementar
n° 123/06, que dispdem:

“Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal
das microempresas e empresas de pegueno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pegueno porte, por ocasiao da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacéo exigida
para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricao.

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Gteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogével por
igual periodo, a critério da administracéo publica, para regularizacdo da documentacao,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa

8 2°. A néo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1o
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacéo, sem prejuizo das sancoes
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a

Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para a
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e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

assinatura do contrato, ou revogar a licitacao” .

O Edital € a norma que vincula todo o procedimento licitatorio inclusive o
Pregéo, ainda que tipificado pela sua celeridade. Assim, tem-se que o disposto na parte
final do 83° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que veda "a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.”, deve ser visto com
restricdo e ndo deve ser aplicado no caso em tela, em razéo das benesses |legais concedidas
as microempresas e empresas de pegqueno porte, inclusive na preferéncia da contratacéo.

Assim, conquanto tenha observado os artigos 42 e 43 ao proferir decisdo de
desclassificacdo no certame, descurou a autoridade impetrada de aplicar ao caso o
tratamento juridico diferenciado conferido as microempresas e empresas de pegueno porte,
sendo de rigor considerar ilegal a desclassificacéo prematura daimpetrante.

Em suma, significa dizer que a Administragdo Publica somente pode
exercer referido ato administrativo em conformidade com alei.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO Mandado de seguranca. Licitacdo. Inabilitacdo
da impetrante Microempresa. Pretensdo a habilitacdo, com possibilidade de apresentar a
documentacdo necessaria, se e quando declarada vencedora, nos termos da Lei
Complementar n°123/06, anulando os atos do certame subsequentes a inabilitacéo.
Possibilidade. Precedentes. Inabilitacdo da impetrante acodada. Sentenca concessiva da
ordem confirmada. REEXAMENECESSARIO DESPROVIDO. (REEXAME NECESSARIO
N° 1000371-63.2023.8.26.0123. Julgado em 27/10/23).

Apelacdo Mandado de seguranca. Desclassificagcdo de microempresa de
licitagdo por apresentacdo intempestiva de documentos que atestam a regularidade fiscal
- A comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pegueno porte somente se da para fins de assinatura do contrato, nos termos do art. 42,
da LC 123/06, e com possibilidade de abertura de prazo suplementar para regularizacao
de eventuais pendéncias. Sentenca concessiva em parte da seguranca mantida Recurso
oficial desprovido” (Remessa Necessaria Civel n° 1000650-75.2021.8.26.0040; Relator
Des. Oscild de Lima Junior; j. em 10/12/2021)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC;AO. Inabilitacdo da Recorrida

em certame licitatorio por apresentar certiddo negativa vencida. Recorrida que € empresa
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de pequeno porte EPP, o que Ihe confere direito ao prazo de 05 dias para regularizacao
da certidédo e possibilidade de apresentar a documentacdo somente na assinatura do
contrato, conforme previsio dos arts. 42 e 43, § 1° da LC n°123/06. Precedentes. Reexame
necessario improvido” (Remessa Necessaria Civel n° 1049824-31.2020.8.26.0576;
Relator Des. Claudio Augusto Pedrassi; j. em28/09/2021)

Por fim, embora n&o conste nas informagdes qual a empresa foi vencedora
da licitagdo, a procedéncia do pedido € apenas para anular o processo de inabilitacdo e
determinar que a Administracéo retome o procedimento desde o0 momento em que houve a
falha na desclassificacBo da impetrante. Assim, considerando que se trata de uma
declaracdo de nulidade e desfazimento do ato e determinando que seja apenas retomada a
licitac8o, a partir do momento que houve desclassificacdo abusiva da impetrante,
entendo que ndo h& prejuizos e necessidade de integracdo a lide da empresa que venceu o
certame, aqual deveraexigir seus direitos no processo licitatorio que sera retomado

Ante o exposto, CONCEDO A ORDEM, com resolucdo do mérito (art.
487, | do CPC), para anular a decisdo que inabilitou/desclassificou a impetrante do Pregéo
Presencial n°® 133/2023. Concedo, neste ato, aliminar postul ada.

Custas pela impetrada e requerida Cedro Paisagismo, que estdo isentas dos
honoréarios advocaticios, ateor da Simula 105 do S.T.Jeart. 25 daLei 12.016/2009.

Oficie-se a autoridade coatora, cientificando-a do teor desta deciséo.

Sentenca sujeita a remessa necessaria (art. 14, 8§ 1°, daLei n° 12.016/2009).

P.R.I.C.
Araraquara, 24 de abril de 2024

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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