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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 039/2025
PROCESSO N° 6741/2025
BB 1072377
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.290/2025

A Prefeitura Municipal de Araraquara/SP, Secretaria de Fazenda e Planejamento, Divisdo de Licitagao, torna publica a
presente Resposta a Impugnacgédo ao Edital de Pregao Eletronico N. 039/2025, Processo Licitatorio n® 6741/2025,
apresentada pela empresa PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA.

Da Tempestividade:

A impugnacao apresentada pela PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA. em 18 de junho de 2025 é considerada
tempestiva, uma vez que a sessao publica do Pregéo Eletronico N. 039/2025 esta agendada para o dia 26 de junho de
2025. O prazo para apresentagdo de impugnacdes ¢é de até 3 (irés) dias uteis anteriores a data de abertura da sesséo, o
que foi integralmente cumprido pela impugnante.

Das Razoées de Fato e de Direito — Da Improcedéncia dos Fundamentos:
Apesarde reconhecer a tempestividade daimpugnacéo, a Prefeitura Municipal de Araraquara/SP declara aimprocedéncia
dos fundamentos apresentados pela PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA. pelas seguintes razdes:

1. Quanto a exigéncia do Item 12.16 (Licenga/Alvara para Atividades com Produtos Quimicos Controlados para
Fins Comerciais, emitido pela Policia Civil do Estado de Sdao Paulo — DPC):

2.

A empresa PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA alega que a exigéncia da Licenga para Produtos Quimicos
Controlados, emitida pela Policia Civildo Estado de Sdo Paulo, ndo possui pertinénciacom o objeto contratual, que consiste
na prestagao de servigos de limpeza e conservagao predial e hospitalar — e ndo na comercializagéo ou transporte de
produtos quimicos controlados em larga escala.

No entanto, tal alegacao ndo se sustenta, pois, a legislacdo vigente exige que empresas que desempenhem quaisquer
atividades envolvendo produtos quimicos controlados — ainda que apenas para uso interno — estejam devidamente
licenciadas. Isso se deve ao fato de tais empresas realizarem a aquisi¢do, manuseio, estocagem e utilizagao desses
produtos, o que as submete ao controle e fiscalizagdo dos 6érgaos competentes.

Nos termos do Decreto Federal n® 10.030/2019, do Decreto Estadual n® 6.911/1935 e da Portaria DPC n° 03/2008, as
empresas que atuam com produtos quimicos controlados pela Policia Civil do Estado de Sdo Paulo devem obter,
obrigatoriamente, o Alvara Anual e o Certificado de Vistoria. Esses documentos atestam que o estabelecimento esta apto a
desenvolver,com segurancga e dentro das normas legais, atividades com produtos controlados. A legislacdo estadual prevé
a emissao de alvara especifico para cada tipo de atividade controlada (uso, comércio, manipulagéo, transporte, fabricagio,
importagdo, entre outras). Ainda, conforme o art. 10 da Lei Estadual n® 15.266/2013 e o art. 8° do Decreto Estadual n°®
6.911/1935, os alvaras devem ser renovados anualmente, entre 0s meses de janeiro e fevereiro, mediante pagamento da
taxa oficial publicada pela Imprensa Oficial do Estado.

A exigéncia da Licenga para Manipulagdo e Armazenamento de Produtos Quimicos Controlados, emitida pela Policia Civil
do Estado de S&o Paulo (por meio do Departamento de Produtos Controlados — DPC), justifica-se em razdo da natureza
dos produtos utilizados nos servigos de limpeza hospitalar, que frequentemente envolvem substancias quimicas
classificadas como controladas, nos termos da Portaria n® 1.274/2003 e demais normativas estaduais.

Esses produtos, como desinfetantes de alto nivel, agentes bactericidas, alcoois e solventes industriais, sdo essenciais para
garantiro padrao de assepsia e biosseguranga exigido em ambientes de saude. Entretanto, em fungéo de seu potencial de
risco a saude publica, seguranca e meio ambiente, sua posse, transporte, armazenamento e uso estdo sujeitos a
fiscalizagédo por 6rgéos de controle.

Portanto, exigir essa licencga:

Assegura que a empresa licitante esta legalmente autorizada e capacitada para o manuseio de substancias controladas;

Garante o cumprimento da legislagdo estadual e federal sobre produtos quimicos sujeitos a controle, evitando penalidades
ao ente publico;

Reduz riscos de acidentes quimicos, vazamentos ou uso inadequado dessas substancias em ambiente hospitalar;

Evita a contratagdo de empresas inaptas ou clandestinas, que possam comprometer a seguranga sanitaria e institucional
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da unidade de saude.

Essa exigéncia esta alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme determinaa Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), e pode ser inserida como critério de habilitacéo juridica e técnica no edital.
Dessaforma, a exigéncia da licenga esta plenamente amparada pela legislagdo e guarda direta relagdocom a natureza dos
servigos prestados, uma vez que estes envolvem o uso continuo de produtos quimicos controlados.

Quanto a exigéncia do ltem 12.20 (Alvara/Licenga de Funcionamento expedido pela Vigilincia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Satude, para aplicagao de produtos saneantes domissanitarios):

A empresa PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA alega que é indevida a exigéncia do Alvara/Licenga de
Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Saude.

Contudo, tal exigéncia encontra amparono Termo de Referéncia, especialmente em seu subitem 3.7, que trata da definigdo
dos saneantes e domissanitarios a serem utilizados nas unidades: “DEFINICAO DE SANEANTES E DOMISSANITARIOS
A SEREM UTILIZADOS NAS UNIDADES: Sao substancias ou preparagdes destinadas a higienizagédo e desinfecgdo
domiciliar,em ambientes coletivos e/ou publicos,em lugares de uso comum e no tratamento da agua, compreendendo: a.
INSETICIDAS: destinados ao combate, prevengao e controle dos insetos em habitagdes, recintos e lugares de uso publico
e suas cercanias;b. RATICIDAS: destinados ao controle de ratos, camundongos e outros roedores, contendo substancias
ativas que nao oferegam risco a saude humana e animal, quando aplicadas conforme as recomendagdes; c.
DESINFETANTES: destinados a destruicdo de microrganismos em objetos inanimados e ambientes, utilizando principios
ativos como fendlicos, quaternarios de aménio, compostos clorados, iodo, alcoois, glicois e biguanidas; d. DETERGENTES:
destinados a remogéao de gorduras e a higienizagao de utensilios e recipientes.”

Diante do exposto, verifica-se que os produtos exigidos para execugao dos servigos — saneantes e domissanitarios — sao
substancias sujeitas ao controle e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), nos termos da
legislagdo sanitaria vigente. Consequentemente, é plenamente justificavel a exigéncia de que a empresa contratada esteja
devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria competente. A emisséo da Licenga de Funcionamento pela Vigilancia
Sanitaria esta condicionada a responsabilidade técnica por profissional habilitado, que deve declarar ciénciae cumprimento
das normas sanitarias, além de assegurar a observanciadas boas praticas relacionadas as atividades e servi¢os prestados.
O descumprimento das exigéncias legais pode acarretar responsabilizagao civil e criminal, bem como a cassagao da licenga
sanitaria, conforme dispde o artigo 95 da Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998 (Cddigo Sanitario do Estado
de Sao Paulo). Portanto, a exigéncia da licenga ndo é apenas pertinente, mas essencial a conformidade legale a seguranca
na execucgao dos servigos contratados.

A utilizagao de produtos saneantes para fins de limpeza, desinfecgdo ou controle de pragas urbanas envolve o manuseio
de substancias quimicas potencialmente téxicas, cujos riscos a saude humana, ao meio ambiente e aos trabalhadores
exigem controle rigoroso e regulamentagéo por parte das autoridades sanitarias competentes.

De acordo com a Resolugao RDC n° 52/2009 da ANVISA, toda empresa que realiza servigos com aplicagdo de produtos
saneantes domissanitarios deve possuir autorizagao sanitaria, atenderaos requisitos técnicos e contar com responsavel
técnico habilitado. Ademais, a Lei Federal n® 6.437/1977 caracteriza como infragdo sanitariaa auséncia de licenga sanitaria
para o exercicio de atividades sujeitas a vigilancia sanitaria.

No ambito municipal, o respectivo Cédigo Sanitario Municipal refor¢a a exigéncia de licenciamento para empresas que
exercam atividades com impacto na saude publica, entre as quais se inclui a prestagéo de servigos de controle de pragas,
sanitizagao de ambientes e afins.

A obtengédo da licenga assegura que a empresa atenda aos critérios de:
e Boas praticas operacionais;

e Seguranga na manipulagdo e armazenamento dos produtos;

e Regularidade na atuagao técnica e legal do responsavel;

e Fiscalizagdo periddica dos 6rgaos competentes.

Dessa forma, a exigéncia do Alvara Sanitario representa um instrumento de protecdo da saude coletiva, garantia da
qualidade dos servicos prestados e de conformidade legal com as normas federais, estaduais e municipais vigentes.

5. Quanto ao prazo do ltem 12.21 (Prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagdao dos documentos dos itens
1212 a12.20):

A empresa PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA argumenta que o prazo de 05 (cinco) dias uteis para a
apresentagdo dos documentos dos itens 12.12 a 12.20 é manifestamente exiguo, especialmente para documentos cuja
emissao depende de terceiros, como érgaos de vigilancia sanitaria e policia civil, que possuem prazos variaveis.

O prazo de 05 (cinco) dias uteis é considerado razoavel para empresas que atuam no ramo de prestagao de servigos
continuos de limpeza e conservacgéo predial e hospitalar e que devem possuir a documentag¢édo necessaria em dia para
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participar de certames publicos. A Administragdo Publica, em seus processos licitatorios, busca a celeridade e a eficiéncia,
conforme previsto naLein®14.133/2021. A exigéncia de apresentar a documentag&o nesta fase contribuipara a qualificagao
prévia dos licitantes, evitando futuras surpresas ou atrasos na contratagdo. A prorrogagéo do prazo ou a postergagao da
apresentagdo dos documentos para a fase de contratagdo pode comprometer a agilidade do processo licitatério e a
continuidade dos servigos, o que néo atende ao interesse publico.

Dessaforma, a Geréncia de Licitagdo da Prefeitura Municipalde Araraquara/SP, com base nas andlises acima, decide pela
improcedéncia daimpugnagao apresentada pela PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA., mantendo inalteradas
as exigéncias contidas nos itens 12.16, 12.20 e 12.21 do Edital de Pregéo Eletrénico N. 039/2025.

Quanto ao pedido de republicacéo do edital, sorte alguma merece a impugnante, vez que a presente impugnacéo, bem
como a analise e decisdo proferida nao causou qualquerimpacto capaz de interferir na elaboragdodas propostas, tampouco
nas condi¢des de habilitagédo, pois nenhum requisito foi alterado ou me smo criado, apenas melhor elucidado e detalhado,
principalmente quanto a interpretacdo dos artigos da lei 14.133/2021 e seus incisos.

Cumpre-se ressaltar, por derradeiro, que tal matéria discutida em sede de impugnacgéo poderia ser devidamente sanada
através de um simples pedido de esclarecimento.

Era o que tinhamos a comunicar.

Araraquara/SP, 20 de junho de 2025.

ELIANE N. FEITOSA CALAFATI
Agente de Contratagao
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