PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 027/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 3772/2023
DE: 13 de setembro de 2023
GUICHE: 32.853/2023

Araraquara, 22 de SETEMBRO de 2023.

Vimos, através deste, tendo em vista impugnacdo interposta pela empresa ROMCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - EPP, em relacdo ao Pregdo Presencial cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGCAO, ORGANIZACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA AUXILIO
ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO INDIVIDUALIZADO COM FORNECIMENTO
MENSAL PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA/SP, CONFORME DESCRIGCOES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO PRESENTE EDITAL, expor o que segue:

FUNDAMENTACAO DA INEXISTENCIA DO QUANTITATIVO NECESSARIO DE ESTABELECIMENTOS
PARAATENDIMENTO AO EDITAL O item 15.05.02.02 do edital prevé que a licitante vencedora devera, por
ocasido da assinatura do contrato, contar com 6 (seis) hipermercados credenciados, sendo 3 (trés) deles
localizados no municipio de Araraquara/SP:

“15.05. Para a assinatura do contrato a licitante vencedora devera: 15.05.01. Quando da convocagao para
assinatura do contrato a empresa vencedora devera fazer apresentagcao do sistema, de acordo com as
especificagdes contidas no objeto e termo de referéncia em local a ser marcado pela comissao de licitagao.
15.05.02. O contrato devera prever o credenciamento de estabelecimentos comerciais, conforme exigido
abaixo:

15.05.02.01. Credenciamento de estabelecimentos comerciais conveniados com o servigo de vale
alimentagcdo nas seguintes quantidades: minimo de 120 (cento e vinte) estabelecimentos comerciais
(supermercados, mercados, mercearias, agougues, hortifrutigranjeiros e etc) conveniados no Municipio de
Araraquara.

15.05.02.02. No minimo 6 (seis) hipermercados, de grupos diferentes, credenciados no raio de 100 km da
sede da Prefeitura, sendo que 3 (trés) Hipermercados deverdo estar no municipio de Araraquara.
15.05.02.03. No minimo 100 (cem) estabelecimentos (supermercados, mercados, mercearias, agougues,
hortifrutigranjeiros e etc) credenciados e ativos no raio de 100km da sede da Prefeitura.” (Grifou-se) O
referido item do edital motivou o pedido que resultou no Esclarecimento n° lll, dada a escassez de
estabelecimentos desta espécie na area geografica prevista pelo edital, questionando a quais
estabelecimentos a Administragdo Publica se refere com a expressdo hipermercado, cujo trecho de
resposta se colaciona abaixo: “1 — Tendo em vista a especificidade da rede de Hipermercados solicitados
no municipio de Araraquara/SP, conforme item abaixo, solicitamos esclarecimento sobre quais sdo os
estabelecimentos considerados Hipermercado no entendimento da Prefeitura, e por gentileza, citar
exemplos do municipio. “15.05.02.02. No minimo 6 (seis) hipermercados, de grupos diferentes,
credenciados no raio de 100 km da sede da Prefeitura, sendo que 3 (trés) Hipermercados deverdo estar no
municipio de Araraquara.”

ESCLARECIMENTO: Considera-se hipermercados no Municipio de Araraquara: Havan Lojas de
Departamentos LTDA, Centerlar Comércio de Utilidades LTDA e Atacadao S/A.” Segundo o Esclarecimento
Ill, estdo entre os exemplos de hipermercado a Havan, que como diz seu préprio nome acima citado se
trata de loja de departamentos, e a Centerlar, que é estabelecimento comercial da drea de materiais de
construgdo, supramencionado como comeércio de utilidades. O atendimento a areas de comércio diversas
do comércio de alimenticios pelos estabelecimentos em questdo motivou o pedido com resposta pelo
Esclarecimento V, cuja resposta reiterou o Esclarecimento Ill: “QUESTAQ: Para fins de cumprimento da
rede credenciada, conforme esclarecimento disponibilizado no Portal da Prefeitura, sera aceito redes de
comércios em geral como Hipermercados? Uma vez que a Havan Lojas de Departamentos LTDA e
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Centerlar Comércio de Utilidades LTDA e considerando que estas ndo possuem CNAE de hipermercado,
serdo aceitos CNAEs de supermercados e/ou atacados para cumprimento da exigéncia de Hipermercado?
RESPOSTA: Conforme exposto no ESCLARECIMENTO lll, consideram-se hipermercados no Municipio de
Araraquara: Havan Lojas de Departamentos LTDA, Centerlar Comércio de Utilidades LTDA e Atacadao S/A.
Para tanto, seguem em anexo os CNAEs das empresas mencionadas. Era o que tinhamos a esclarecer.”
Ainda que ambos os estabelecimentos comerciais mencionados no Esclarecimento Il tecnicamente
possuam como atividade principal ou secundaria informada a Receita Federal a atuagdo como
hipermercado, como seus proprios nomes sugerem, e como & de conhecimento publico, estes ndo tém
como foco o comércio de alimenticios, e ndo se encontram cadastrados como fornecedores junto ao PAT
(Programa de Alimentacao ao Trabalhador). Na pratica, a aceitacdo de cartao de alimentagao nos referidos
estabelecimentos implicaria na aquisicdo de roupas, acessoérios para casa e até eletrodomésticos e
materiais de construgdo, destinagdo diversa da pretendida pelo legislador com a criagdo do vale
alimentagéo.

Verifica-se entdo que os estabelecimentos comerciais Havan e Centerlar ndo se prestam ao
credenciamento para os fins buscados pelo edital, o que implica na impossibilidade de atender a exigéncia
em comento, dada a auséncia do quantitativo minimo necessario de hipermercados no municipio. Sendo
impossivel o atendimento da exigéncia do edital, esta o edital, caso mantido com sua redagao original,
eivado de vicio formal que pode acarretar sua anulagéo, frustrando o intento da Administragdo Publica e
prejudicando o erario, violando ainda os principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa,
que devem orientar a condugédo dos certames. Contudo, se a exigéncia do edital for alterada para
hipermercados, atacados ou atacarejos, seu atendimento se torna possivel, eis que como se infere da
pesquisa anexa, existem varios estabelecimentos do género neste municipio. Assim sendo, é medida de
direito a retificagdo do edital, para que de seu item 15.05.02.02 passe a constar a exigéncia de
credenciamento de 6 (seis) hipermercados, atacados ou atacarejos, sendo 3 (trés) no municipio de
Araraquara, tornando possivel o atendimento da exigéncia pelos licitantes.

DA APLICACAO DA PREFERENCIA DE CONTRATACAO E DOS CRITERIOS DE DESEMPATE O item
11.04 do edital explicitou que ndo sera observada a preferéncia de contratagdo as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP): “11.04. Nesta licitagdo NAO se aplicara o critério de desempate como
preferéncia de contratagcdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, visto que, o valor igual
ao estimado e taxa zero é financeiramente maisvantajoso para a Administragado Publica, nos termos do art.
49, 11l da LC 123/2006.” Segundo a redagao acima, a razao para nao ser aplicada a prioridade legal seria
que “o valor igual ao estimado e taxa zero” seria mais benéfico para o ente licitante, nos termos do inciso
Il do art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06: “Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (...) lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nado for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;” De inicio registre-se que a excluséo da preferéncia as ME's e EPP’s
no caso em tela ndo implica em vantagem para a Administragdo Publica, eis que diversas licitantes que se
enquadram nas referidas categorias, como é o caso da Impugnante, costumam oferecer taxa de
administragdo de 0,0% em suas propostas, da mesma forma como as empresas de grande porte, como &
de praxe no setor. O texto do item 11.04 do edital motivou as interrogagdes respondidas nos
Esclarecimentos I, Il e IV, que se limitaram a reiterar pela n&o observancia da preferéncia, citando nas trés
oportunidades o mesmo dispositivo editalicio. Ocorre, porém, que tendo em vista o principio da legalidade,
ao qual o ente licitante esta subordinado, nos termos do art. 37 da CF/88, a observancia da preferéncia de
contratagdo as ME’s e EPP’s € medida que se impde, eis que prevista no caput do art. 44 da Lei
Complementar n 123/06:

“Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021) § 10 Entende-se por empate
aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada. § 20 Na modalidade
de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor precgo.” Apenas apos conferida a preferéncia as ME’s e e EPP’s, verificadas as hipoteses dos
§81° e 2° do art. 44 da Lei Complementar n°® 123/06, de forma secundaria, € que serdo aplicados os
requisitos de desempate previstos pelos incisos do §2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93: “Art. 30 A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (...) § 20 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos: Il - produzidos no Pais; Il - produzidos ou prestados por empresas
brasileiras. IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005) V - produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitadoda Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.
(Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)” O item 9.04.01 e subitens trazem os mesmos critérios de desempate:
“09.04.01. No caso de empate entre duas ou mais propostas, em igualdade de condi¢des, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente; 09.04.01.01 - produzidos no Pais; 09.04.01.02
- produzidos ou prestados por empresas brasileiras. 09.04.01.03 - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. 09.04.01.04 - produzidos ou
prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagdo. 09.04.01.05 - No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido
o disposto no § 2 o do art. 30 da Lei 8.666/93 (itens acima), a classificagédo se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.”
A excegdo a reprodugdo do texto da Lei n° 8.666/93 fica por conta do subitem 09.04.01.05, que traz a
previsao de realizagdo de sorteio entre todos os licitantes se a igualdade de condi¢des persistir apos a
aplicagao dos critérios de desempate. Ocorre que, de forma contraria ao previsto pelo subitem 09.04.01.05
e pelo item 11.04 acima citados, na hipétese de persistir o empate apos a observancia dos critérios do §2°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93, deve se proceder ao sorteio apenas entre as ME’s e EPP’s, como ultima
alternativa, respeitando-se o disposto no inciso Ill do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma: (Vide Lei n® 14.133, de 2021) | - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado; Il - ndo ocorrendo a contratagdo da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas
as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; Il - no caso de equivaléncia
dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.” (Grifou-se) Neste sentido a
jurisprudéncia: “APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. OCORRENCIA DE EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS. TRATAMENTO
FAVORECIDO A EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ART. 170, INC, IX, DA CF. DIREITO DE
PREFERENCIA. ART. 44 DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006. CRITERIO DE DESEMPATE. O
tratamento protetivo as microempresas e empresas de pequeno porte, nos processos de licitagao, ndo se
limita aos casos de empate ficto ou presumido, quando é possivel a oferta de novo lance inferior, devendo
ser observado idéntico critério nas hipoteses de empate real, isto €, quando as propostas empatadas em
primeiro lugar ja alcangaram o valor minimo, em face do que preceitua o art. 44 da Lei Complementar n°
123/06: “Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.” Situagdo dos autos em que somente uma das empresas
participantes do certame, uma vez constatado o empate real, ostenta a condicado de ME/EPP. O ato levado
a efeito pela Autoridade coatora violou direito liquido e certo da impetrante, dando azo ao refazimento parcial
do certame, ante a declaragdo de nulidade do julgamento das propostas apresentadas. APELO
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA INTEGRALMENTE EM REEXAME OBRIGATORIO.”
(Apelagcédo e Reexame Necessario, N° 70076196989, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30- 05-2018). Por oportuno, cita-se o excerto abaixo,
obtido de aresto1 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, cujo inteiro teor do voto segue anexo:
“Ademais, cumpre consignar que o preconizado no artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n.° 123/200612
ndo alcanca, em sua literalidade, os beneficios estampados nos artigos 44 e 45 da referida norma, cujas
aplicabilidades permanecem, por conseguinte, possiveis no presente caso, afastando apenas a concessao
daqueles estipulados nos artigos 47 e 48 de tal diploma.” (Grifouse) Destarte, € medida que se impde a
retificacdo do subitem 09.04.01.05 e pelo item 11.04 acima citados, para que destes, passe a constar que
o sorteio somente sera realizado como ultima alternativa, apds a aplicagao de preferéncia as ME’s e EPP’s,
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seguida pela observéancia dos critérios de desempate do §2° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, e se dara apenas
entre as ME’s e EPP’s.

Diante o exposto, requer seja acatada a presente impugnacgdo, para: a) retificar o item
15.05.02.02 do edital, alterando-se sua redagdo para que deste passe a constar a exigéncia de
credenciamento de 6 (seis) hipermercados, atacados ou atacarejos, sendo 3 (trés) no municipio de
Araraquara; b) retificagdo do subitem 09.04.01.05 e do item 11.04 acima citados, para que destes passe a
constar que o sorteio somente sera realizado como ultima alternativa, apds a aplicagao de preferéncia as
ME’s e EPP’s, seguida pela observancia dos critérios de desempate do §2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, e
se dara apenas entre as ME'’s e EPP’s; c) republicar o edital do Pregédo Presencial n® 27/2023, reabrindo-
se 0s prazos legais.

Conhecidos os termos do referido documento, a Coordenadoria Executiva de Licitagéo,
Compras, Contratos e Parcerias, através de sua Geréncia de Licitagbes passa a expor:

Embora esta Administracdo entenda que a Havan e a Maravilhas do lar, utilizadas como
meros exemplos em pedidos de esclarecimentos anteriores, se enquadram na categoria de hipermercados,

tendo em vista informagdo no CNPJ e junto a sua inscricdo municipal, também serdo aceitos
hipermercados, atacados ou atacarejos, cujo ramo atenda o objeto da licitac&o.

Quanto ao critério de desempate argumentado pela impetrante, sorte alguma merece a
mesma, quando pleiteia a preferéncia para as MEs e EPPs, haja vista que o critério que beneficia o
tratamento diferenciado para tais empresas visa, em sua esséncia, a supremacia do interesse publico em
obter melhor vantagem para a Administracao, visto que em situa¢des de empate ficto a oportunidade que
€ concedida a beneficiada é poder cobrir a proposta até entdo melhor classificada.

No caso teorizado pela impugnante, na hipotese de todas as empresas ofertarem valor zero,
sendo vedada a taxa negativa, nesta licitacio NAO se aplicara o critério de desempate como
preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de pequeno porte, visto que, o valor
igual ao estimado e taxa zero, matematicamente impossivel de ser coberto, é financeiramente mais
vantajoso para a Administracdo Publica, nos termos do art. 49, lll da LC 123/2006.

Desta maneira, seguindo todos os critérios de desempate legalmente estabelecidos,
persistindo a igualdade nas propostas, restante apenas o sorteio para a conclusdo do certame, este deve
ser realizado entre todas as classificadas, a fim de que nenhuma empresa seja prejudicada.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnagao interposta, mantendo o edital em todos
0Ss seus termos.

DANILO DE SOUZA JARDIM
Coordenador Executiva de Licitagao,
Compras, Contratos e Parcerias

LUIZ GUSTAVO CAMARANI TOLEDO
Gerente de Licitagao




