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Araraquara, 19 de SETEMBRO de 2023.

Vimos, através deste, tendo em vista impugnacdo interposta pela empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, em relagdo ao Pregdo Presencial cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO, ORGANIZACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA AUXILIO
ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO INDIVIDUALIZADO COM FORNECIMENTO
MENSAL PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA/SP, CONFORME DESCRICOES E ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO PRESENTE EDITAL, expor o que segue:

1. DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo Alimentacdo e
Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a 6érgdos publicos, participando
ativamente de processos licitatérios. Tomou conhecimento que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA DO ESTADO DE SAO PAULO publicou Edital cujo objeto é “O objeto deste PREGAO
PRESENCIAL é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPLANTACAO, ORGANIZACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA AUXILIO
ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO INDIVIDUALIZADO COM FORNECIMENTO
MENSAL PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS E INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA/SP, CONFORME DESCRIC@ES E ESPECIFICACC)ES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO PRESENTE EDITAL.”

Contudo, referido edital contém exigéncias que inviabilizam a competigdo no certame, bem
como infringem diversos principios e leis que regulam as contrataces publicas, conforme sera
amplamente demonstrado a seguir.

2. DA VEDAGAO A TAXAS NEGATIVAS

O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes da licitagdo ndo
poderdo ofertar taxas de administracdo negativa para o 6rgdo publico, de modo a cercear a
competitividade, e a busca pela proposta mais vantajosa por parte da Administragao Publica.
Vejamos:

“A proposta a ser selecionada como a mais vantajosa é aquela que
atender ao critério de MENOR PRECO GLOBAL - MENOR TAXA
ADMINISTRATIVA (ndo sendo aceita taxa negativa).”
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Logo, como é ébvio perceber, ndo é possivel que a Municipalidade utilize o critério de julgamento
MENOR PRECO sem permitir que as empresas ofertem taxas negativas, ja que o menor valor s6
poderia ser conseguido por meio de valores que representam descontos sobre o valor global.

Como se sabe, é de praxe que nas licitacdes para fornecimento de vale alimentacdo e/ou refei¢do
haja a oferta de taxas negativas, ja que é a melhor forma que as empresas do ramo encontraram
para poder disputarem o melhor preco para a Administragao. Isso, contudo, ndo importa dizer
gue a proposta ofertada pela empresa seja inexequivel, ja que as empresas que gerenciam tais
cartOes possuem outras formas de auferir lucros durante a execu¢do do contrato, como, por
exemplo, a taxa de administracao cobrada dos estabelecimentos credenciados, ou a custddia dos
valores transacionados.

Logo, temos que a taxa negativa, além de ndo importar proposta inexequivel, importa desconto
a Administracdo Publica, o que privilegia o orgcamento publico, ja que a Administragdo Publica
esta economizando dinheiro publico que é gasto com seu pessoal.

Nesse sentido, temos privilegiado também principio da economicidade, inerente as contratacées
publicas, que tem como finalidade precipua o resguardo dos cofres publicos, devendo a
Administracdo buscar sempre economizar o maximo ao realizar suas contratagées.

Ademais, como ja é possivel deduzir, sem que seja possivel a oferta de taxas negativas,
Administracdo Publica estd licitando a revelia dos principios que norteiam as contratacées
publicas, notadamente ao principio da busca pela proposta mais vantajosa, ja que a contratacdo

sem taxas negativas ndo leva nenhuma vantagem a Administragdo.

Sobre a busca pela proposta mais vantajosa, o Nobre Doutrinador Margal Justen Filho, que nos
ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequag¢do e satisfagdo do interesse geral por
meio da execugdo do contrato. A maior vantagem configura-se pela conjugagéo de
dois aspectos interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se coma prestag¢éo a ser
executada por parte da Administra¢do, o outro se vincula a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresentasse quando a Administracdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
administragdo publica.

Para registrar, consignamos o art. 32 da Lei n2. 8.666/93 que elenca os principios que a
Administragdo Publica deve pautar suas contratagoes.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.
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Além disso, é dbvio que a vedacdo de taxas negativas frusta o carater competitivo da licitacdo,
infringindo o0 §19, I, do art. 32 da Lei n?. 8.666/93. In verbis:

§ 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com a impossibilidade de serem ofertadas taxas negativas, todas as empresas que forem
participar do certame ofertaram taxa de 0% (zero por cento), o que levard ao empate de todas
as empresas.

Nao é sé isso, ja que, ao arrepio da competicdo da competitividade da licitacdo, a mesma serd
resolvida por sorteio, conforme determina o §29, do art. 45, da Lei n2. 8.666/93, ja que todas as
empresas cumprem os requisitos do §22 do art. 32 do mesmo diploma legal.

Note, Nobre Julgador, o perigo em que se encontram as licitagbes do ramo de vale
alimentacdo/refeicdo, sob o risco de, por um sorteio, o objeto da presente licitacdo seja entregue
a qualquer empresa aventureira no ramo de gerenciamento de cart8es, o que coloca em risco
nao s a execucao do contrato e o beneficio dos servidores municipais, mas também o proprio
erario publico, que deveria ser privilegiado com a licitacdo, e, principalmente, o comércio local,
que corre o risco de se ver numa situacdo de prejuizo caso a licitacdo seja entregue a uma
empresa sem expertise e seriedade necessaria para a execu¢do do objeto.

Apenas por isso ja possivel perceber que a licitagdo sem a possibilidade de ofertas de taxas
negativas ndo traz nenhuma vantagem para a Administracao Publica, e ainda viola diversas
disposi¢cdes previstas na Lei Geral de Licitagdes. Mas ndo é sd isso.

A licitagdo em epigrafe traz como justifica para a vedagao de taxas negativas a legislagao que
entrou em vigor no ano de 2022, qual seja, Lei n2. 14.442/2022, oriunda da Medida Provisdria
1.108/2022, que estabelecer novas regras para a concessdo de vale alimentacdo para
trabalhadores que sdo regulados pela Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT.

Em seu art. 39, a Lei n2. 14.442/2022 estabelece que:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 22 desta Lei, ndo poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

Contudo, como é possivel extrair do préprio diploma legal, que foi promulgado para alterar a
CLT, NAO PODE, EM NENHUMA HIPOTESE, SER APLICADO AO FUNCIONALISMO PUBLICO.
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Isto porque é d6bvio que as disposi¢cbes apliciveis ao setor privado, regulado pela CLT, sdo
completamente diferentes do que as disposicdes aplicaveis ao setor publico, ja que o orcamento
utilizado para custear os valores pagos a titulo de vale alimentacdo a servidores faz parte do
orcamento publico, que por esséncia deve ser preservado, e tem regras especificas e principios
gue visam a sua protecdo e a sua maxima economia.

O art. 70, da Constituicdo da Republica estabelece como um dos principios que regulam o
orcamento o principio da economicidade. Vejamos:

Art. 70. A fiscalizagGo contadbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

E incipiente dizer que o principio da economicidade se relaciona verticalmente com o principio
da vantajosidade da proposta para a Administracdo Publica, de modo que o Administrador
Publico ndo deve se distanciar em buscar, na licitacdo, uma proposta que dé economia ao érgao
publico, possibilitando a vantagem.

Ademais, é importante salientar de forma veemente que a taxa negativa no mercado de vale
alimentacdo/refeicdo nado significa, de maneira alguma, que o servico ndo serd prestado com a
eficiéncia que se espera, ja que, como dito anteriormente, as empresas possuem diversas outras
formas para auferir lucros durante a execucao contratual, além de sempre poderem expandir o
seu mercado de atuagdo. Logo, isso significa desmistificar o que é colocado na Exposicdo de
Motivos — EM da Lei n214.442/2022, ja que ndo ha nenhuma comprovacdo real de que as
empresas que gerenciam os cartfes vale alimentagdo/refei¢do vdo “equilibrar a ‘perda’ exigindo
altas taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados”.

Para conhecimento, deixamos o item 19 da EM:

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
dmbito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador é a possibilidade de
concessdo de taxas negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentagdo, as pessoas juridicas beneficidrias que recebem
isenc¢do tributdria para implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as
pessoas juridicas beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicées e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas
taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem
a alimentagdo. Os trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados para a margem da
politica, enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela,
ao ser beneficiado duplamente, com a isengdo do imposto de renda e com
as taxas de desdgio concedidas pelas facilitadoras contratadas.
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Em primeiro lugar, é importante deixar consignado que as disposi¢des que sdo veiculadas na
referida Lei tém o objetivo de atingir as empresas que compdem o setor privado, ou seja, que
sdo beneficiadas do Programa de Alimentacdao do Trabalho — PAT, para que as mesmas nao
tenham um duplo beneficio.

Ainda, no ambito da Administragdo Publica, a ampla maioria dos érgdos publicos ndo sao
beneficiadas do PAT, de modo que, assim sendo, ndo sdo duplamente beneficiadas em
detrimento do beneficidrio, pelo contrario, estd sendo beneficiada com a taxa negativa, o que é
justamente a pretensdo da licitacdo e busca pela melhor proposta.

Ademais, por ébvio, tal medida ndo poderia alcancar o setor publico, ja que um duplo beneficio
aos o6rgdos publicos seria notadamente benéfico, o que privilegiaria todo o arcabouco legal,
jurisprudencial e doutrindrio do ramo administrativista, que estd sempre em busca de
estabelecer que a Administracdo Publica esteja em busca de conseguir vantagens quando for
realizar suas contratagoes.

Além disso, ndo possui comprovacao fatica o argumento trazido na referida EM de que os
servidores ficam a margem da politica, e acabam sendo prejudicados com um eventual aumento
de precos dos produtos no estabelecimento comercial. Isso é muito claro ja que ndo ha reducdo
dos valores quando o estabelecimento deixa de transacionar com cartées vale
alimentacdo/refeicdo, ou seja, o aumento ou reducdo dos valores dos alimentos ou produtos
necessarios ao atendimento do trabalhador ndo estd relacionado com o fato de o comércio
transacionar ou ndo com a empresa gerenciadora de cartdes.

Até porque, comumente todos os estabelecimentos comerciais realizam transa¢des com cartGes
de débito e crédito, o que, se levassemos em conta este argumento, os valores dos produtos
também seriam elevados, ja que no meio de pagamento via cartdes de crédito e débito envolvem
diversas empresas, e cada uma cobra altas taxas dos estabelecimentos, ja que hd um banco para
o dinheiro ser alocado, uma empresa para a maquina de cartdes, uma empresa para gerenciar
tais valores.

Ou seja, ndo tem azo na realidade fatica o argumento de que os estabelecimentos repassam para
os consumidores eventuais taxas que as empresas gerenciadoras de cartbes vale
alimentacdo/refeicdo cobram para utilizarem seus sistemas, ja que o comércio realiza transacées
com cartdes de outras bandeiras e que também realizam a cobranca de taxas, e a mesma sera
cobrada com ou sem o desagio para a Administracdo Publica, o que faz com que caia por terra
todo o argumento que visa impossibilitar descontos ao drgao.

Portanto, diante de tudo o que foi exposto acima, fica nitido que as disposicGes contidas na Lei
ne. 14.442/2022 n3o pode servir como base para determinar a vedacdo de taxas negativas no
setor publico, j4 que é objetivo intrinseco da Administracdo Publica economizar nas suas
contratacBes e permitir a competitividade entre as empresas, o que ndo é possivel no caso de
vedagdo a taxas negativas.
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Assim como ndo hd qualquer prejuizo aos beneficiarios dos cartdes, que, inclusive, poderiam ser
beneficiados de outras formas, ja que a Administracao Publica, no uso de sua discricionariedade,
pode estipular que as empresas disputem a licitacdo com o maior retorno financeiro ao servidor,
como forma de bonificagdo no cartdo vale alimentagdo/refeicdo, ou cash back, que seria o
retorno de parte do valor da compra para o cartdo do beneficiario, como passamos a demonstrar
a seguir.

3. DA POSSIBILIDADE DE BONIFICAGAO PARA OS SERVIDORES

Como é amplamente sabido, com a chegada do século XXI, adveio um imenso avanco
tecnoldgico, que proporcionou a todos novas formas de realizar atividades que antes eram
realizadas de maneira manual ou com a necessidade de um papel em formato fisico.

Uma das novas formas de se fazer as compras, entdo, foi a ampla dominancia de cartdes,
notadamente cartdes de débito e crédito, que todos usamos em larga escala, sendo que, tal
modalidade oferece comodidade e seguranca que dinheiro em espécie vem sendo deixado de
lado em diversas ocasides, como por exemplo, o pagamento de saldrio a funciondrios, que é feito
via depdsito em conta, na grande maioria das vezes. Isso ndo é diferente do que ocorre com o
vale alimentacdo/refeicdo, que com sua chegada a um status de direito a ser concedido aos
trabalhadores para se alimentar, seja em restaurantes, como uma refeicdo pronta, seja em
supermercados, com os alimentos in natura, o valor do beneficio deixou de ser pago em dinheiro,
e deixou de ser depositado na mesma conta em que o empregador comumente paga o salario
do empregado.

Até porque, por determinacao legal da CLT, em seu art.457, §22, caso o beneficio fosse pago em
dinheiro, faria com que o beneficio deixasse de ser uma verba indenizatdria e passasse a ter
status de verba salarial, o que faria a ser refletida em todos os outros rendimentos do
empregado.

Desse modo, grande parte das empresas privadas procuram empresas que gerenciam cartoes
de vale alimentacdo/refeicdo, para viabilizar o pagamento do auxilio alimenta¢do aos seus
funcionarios.

O setor publico também ndo ficou de fora dessa toada, de modo que todos os entes da
federagdo, incluindo as empresas estatais, promovem licitagdes para que empresas que
gerenciam tais cartdes possam fornecer seus servigos aos servidores/empregados.

Obviamente, ha de se destacar as especificidades que permeiam o setor privado e o publico,
sendo que no setor privado o que se busca é a preservacao do patriménio publico, buscando a
proposta mais vantajosa, viabilizando competicdo entre as empresas, de modo que haja
economicidade na prestacao dos servigos.

Nesse interim, como ocorre no caso em epigrafe, diversos érgaos publicos estdo promovendo
licitacdo sem que haja a possibilidade de as empresas participantes possam oferecem taxas
negativas, sob o argumento de que estdo abrangidas pela novel legislacdio que alterou
dispositivos da CLT, mesmo sabendo que as disposi¢des da CLT ndo podem ser aplicadas ao setor
publico, ja que foram feitas, em sua esséncia, para serem aplicadas ao setor privado, de modo
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que algumas de suas disposi¢cdes contrariam a legislacdo aplicdvel ao setor publico, notadamente
ao da economicidade.

Contudo, visando uma nova maneira para que as empresas do ramo de fornecimento de vale
alimentacdo/refeicdo possam disputar as licitagdes, ofertando vantajosidade aos servidores
publicos, que sdo os maiores beneficiarios do vale alimentagdo/refeicdo, sem que haja qualquer
violagdo tanto a novel legislagcdo quanto a legislagao pretérita, respeitando-se as disposi¢cdes do
gue determina o direito publico, é possivel que haja a modalidade de julgamento por meio de
MAIOR RETORNO ECONOMICO AO BENEFICIARIO.

Expliguemos. Como foi abordado no inicio desta explanacao, as novas formas de pagamento
trazidas com o avanco tecnoldgico permitem que as empresas que gerenciam o valor a ser
depositado para os servidores fornecam benesses a seus usudrios, seja como uma adicdo nos
valores pagos pelo drgdo, seja em forma de cash back, ou seja, de retorno de parte do valor pago
ao proprio cartdo do servidor. Isso faria com que as empresas que participam das licitages com
a finalidade de fornecer vale alimentacdo/refeicdo possam disputar o MAIOR RETORNO
ECONOMICO AO PROPRIO SERVIDOR PUBLICO, que, ao fim e ao cabo, é o principal sujeito de
todo o imbrdglio que permeia a referida discussdo. Para exemplificar, caso a Administracdo
Publica efetue o pagamento de R$500,00 (quinhentos reais) ao servidor, a empresa participante
da licitacdo poderia oferecer taxa de retorno econ6mico com base no valor pago ao prdéprio
servidor, ou seja, 0 julgamento seria feito pelo MAIOR RETORNO ECONOMICO.

No exemplo descrito acima, caso a empresa licitante oferte 5% (cinco por cento), o valor de
retorno econdmico ao servidor serd de R$25,00 (vinte e cinco reais), o que faria com que o
beneficio do servidor chegasse em R$525,00 (quinhentos e vinte e cinco reais), proporcionando
ao servidor a possibilidade de ser beneficiado com a licitagdo, motivando-o, sem que isto custe
mais aos cofres publico, havendo nitida economicidade a Administragao, competitividade na
licitacdo, e busca pela melhor proposta. Note, Nobre Julgador, que sem a possibilidade de que
haja ofertas taxas negativas, essa seria a melhor forma para que a Administra¢do Publica usufrua
de algum beneficio ao promover a referida licitacdo, ja que, frisa-se, ndo havera alteragdo no
valor dos produtos, como ja abordado no tdpico antecedente, casa eventualmente ocorra tal
situacdo, o que n3o se acredita que ird ocorrer, O SERVIDOR FICARA RESGUARDADO, JA QUE
ESTARIA TENDO UMA BONIFICACAO NO VALOR DE SEU BENEFICIO.

Exemplificando, o servidor publico ficard protegido caso ocorra a situagdo de o comerciante
repassar o valor da taxa para os produtos, o que, repita-se, ndo acredita que se ocorre, ja que
nao se vislumbra o fato de que os produtos aumentam de prego pelo simples fato de o
comerciante passar a transacionar com os cartdes da empresa fornecedora de vale
alimentacdo/refeicdo.

Em verdade, é imperioso dizer que tal modalidade seria a mais adequada para se promover a
licitacdo, visto que o real destinatario dos servicos seria amplamente beneficiado com a
possibilidade de ter algum retorno econ6mico dos valores a serem pagos pelo 6rgao, de modo
que a finalidade precipua da licitacdo seria amplamente alcancada. Ademais, em sendo feita
dessa maneira, ndo ha como se mencionar a violagao de qualquer lei vigente, ja que a taxa de
administragdo para o 6rgdo publico sempre serd de 0% (zero por cento), de modo que a taxa em
disputa seria a de MAIOR RETORNO ECONOMICO PARA O BENEFICIARIO.
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Exemplificou seus argumentos, colacionando como anexo a esta impugnacdo o edital de licitagao
promovido pelo Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto de S3o José do Rio Preto/SP —
SeMAE, qual seja, Pregdo Eletronico n2. 59/2023, cujo objeto é exatamente o mesmo da licitacdo
ora impugnada, em que o critério de julgamento é exatamente o que estd sendo aqui retratado,
com taxa zerada ao drgao.

Em 2022, o Municipio de Manduri ja havia adotado a mesma forma de julgamento para as
licitacOes de fornecimento de vale alimentacdo de seus servidores, que também anexando a essa
impugnacao, assim como a ata da sessdo publica.

Perceba, Nobre Julgador, que a licitagdo ocorreu com o julgamento sendo a maior bonificacao
ao servidor, de modo que a empresa que se sagrou vencedora ofereceu o valor de R$35,95 (trinta
e cinco reais e noventa e cinco centavos) de bonificagdo para o servidor, isto significa que, além
do depdsito comumente feito pela Administragdo Publica ao cartdo do servidor, a empresa
gerenciadora ira acrescentar o valor vencedor aos cartdes, de modo a beneficiar o servidor
publico.

Assim, fica claro que, em caso de permanecer a vedacdo quanto a taxas negativas, a
Administracdo tem outras formas de promover a licitacdo que ofereca vantagens aos servidores,
de modo evitara que a licitacdo seja decidida por meio de sorteio, dando real competitividade
ao certame, possibilitando economia aos cofres publicos, em observancia a economicidade, e
buscando, sempre, a maior vantajosidade nas licitagdes.

Portanto, diante de todo o exposto, requer-se que, em caso de ndo retificacdo do edital para
possibilitar as taxas negativas, para que o mesmo seja retificado para prever a modalidade de
julgamento acima descrito, sendo as propostas julgadas conforme o maior retorno econémico,
ou maior bonificagdao para o servidor.

Recebemos a presente Impugnagao para conhecé-la, visto que tempestiva.
A priori, importante tecermos alguns comentarios.

Deve ser registrado que, com o advento da Lei Federal n.2 14.442, de 02 de
setembro de 2022, ha vedagdo ao empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentagao, exigir ou receber qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos
sobre o valor contratado.

Mesmo considerando teses juridicas de que a Administragdo Publica ndo se
enquadraria nesta vedagdo, em razdo de ndo ser beneficiada pelas isenc¢des trazidas pelo PAT ao
imposto sobre a renda, a exposi¢cao de motivos da Lei Federal deixa claro que “os trabalhadores,
por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao
ser beneficiado duplamente com a isen¢do do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.”
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2186077&filena
me=MSC+120/2022).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Isso significa que, a Administragdo Publica, ao ser beneficiada pela taxa de desconto,
mesmo nao colhendo os beneficios relacionados ao Imposto sobre a renda, impde tal 6nus ao
seu empregado que, segundo a exposicdao de motivos da lei, coloca o trabalhador a margem da
politica que foi instituida em seu beneficio.

Portanto, ndo ha que se falar em inaplicabilidade da Lei 14.442/2022.

Nesse ponto, ha claro equivoco da impetrante vez que a Prefeitura de Araraquara
conta cm funcionarios celetistas.

Em segundo lugar, ndo ha que se falar em desvirtuacao de critério de julgamento
ou desempate. Isto poque ndo se pode deixar de considerar que é possivel a apresentagdo de
propostas com cobranca de taxa de administracdo positiva, de tal sorte que ndo necessariamente
havera sempre propostas com taxa zero. Além disso, ndo ha que se falar de desvirtuagdo de
critério de julgamento a medida em que eventual desempate ocorrera apenas se houver empate,
nos termos do edital.

De mais a mais, ndo se tem noticia de nenhuma declara¢do de inconstitucionalidade
da Lei Federal n214.442/2022 ou mesmo de suspensdo da eficacia do disposto relativo a vedagdo
de oferta de beneficio de alimentagdo com qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos
sobre o valor contratado.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugnacdo interposta, mantendo o edital
em todos os seus termos.
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