ROUTE
ASSESSORIA

EM LICITAGOES

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA FUNDACAO DE AMPARO
AO ESPORTE DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA - SAO PAULO.

Concorréncia Eletronica n° 001/2024.
Processo Licitatorio n® 083/2024.

INCREBASE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n.° 22.456.311/0001-00, sediada a Rua Alice Além Saadi, n° 855, sala 116,
Nova Ribeirania, Ribeirdo Preto — Sao Paulo, CEP:14.096-570, enderego eletronico:
adm@increbase.com.br, por intermédio seu representante legal infra-assinado, com fulcro no art.
165, §4° da Lei de Licitagdes 14.133/2021, vem respeitosamente apresentar

CONTRARRAZOES.

em face do recurso interposto por RAMON AGUILERA PARTICIPACOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA, requerendo desde logo seja recebido em seus regulares
efeitos, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos, vindicando ao final pela manuten¢ao integral
da decisdo recorrida.

1. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de certame deflagrado pela Fundagdao de Amparo ao Esporte do
municipio de Araraquara - SP, cujo objeto ¢ a contratacao de empresa especializada para servigos
de reforma e ampliacao do centro de treinamento de futebol feminino "Olegario Tol6i de Oliveira"
localizado no parque Pinheirinho em Araraquara/SP.

Quanto a insatisfacdo do recorrente, esta consiste na decisdo que o julgou
desclassificado em virtude do descumprimento do instrumento convocatoério, pugnando ao fim por
sua classificagao.

Em atencdo a ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e os
frivolos argumentos do recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da decisdo de sua
desclassificacdo, mas, conforme sera exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas
irregularidades existentes na conducdo do julgamento do certame devem ser pronto rechacadas,
tendo em vista a proficiéncia e esmero para com a decisdo prolatada. Ratifica-se, acertada!
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II. DO DIREITO.

2.1- Frustracoes do recorrente.

Narra o recorrente que fora desclassificado do certame sob a alegagdo de
descumprimento do edital, especificamente por nao ter apresentado o comprovante de pagamento
da garantia da proposta. Todavia, discorda de tal posicionamento, exarando que o edital assim nao
exigiu.

Por outro angulo, frisar-se-a, tal exigéncia (garantia da proposta) encontra
amparo no art. 58 da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, de modo que o texto ali langado € categorico
ao dispor acerca do momento de sua apresentacdo: “no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovacgdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta”.

E mais, o §2° assim dispds:

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data
em que for declarada fracassada a licitagdo.

Postos os fatos nessa ordem, ¢ indubitavel que o licitante precisaria apresentar o
comprovante do recolhimento (por ébvio que o pagamento) no ato do oferecimento da proposta.

Ao encontro, o instrumento convocatorio assim exigiu:

“4.03.02. O comprovante do recolhimento da garantia para licitar
devera ser apresentado juntamente com os documentos do Envelope
01 (Proposta Comercial).

06.06.04. Devera ser apresentado ainda, comprovagdo de
recolhimento da Garantia da Proposta, conforme indicado no item
04.03.01.”

E, em que pese a exigéncia de garantia da proposta dos licitantes acima
transcrito, em perfeita paridade ao art. 58 da Lei 14.133/2021, tal imposi¢ao restou comprometida
pelo recorrente. Contrassenso, da leitura das exigéncias acima colacionadas, ndo pairam duvidas
quanto ao momento de apresenta¢do do comprovante de recolhimento da garantia (pagamento).

Na contramdo, busca o recorrente se utilizar da tese estapafirdia de que
desconhecia o dever de comprovar o pagamento da garantia. Pense-se, se caso assim fosse, estaria
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0 objetivo da exigéncia plenamente comprometida, j4 que a meta ¢ justamente assegurar a
seriedade das propostas apresentadas no certame.

Isso posto, a desclassificagao esta plenamente respaldada pela Lei de Licitagdes
e visa garantir que as normas do edital sejam cumpridas de forma equanime por todos os
participantes, sem excecdes, bem como resguardar a administragdo de licitantes levianos.

Por fim, no tocante aos esclarecimentos havidos no certame, ¢ de se reforgar que
tanto a conduta da Administracdo na desclassificacdo do recorrente quanto as respostas as
elucidagdes se deram unicamente com base na norma que regulamenta o processo licitatdrio,
inexistindo razdes que sustentem o pretexto de “impedimento de participacdo no certame”. De
mais a mais, ndo ha que se falar em alteracao as regras do jogo por meio de esclarecimentos, ou
devolucao do prazo de publicidade, até porque tal faculdade a disposi¢ao dos licitantes e
interessados ndo se presta a isso.

Terminantemente, se o recorrente ndo atendeu aos requisitos estabelecidos, ¢
evidente que ndo realizou a devida leitura do instrumento convocatdrio, tampouco observou a Lei
de Licitagdes e os esclarecimentos fornecidos, os quais vinculam as partes. Assim, tal negligéncia
nao pode ser imputada & Administragdo, muito menos aos seus concorrentes, que prepararam suas
propostas € documentos em estrita conformidade com as exigéncias da Concorréncia.

A vista disso, cabe aqui enfatizar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, disciplinado nos artigos 5° e 92, I da Lei n°® 14.133/2021, que rege o procedimento
licitatorio, colaciona-se:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

Por isso, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério,
destaca-se a vinculagdo da Administracdo ¢ dos administrados ao edital que regulamenta o
certame. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz, uma vez
estabelecidas as regras do certame, estas devem ser cumpridas em seus exatos termos.
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles: “A vinculag¢do ao edital significa
que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (In Licitacdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

O Edital ¢ como "lei interna" da licita¢ao e deve sobrepor-se aos interessados de
forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos seus

requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico; consubstanciado a isto tem-se que
o recorrente ndo atendeu a exigéncia editalicia, motivo pelo qual deve ser mantida sua
desclassificacao sob pena de flexibilizagdo indevida das normas do edital e quebra do principio da
isonomia.

Por fim, faz-se pontual dar énfase ao principio da isonomia, o qual deve ser pilar
de todo procedimento licitatorio. Nesse norte, nossa Carta Magna prevé em seu art. 37, XXI, a
seguinte redacao:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Como facilmente se percebe, o dispositivo em comento visa impedir que sejam
estabelecidas condi¢des que traduzam em preferéncia de uns licitantes em detrimento doutros.

Nesse viés, o principio da isonomia pode ser considerado um instrumento
regulador das normas para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
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parificado. Sua verdadeira aplicagdo ¢ a vedagdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relacao a
todos os possiveis interessados serve como garantia de tratamento isonomico dos licitantes,
mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade, moralidade e impessoalidade,
os quais, dentre outros, norteiam a Administra¢ao Publica.

Ordenar que os licitantes preencham todas as exigéncias estabelecidas no edital
resguarda os principios da legalidade, da isonomia e concorréncia, permitindo, pois, a prevaléncia
do Interesse Publico.

De rigor, portanto, o que se busca através das Contrarrazdes € ratificar a decisao
acertada por desclassificar o recorrente, considerando a fundamentagdo legal ora langada.

III.DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que o recorrente desatendeu aos requisitos
exigidos no instrumento convocatorio, requer seja conhecida as Contrarrazdes e declarada a total
improcedéncia do Recurso manejado, através do indeferimento do pleito, por auséncia de
fundamentagao legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ribeirdo Preto — Sdo Paulo, 20 de fevereiro 2025.
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