PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITACAO
Paco Municipal — Rua S&o Bento, 840 — 3° Andar - Centro — Cep.14801-901
Fone: (16) 3301-5066  Site: www.araraquara.sp.gov.br  E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 096/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 9183/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 71989/2024
BB: 1059100
Requerente: Telefdnica Brasil S/A.
TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376,
Bairro Cidade Mong6es, S&o Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe,

pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| — TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacédo, dado que a sessdo publica esta prevista para

21/11/2024 e considerando o prazo previsto no edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

AQUISICAO DE MICROCOMPUTADORES PARA ATENDER DIVERSOS SETORES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA,CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE EDITAL.

A presente manifestacéo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por discreparem do

rito estabelecido na legislacdo, quer por restringirem a competitividade, condi¢éo esta essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situagbes que devem ser esclarecidas,

facilitando-se a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-se interpreta¢des equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

1) PRAZO DE ENTREGA EXiGUO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

O Termo de Referéncia em seu item 4, prevé o seguinte prazo para entrega dos equipamentos:

4. Prazos e Entrega Os equipamentos deverdo ser entregues sede da Prefeitura Municipal de Araraquara, sito
a Rua Sao Bento n° 840- 9° andar- Araraquara- SP- CEP 14801-300 sem 6nus para a contratante e no prazo
méaximo de 20 dias corridos apds empenho.

Para que fique claro neste termo, poderemos adquirir uma quantidade especifica em um més e outras nos
demais meses até atingir sua totalidade desde que ndo ultrapasse 12 (doze) meses a partir do empenho
recebido.

Todavia, tal prazo é absolutamente INSUFICIENTE para qualquer licitante, tendo em vista a necessidade de
cumprimento de todos os ritos internos da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de

servigo responsaveis pela entrega dos equipamentos.
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Neste contexto, o prazo é exageradamente curto para entrega dos equipamentos. Vale ressaltar que o néo
cumprimento do prazo de entrega induz a aplicacdo das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a opcao das licitantes por sequer participar da licitacdo, com restricdo da competitividade em
funcéo deste fato, ou por assumir o risco de mora, incorporando-0 aos pre¢os propostos, com encarecimento
da contratagéo.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer 6nus a Administracdo Puablica, requerendo-
se adilagdo do prazo de modo que este seja proporcional e exequivel ao atendimento da demanda.
RESPOSTA: Em relacdo a possibilidade de dilacdo do prazo de entrega, como reforcado no
“ESCLARECIMENTO” publicado pela Administragao, “Os equipamentos deverao ser entregues sede da
Prefeitura Municipal de Araraquara, sito a Rua S&o Bento n° 840- 9° andar- Araraquara- SP- CEP 14801-
300 sem O6nus para a contratante e no prazo maximo de 20 dias corridos apés empenho.”

De acordo com a Coordenadoria Executiva de Tecnologia de Informac&o, cumpre-se informar que néo
havera alteracdo nos prazos ou na retirada de itens, pois, enquanto 6rgao da Administracdo, detemos
clareza acercadas nossas necessidades e indispensabilidades. Ademais, os orgamentos que balizaram
0 presente edital, em sua maioria, consta prazo de entrega de 20 dias, ou seja, prazo mais que razoavel.
Ademais, o prazo para inicio dos servi¢os serdo contados a partir da Ordem de Servico, ou seja, entre
a abertura do certame e sua conclusdo, a empresa ainda tera mais prazo para se preparar, pois 0
processo, ap6s a conclusdo da disputa, terd o prazo recursal, serd homologado, encaminhado para
empenho e contratacao.

2) DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE BOA SITUACAO
FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES CONTABEIS.

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o edital disp6e que o balango patrimonial apresentado pela

licitante sera analisado no que tange ao atendimento de indices financeiros.

11.14.03. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.14.03.01. Certiddo negativa de faléncia ou no caso de empresas em recuperacao judicial deverdo
apresentar, o Plano de Recuperacéo ja homologado pelo Juiz competente e em pleno vigor, sem prejuizo do
atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeiro estabelecidos no edital, conforme
Sumula 50 do TCE/SP.

11.14.03.02.  Balango patrimonial e demonstragdo de resultado de exercicio, dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, devidamente registrados ou, publicado em Diario Oficial ou jornal, inclusive com Termos de Abertura e
Encerramento;

11.14.03.02.01. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deveréo atender a todas as exigéncias
da habilitacéo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
11.14.03.02.02. Os documentos referidos no item 10.05.01, limitar-se- &0 ao Ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
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11.14.03.02.03. O Balanco Patrimonial devera conter as assinaturas dos sécios e do contador responsavel e/ou
de técnico em contabilidade, nos moldes do disposto no art. 12, §81° e 2°, do Decreto- Lei n° 9295/1946;
11.14.03.03.  Os licitantes deverado possuir patriménio liquido de, no minimo, R$12.023,25, equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 69, 84° da Lei 14.133/21. 11.14.03.04.
Para os consoércios que nao sejam compostos totalmente por micro e pequenas empresas sera exigida a
comprovacao de que possuem patrimonio liquido de, no minimo, R$13.225,58 o que corresponde a 11% (onze
por cento) do valor estimado no edital, nos termos do art. 15, 81°, da Lei Federal n® 14.133/21.

11.14.03.05. A empresa devera apresentar as formulas dos itens 11.14.03.05.01. e 11.14.03.05.02.,
devidamente assinadas pelo sécio e pelo contador responsavel e/ou de técnico em contabilidade, nos moldes
do disposto no art. 12, 881° e 2°, do Decreto-Lei n° 9295/1946, para a comprovacao da boa situagéo financeira
da empresa, que dar- se-4, sob pena de inabilitagéo, por indices que atendam aos limites estabelecidos abaixo:
ILG=Indice de Liquidez Geral

ISG=indice de Solvéncia Geral ILC=indice de Liquidez Corrente IE=indice de Endividamento

11.14.03.05.01. As férmulas para os indices ILG, ISG e ILC, sdo as que seguem abaixo, sendo que o resultado
dos trés indices deve ser igual ou maior a 1,0 (um):

(...)

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na medida em que sdo desproporcionais ao limite
desejavel e inadequados para avaliar a boa situagéo financeira no caso concreto.

A propria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente que o processo de

licitacdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificac8o técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacfes” (grifamos). Neste contexto, os requisitos de habilitagdo devem

se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas o0 necessério para se presumir a idoneidade
e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se a empresa possui condi¢ao suficiente para
cumprir o contrato, com a analise da sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados. Assim, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na qualificacdo econdmico-financeira opera
contra este objetivo de ampliagdo da competitividade.

Héa de se considerar também que o patriménio das empresas do mercado de telecomunicacdes, por si s6,
demonstracdo cabalmente a capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a
eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que os previstos no edital é insuficiente
para avaliar a real salde financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que ndo haja
prejuizo na escolha de fornecedores e na redugdo da participacdo de empresas em processos licitatorios,

processos estes que efetivamente contribuem para a obtencédo de melhores propostas pelos 6rgdos publicos.
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Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no edital, permitindo, alternativamente, a

demonstracdo de capital ou de patrimdnio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo e promovendo assim, a participacdo de maior numero de licitantes.

RESPOSTA: As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualguer um
dos indices Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) e maior que 0,70 (setenta
centésimos) de Endividamento (IE) deverdo comprovar o patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo. Importante salientar que, caso a contratada ndo arque com

suas responsabildades sofrerd as sanc¢fes constante no edital.

3) VEDACAO INJUSTIFICADA A SUBCONTRATACAO DE PARCELA DO OBJETO.

O edital proibe, injustificadamente, a subcontratacdo de empresas para a execu¢do de parcelas do objeto.
22.01. E vedado a CONTRATADA ceder, transferir ou subcontratar, total ou parcialmente, o objeto do Contrato.
Contudo, o objeto da presente licitacdo, pelas suas caracteristicas técnicas, envolve prestacdes que dependem
da subcontratacdo de empresas distintas da pessoa da licitante.

N&o tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdmica da vedagéo a subcontratacdo, observa-se a
imposicao de uma restricdo indevida & competitividade, principal fator que determina a reducao de pregos
nas licitagBes, permitindo a selecéo da melhor proposta para a Administracéo.

A possibilidade de subcontratagdo decorre diretamente do principio da isonomia, conforme emana do art.37,
inciso XXI da CRFB/1988, reunido na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no
mercado e na igualdade de condi¢cBes de acesso as contratacdes realizadas com recursos publicos.

Ante 0 exposto, requer-se que seja permitida a subcontratacdo de empresas terceirizadas para a prestacéo
dos servigos de instalagao/manutencgédo, sendo que, nestes casos, a CONTRATADA serd a Unica e diretamente
responsavel perante a CONTRATANTE por todos 0s servigos prestados por terceiros nos termos mencionados.
RESPOSTA: O servico em questdo néo necessita de subcontratagéo, pois se trata de mero fornecimento
de produtos com a manutencado dos equipamentos no periodo de garantia dos mesmos.

Ademais, a Municipalidade nédo vé vantajosidade, tampouco economicidade na permissédo, uma vez que
entende a Administracdo que a responsabilidade da execucdo do servigo, assim como a garantia de
sua qualidade, serdo melhor aferidos e fiscalizados se prestados diretamente pela empresa contratada,
além do menor preco obtido em caso de prestacdo direta do servico, pois ha obvio acréscimo de preco
na hipotese de execugao do servigo por empresa subcontratada pela licitante vencedora. No caso em
comento, a administragcdo ndo vislumbra como necessaria a subcontratagdo para a garantia da
execucdo dos servicos licitados e entende que tal expediente apenas oneraria o pre¢o final de

contratacdo, sendo, portanto, desvantajoso.

04) EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS ACESSORIOS.

Os ltens 2.18, 2.22 e 2.23 do Termo de Referéncia, preveem exigéncias sobre a entrega de equipamentos

acessorios. Como pode-se observar:
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2.18. Estabilizador 1KVA — Bivolt

2.22. Camera Web com cabo de 1,5 metro, ajusta automaticamente a imagem durante a chamada, Software
de edicdo de video gratuito, Videochamada HD (1280 x 720 pixels) com sistema recomendado, Captura de
video: até 1280 x 720 pixels Fotos: até 3,0 megapixels (com otimizagéo do software) Microfone embutido, USB
2.0 de alta velocidade certificado (recomendado), Clipe universal que se ajusta a laptops, monitores LCD ou
CRT; 2.23. Mouse Pad.

Todavia, é sabido que todos os equipamentos somente se manterdo em garantia quando recebido devidamente
em embalagens fechadas e lacradas de fabrica, ocorre que nem todos o0s equipamentos acessorios,
mencionados no Termo de Referéncia, sao disponibilizados pelos fabricantes no kit basico dos aparelhos.

Isto posto, 0os equipamentos sdo entregues conforme disponibilizado pelo fabricante e nem todos os modelos
acompanham acessorios.

Dessa forma, requer-se a exclusdo dos ltens 2.18, 2.22 e 2.23 do Termo de Referéncia como parcelas do
objeto, pois estes devem ser adquiridos separadamente.

RESPOSTA: A Administragdo almeja a aquisicdo dos produtos com todos 0s acessoOrios possiveis para
sua utilizagdo. Os itens mencionados sdo de extrema importancia para o uso dos equipamentos. Ainda
gue os itens elencados pela impugnante sejam fornecidos em separado, devera a contratada oferecer
as garantias exigidas no edital, pois ndo ha que se falar em produtos ofertados fora de embalagens e

devidamente lacrados.

05) NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE CUSTOMIZACAO.

O ato convocatério prevé as seguintes diretrizes acerca do pagamento:

19.03. Os pagamentos serdo efetuados mediante depdsito bancario devendo o fornecedor informar o nimero
do empenho, banco, da agéncia e conta bancaria na Nota Fiscal.

Em face disso, é necessario ressaltar que as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em modelos que
respeitam a agéncia reguladora de servicos, sem que seja possivel a insercdo de quaisquer outros dados
customizados para cada contratante. Afinal, a emissdo de documentos de cobranca ndo é manual e precisa
ser automatizada.

Assim, faz-se necesséria a expressa indicacdo de que o pagamento realizar-se-a com utilizacdo da FATURA
PADRAO emitida pela operadora, sem os condicionantes ora pretendidos pelo edital, em descompasso com o
modelo usual do mercado.

Neste contexto, requer-se que seja suprimida a exigéncia de customizacédo de fatura contida no item acima
indicado, além disso os pagamentos devem ser realizados via boleto e ndo por depdsito em conta corrente.
RESPOSTA: A Administracdo, através de processo licitatério, estd contratando uma empresa
especializada paraque amesma preste os servicos detalhados no Termo de Referéncia, dentro de todas
as exigéncias constantes do edital. Portanto, a legislacdo regente deste processo € a Lei 14.133/2021.

Neste sentido, a contratada, devidamente habilitada, responsavel pelos servicos, emitira, mensalmente,

5
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nota fiscal/fatura, detalhando todos os servicos realizados, os quais serdo verificados pelo gestor do
contrato (setor requisitante). Os pagamentos ocorrerdo em um prazo ndo superior a 30 (trinta) dias,
ap6s emissédo de nota fiscal/fatura. Ndo ha que se falar em modo diverso de pagamento que néo o
pagamento diretamente ao fornecedor.

\Y - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugna¢éo, com a corre¢cdo necesséria do

ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacédo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, ha o iminente risco de todo processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.
Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatdrio nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao
da ora impugnante, para posterior juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.
Face ao exposto, recebo a presente impugnacao, visto que tempestiva e NEGO PROVIMENTO a mesma, com
excecdo ao item 2, permanecendo mantida a data de abertura do presente edital para o dia 21 de novembro
de 2024.

Araraquara, 18 de novembro de 2024

LUCAS KAILER BONI

Agente de Contratacdo
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