PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITACAO
Paco Municipal — Rua S&o Bento, 840 — 3° Andar - Centro — Cep.14801-901
Fone: (16) 3301-5066  Site: www.araraquara.sp.gov.br  E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

CONCORRENCIA N.° 074/2024
PROCESSO LICITATORIO N.° 9235/2024 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024
MENOR PRECO GLOBAL
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
MACRODRENAGEM DO RIBEIRAO DO OURO - Local: CORREGO DA SERVIDAO, CORREGO CAPAO DO
PAIVA E CORREGO DO RIBEIRAO DO OURO — ARARAQUARA/SP — META 4, CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE EDITAL.
Vimos, através desta, face a impugnacéo interposta em relacéo ao presente processo, expor o que segue:
A impugnante, em apertada sintese, alega sua impugnacao é tempestiva merecendo ainda corre¢des no
instrumento convocatdrio nos seguintes termos:
- DAS INCONSISTENCIAS QUE MACULAM O EDITAL
O edital de licitagao é a “pedra fundamental” de todo o processo licitatério, deve ser formulado de forma clara
e coerente, permitindo a todos apresentarem propostas compativeis com 0s servicos licitados e que realmente
possam ser executados. A Lei n® 14.133/2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar carater competitivo do
certame, consoante se depreende da leitura do artigo 9° da mencionada Lei, disposta in verbis:
“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes; ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
A presente Impugnacéo dirige-se contra as condi¢des erguidas no edital, no tocante a qualificacéo técnica em
desacordo com a Lei 14.133/21.
- DA QUALIFICACAO TECNICA
A Lei de Licitag@es disciplina de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica, sendo que um dos principais
pontos do referido diploma é a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
limitacdo do &mbito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do
processo licitatério. Em se tratando de servicos técnicos, € indispensavel a avaliacao de experiéncia anterior
minima, na medida em que a ma execu¢do dos servicos ou o inadimplemento trariam danos gravissimos a
Administracdo e aos municipes destinatarios das atividades.
As exigéncias elencadas nas disposicdes editalicias visam selecionar empresas que possuam em seu quadro,
profissionais tecnicamente capacitados com devida experiéncia anterior comprovada para atender as
demandas do futuro contrato.

No entanto, o 6rgéo estabelece no item 08.05 do referido Edital, no que tange a qualificacao técnica, o seguinte:
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“08.05 Da Qualificagao Técnica:

08.05.01 Certidao de Registro Cadastral da empresa licitante junto ao (CREA, CAU ou CRTs — Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais).

08.05.02 Certidao de Registro junto ao (CREA, CAU ou CRTs — Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais)
de responsabilidade técnica do profissional que se responsabilizara pela execugdo da obra licitada, caso a
proponente seja declarada vencedora.

08.05.02.01 A comprovacado do vinculo juridico do profissional relacionado neste subitem sera efetuada
mediante copia do contrato de trabalho com a empresa, registro na CTPS, ficha de empregado da empresa ou
registro do empregado, bem como por qualquer outro contrato ou instrumento juridico considerado idéneo para
demonstrar que o profissional indicado pela licitante integra seu quadro, sendo possivel a contratacao de
profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
servicos, nos termos da Lei 14.133/21.

08.05.02.02 Devera acompanhar a documentagdo do item 08.05.02.01, a Declaracdo de concordancia do
profissional para atuar no acompanhamento da obra, caso a licitante seja declarada vencedora da licitacao.
08.05.03 Para comprovagéo da capacidade técnico-operacional da empresa, nos termos dos 88 1° e 2° do
artigo 67 da Lei 14.133/21, serd necessaria a apresentagdo de atestados DEVIDAMENTE ACERVADOS NO
(CREA, CAU ou CRTs — Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais), fornecido por pessoa juridica de direito
pablico ou privado, em nome da licitante (SOB PENA DE INABILITACAO), comprovando a execucido de
servicos de compativeis com o objeto do certame.

08.05.03.01. Ressalta-se que a relevancia em relagdo aos atestados serd avaliada mediante a comprovacao
de realizacdo de servicos previstos no item B da Planilha Orgamentaria - AMPLIACAO DA TRAVESSIA DO
RIBEIRAO DO OURO SOB A SP-310 POR TUNNEL LINER.”

Ocorre que, demonstram-se insuficientes as exigéncias para comprovacdo de qualificacdo técnica
supramencionadas no que se refere a dimenséo, valor e vulto do objeto em questao.

Outrossim, é reconhecido pela jurisprudéncia, que para contratos de valor expressivo como o que se pretende
firmar, é necessario que se exija de 50% a 60% de comprovacao técnica anterior.

Tal percentual vem sendo definido pelos Tribunais de Contas, visando dar garantia e seguranca juridica as
Administracdo, evitando-se a contratacdo muitas vezes de empresas inexperientes e sem a condicdo
adequada.

E o que garante a sumula 24 do TCE-SP:

“SUMULA N° 24 Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puUblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cao de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a

60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”
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Alias, quando se trata de capacidade técnica, deve-se considerar que 0s requisitos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratacéo e suficientes para garantir a seguranca aos cofres publicos, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administracéo.

Ademais, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem
estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir ou até mesmo relaxar
injustificadamente a competitividade:

‘o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ndo se admitindo clausulas desnecesséarias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao
Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagéo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Por outras palavras, pode-
se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional
acerca da universalidade de participacdo em licitagcdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas
a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Destarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitagbes e Contratos” (TCU - AC-0423-11/07-P Sesséo: 21/03/07 Grupo: | Classe: VII;
Relator: Ministro Marcos Bemquerer) (grifo nosso).”

Assim, ndo resta Obice quanto ao conhecimento da insuficiéncia de exigéncias de qualificacdo técnica,
cerceando o bom andamento do procedimento licitatorio.

Diante das razbes expostas, objetivando o saneamento das irregularidades e evitando a necessidade de
discussdo desses aspectos fora do ambito administrativo, a Impugnante pede a V. Sa. a impugnac¢édo do
presente edital em todos seus itens e subitens aqui mencionados, acolhendo as razdes apresentadas, alterando
as exigéncias anteriormente citadas, que como ja demonstrado, ferem a Constituicdo, a Lei de Licitagfes, a Lei
de Defesa da Concorréncia, e, como um todo, a Justica.

1 - PEDE-SE A RETIFICACAO DO EDITAL, SOBRE A QUALIFICACAO TECNICA EM DESACORDO COM A
LElI 14.133/21. 2 - ROGAMOS AO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS, CASO A LICITAQAO SEJA
PROCESSADA, O ACOMPANHAMENTO DA EXECUQAO CONTRATUAL E CASO CONFIGURE
INFRAQ@ES NA EXECU(}AO QUE SEJA PENALIZADO TODOS OS RESPONSAVEIS. Pedimos a corregao
dos itens ora impugnados considerando que os mesmos sao prejudiciais a administracéo publica e as Licitantes
gue realmente pretendem executar o objeto nos termos da Lei.

ANALISE DA IMPUGNACAO:

A priori, cumpre-se ressaltar que a Lei 14.133/21, em seu artigo 164 - Paragrafo unico.

“A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo

de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.” (g.n.)
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Deste texto podemos concluir que, no presente caso, para a licitacdo que tem sua abertura designada para o
dia 20 de dezembro de 2024, a Administracdo teria os dias 17, 18 e 19 de dezembro para resposta a possiveis
impugnacdes.

Diante disto, verificamos que, para que tal prazo seja concedido a Administracdo, as impugnacdes devem ser
encaminhadas até o dia 16 de dezembro de 2024. A pec¢a da impugnante foi encaminhada no dia 17 de
dezembro de 2024, as 17:52 horas, restando, portanto, menos tempo do que o determinado por lei para a

Administracdo responder.

IMPUGNAGAO EDITAL CONCORRENCIA N° 074/2024
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A presente trata-se de representagdo ao Edital Concorréncia N2 074/2024 promovido pela Prefeitura do Municipio
de Araraquara.

Att.
Vivian Costa Felipe

Em preliminar, a impugnacéo ja se encontra intempestiva.

Contudo, como é de praxe desta Administracéo, a fim de que nao paire qualquer divida em relagdo ao certame,
faremos um breve comentario ao alegado pela impugnante.

De fato, quando a Administracé@o elabora seus editais, as clausulas constantes dos mesmos fundamentam-se
na lei e, no caso em tela, em manifestacao do setor requisitante e competente para tal exigéncia, qual seja,
Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

Em relacdo a comprovacao da qualificagao técnico operacional, a secretaria acima mencionada, através de
seus responsaveis técnicos, entendeu que o item selecionado € relevante e suficiente para tal comprovacao.
N&o ha que se falar em aumento ou qualquer alteracdo de exigéncia pelo simples fato de que a impugnante
“entende” que deva ser assim. Neste sentido a Administracdo estaria simplesmente favorecendo a impugnante
ou possivel licitante que poderia ser beneficiada por tais alteracdes.

A mesma néo traz qualquer fundamentacao técnica devidamente embasada para que possa ir de encontro com
a exigéncia determinada pelo setor técnico do Municipio. N&o faz qualquer prova técnica de que a exigéncia

pode comprometer o certame.
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Traz a baila a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e menciona o art. 37, inciso XXI, da
CF.
Contudo, a mencionada Sumula 24 traz em seu texto ...”admitindo-se a imposi¢éo de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis...”, ou seja, ndo faz qualquer
obrigacao por parte da Administragéo.
Apenas para finalizar, a presente impugnacdo, ao questionar exigéncias técnicas deveria, no minimo,
argumentar através de demonstracdes técnicas.
Face ao exposto, nega-se provimento a presente impugnacao, mantendo o edital em todos os seus termos.

Araraquara, 18 de dezembro de 2024.

LUCAS KAILER BONI

Agente de Contratacdo
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