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lImo. Pregoeiro do Municipio de Araraquara - Estado de Sao Paulo

Ref. Pregao Eletronico n® 156/2023
Processo n° 4490/2023

TUPI INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE PLASTICO, MADEIRA E METAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30.356.271/0001-45, com sede na
Av. Ceci, n° 608, Anexo 638, Bloco B12, Tamboré, Barueri-SP, CEP 06.460-120, neste ato
representada por seu Representante Legal, comparece respeitosamente para apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fulcro no art. 41, §2° da Lei n® 8.666/93 e subitem 11.02 do Edital,

nos termos a seguir.

1. DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 156/2023

O Edital de Pregao Eletrénico n° 156/2023 possui como objeto a aquisi¢cdao de capas e
fones de ouvidos para tablets disponiveis nas unidades escolares municipais, conforme Termo de
Referéncia, com valor total para o Lote 01 (ampla concorréncia) de R$ 78.305,76 e para o Lote

02 (exclusivo ME/EPP) de R$ 68.461,12 e critério de julgamento de menor valor global por lote.

Os Lotes sdo compostos pelos seguintes itens (aglutinados no mesmo lote — com

participagdo obrigatoria em todos os itens para as empresas que pretendem participar):

Quantidade Descricao Valor Unit. Estimado
832 Capas para tablets Samsung Galaxy Tab A7 Lote, Anti Choque, R$ 51,35

com protegdo nas bordas e com a fungdo suporte.

832 Fones de ouvido para computadores e tablets, modelo headset, R$ 74,14
com som de alta qualidade, haste ajustavel, comprimento do

cabo de 1,2m a 1,5m.
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Da analise do Termo de Referéncia, sdo os seguintes pontos que comportam reforma: (a)
a aglutinagado de capas e fones no mesmo lote impede a participagao de empresas que sejam
fabricantes de capas ou que comercializem o referido item, em ofensa ao principio da ampla
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa; e (b) o valor referencial unitario
estimado para as capas nao acompanha o real valor de mercado do item, que possui

caracteristica anti choque e prote¢cdo em bordas.

2. DA INCOMPATIBILIDADE DOS VALORES REFERENCIAIS MAXIMOS COM VALORES
PRATICADOS NO MERCADO

Inicialmente, o valor da licitacao devera considerar valores atuais de mercado, de modo a
garantir propostas e contratos exequiveis. Por isso, 0 art. 44, §3° da Lei n° 8.666/93 veda proposta
que apresente preco global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com

0s pregos do insumo e salarios praticados.

No caso em andlise, o valor unitario previsto para capas de tablets foi de R$ 51,35, mas
pelo valor estimado é impossivel que os licitantes apresentem propostas compativeis com os

valores de mercado.

A titulo de exemplo, o Acdrddo n° 1108/20 — Tribunal Pleno do TCE/PR, estabeleceu que
a formagao do pre¢co maximo em licitagdo deve ser precedida de pesquisa criteriosa e refletir os
precos praticados no mercado, sendo que as seguintes orientagbes foram divulgadas pelo
Tribunal para definicdo do preco maximo (em atengdo aos principios norteadores do processo

licitatorio):

a) A definicdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a formacgao do
preco maximo de uma licitagdo deve levar em consideragdo as peculiaridades do objeto
a ser contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo. Também devem ser
consideradas, quando relevantes, as condi¢des gerais do negocio a ser firmado, como

forma e prazo de pagamento, local e condigdes de entrega dos bens ou da prestagdo dos

servicos e outros fatores que possam interferir no valor da contratacao;
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b) Sempre que houver diferengas sensiveis entre as fontes pesquisadas, a exclusao
das fontes discrepantes da realidade do mercado devera ser motivada pelo gestor publico;
c) A pesquisa de precos deverd buscar captar a0 maximo possivel os precos
efetivamente praticados no mercado. Para tanto, pode abranger informagdes de outros
orgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisi¢do de

objetos similares.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) também aborda o tema e
estabelece: Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido de que “ndo
é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de

precos destoantes dos praticados no mercado”.

Dessa forma, pugna-se pelo reconhecimento de que o valor unitario maximo referencial
estabelecido ndo estd em conformidade com o valor praticado no mercado para o item,

justificando a adequacgdo da pesquisa de pregos realizadas e consequente republicagdo do edital.

3. DA AGLUTINAGAO INDEVIDA DE ITENS

Ao aglutinar os itens mencionados em um mesmo lote, o Edital impugnado dificulta a
participagdo de empresas interessadas em fornecimento de itens especificos, violando-se os
principios da competitividade do certame e da escolha da proposta mais vantajosa a Administracao

Publica.

Isso porque diferentes empresas poderdo se interessar e oferecer lances para capas e

fones, aumentando a competitividade e naturalmente atingindo valores menores para cada um

dos itens, em homenagem ao principio da selecao da proposta mais vantajosa.
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Com efeito, a unificagdo dos itens em um mesmo lote provocara clara violagao ao principio
da competitividade e da igualdade, previsto pelo art. 3° §1°, da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregao) veda especificagdes

que limitem a competicao:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo (...)”

Referidos dispositivos tratam do principio da competitividade, que leva a efeito a igualdade
de condi¢bes aos participantes ao vedar que o administrador publico estabeleca regras
dispensaveis ou desproporcionais, tendentes a excluir potenciais competidores e

comprometer/restringir o carater competitivo da licitagao.

De fato, € a competicdo que proporciona a obtengdo da proposta mais vantajosa pela
Administrag¢do, o que torna indispensavel o acesso a competicdo do maior nimero possivel de

licitantes competidores.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por diversas vezes reforgou o

entendimento de que a licitacdo nao deve perder seu objetivo principal: obter a proposta mais

vantajosa a Administragdao, mediante ampla competividade, a teor do art. 3° caput, da Lei
8.666/1993 (Acordao 1734/2009 Plenario).
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Imprescindivel para o atendimento do principio da ampla competicdo e igualdade é o
parcelamento e fracionamento dos itens indevidamente aglutinados, com o intuito de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao, devera o gestor dividir o objeto a ser contratado
em tantas parcelas quantas comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas a melhor aproveitamento de recurso disponiveis no mercado e a ampliagao
da competividade, nos termos do art. 23, §1°da Lei 8.666/1993:

Art. 23. (...) § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

0 TCU endossa o parcelamento e fracionamento como medida a possibilitar a ampla

competicdo nas licitagdes publicas, consoante os julgados e entendimento sumulado abaixo:

Acordao n° 1.544/2006-12 Camara
Ministro Relator: Guilherme Palmeira
Trecho do Acérdao:

“(...) proceda ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da obra,
servigo ou compra for divisivel, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes, devendo as exigéncias quanto a habilitagdo dos mesmos serem
proporcionais ao parcelamento.”

Sumula n°® 247 TCU

E obrigatéria a admissdo e adjudicagdo por item e nfo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objeto
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, impugna-se a indevida aglutinacdo de itens incompativeis nos lotes licitados,
sem a competente justificativa pela Administragdo Publica, requerendo-se a criagdo de lotes

distintos para capas e fones de ouvido, em atengdo aos principios licitatérios, em especial para

privilegiar a competitividade, nos termos expostos.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se que a presente impugnacao seja conhecida e apreciada, dada

sua tempestividade e regularidade, para o fim de:

a) Reconhecer a restricdo do carater competitivo do certame imposta pela
aglutinagao indevida de itens que possuem natureza diversa (capas para tablets e fones
de ouvido), realizando-se a redistribuicdo dos itens e a separagdo em lotes distintos,
visando permitir a participagcdo de empresas em cada lote de forma isolada (sobretudo
das fabricantes dos produtos);

b) Reconhecer que o valor unitario estimado é incompativel com os atuais valores
de mercado, suspendendo-se a licitagdo para realizar nova andlise de pregos, pelos

fundamentos expostos.

Diante do acolhimento das razes apresentadas, requer-se a readequagdo do texto do

Edital, a republicagdo do ato convocatorio e a reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme
§4°, do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Barueri-SP, 16 de novembro de 2023.
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