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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N2 015/2023
PROCESSO N2 4044/2023

Araraquara, 17 de maio de 2023.

Vimos, através deste, em relagdo ao Edital de Concorréncia Publica n2 015/2023, cujo objeto
visa 8 CONTRATACAO DE CONCESSAO COMUM PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE GESTAO E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, NO ESTADO DE SAO PAULO,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS, tendo em vista pedido de impugnacdes
pelas empresas G TECH SOLU(;OES AMBIENTAIS EXPORTADORA E IMPORTADORA LTDA e EPLANCCO
ENGENHARIA, PLANEJAMENTO, CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA, expor o que segue:

Andlise do conteddo das impugnacgGes interpostas em face da Prefeitura Municipal de
Araraquara referente a Concorréncia n. 015/2023

Em atendimento a solicitagdo, transmitimos analise das alegagSes e fundamentagdo
expostas na impugnagdo supracitada, no dmbito da Concorréncia Publica n2. 015/2023 do Municipio de
Araraquara.

Em breve sintese fatica, cuida-se de impugnacgdo contemplando em seu pleito a suspensdo do
Edital da Concorréncia n2 15/2023 da Prefeitura Municipal de Araraquara, com Sessdo Publica de Abertura de
Envelope prevista para 10h do dia 20 de maio de 2024, requerendo fosse determinada a corre¢do de
supostas irregularidades constantes em Edital (bem como sua republicagdo) que, em tese, violariam normas
legais e entendimentos consolidados pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quais sejam: (i)
cobranga de valor de outorga e estipulagdo de isengbes tarifdrias injustificadas, (ii) adogdo do critério de
julgamento de técnica e prego; (iii) fragilidade e baixa confiabilidade do estudo econémico-financeiro, (iv)
indicadores de desempenho x metas de redugdo, (v) impossibilidade de cobranca de usudrios que ndo
possuem ligagdo de dgua, (vi) contradicdo entre os valores do Termo de Referéncia e o valor do Plano de
Negdcios.

Isto posto, passamos a analise dos fundamentos e alega¢des veiculados na pega impugnatoria,
ressaltando que, em avaliagdo preliminar, entende-se que esta ndo merece ser provida, mantendo-se
integralmente o Edital, em razdo de seu carater extempordneo e protelatdrio, além da auséncia de
relevancia, pertinéncia e verossimilhanca dos argumentos apresentados.

I COBRANCA DE VALOR DE OUTORGA E ESTIPULAGCAO DE ISENCOES TARIFARIAS INJUSTIFICADAS

De inicio, no que tange a alegacdo de que o valor da outorga previsto no Edital da
Concorréncia n? 015/2023 foi justificado com base nos estudos de viabilidade econdmica, ndo havendo
justificativa, demonstrativo ou fundamento a dar alicerce ao termo, verifica-se que esta ndo merece
prevalecer.
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Em nota de reforgo, o Edital da Concorréncia n2. 015/2023 foi precedido de estudos
técnicos, audiéncia publica prévia, processo administrativo e analise de representagdes no Tribunal de Contas
do Estado, contemplando justificativas e fundamentos suficientes para cada uma das previsdes nele contidas,
nao subsistindo as alegagdes de que este se encontra desprovido de “alicerces”.

Ainda, ressalta-se que a determinagdo do valor da outorga estabeleceu como parametro a
complexidade dos servigcos a serem concedidos, as expectativas de retorno financeiro para a concedente,
bem como as praticas de mercado aplicaveis ao setor em questao.

Além disso, a imposicdo de outorga e demais exigéncias previstas prescindem de ato
discricionario da Administracdo Publica/Poder Concedente, motivo pelo qual as alegacdes da peca
impugnatdria ndo merecem prosperar, inclusive ja justificado perante o Tribunal de Contas do estado de Sao
Paulo.

. ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE TECNICA E PRECO

E imperioso destacar que neste tema, consoante ao julgamento das representacdes
anteriormente formuladas nos TCs 21027.989.23-5, 21255.989.23-8, 21262.989.23-9, 21277.989.23-2,
21360.989.23-0, 21422.989.23-6 e 21335.989.23-2, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo determinou
qgue a Municipalidade de Araraquara, caso pretendesse manter o certame do tipo “técnica e pre¢o”, revisasse
os parametros de avaliagdo das Propostas Técnicas, para que fosse possivel objetivamente aferir diferenciais
tecnoldgicos, metodoldgicos, melhores beneficios propostos e prazos de implantacdo/efetivacdo, bem como
a recomendacgdo de outros itens.

Pois bem. E de se dizer que as modifica¢des determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo foram prontamente atendidas pelo Municipio de Araraquara, ndo sendo demais dizer que referida
alegacdo ndao merece prosperar.

. FRAGILIDADE E BAIXA CONFIABILIDADE DO ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO

Muito embora, a narrativa da Impugnante questione a fragilidade e baixa confiabilidade do
estudo econdmico-financeiro, ressalta-se que referido estudo ja se encontrava no processo editalicio, em sua
primeira versao, sendo, portanto, o questionamento extemporaneo.

Ainda, trata-se de numeros referenciais e que, portanto, ndo ha efeito vinculante na
composicdo da proposta de pregos, devendo o interessado em participar do certame, efetuar o estudo dos
elementos que compdem a sua proposta de precos, ndo devendo a Administracdo Publica assumindo
qualquer 6nus neste sentido, ndo sendo demais dizer que referida alegacdo ndo merece prosperar.

V. INDICADORES DE DESEMPENHO X METAS DE REDUCAO

Novamente, a narrativa extemporanea trazida na peca impugnatodria abriga questdo pretérita e,
como ja dito os indicadores de desempenho versus meta de reducdo estdo baseados no estudo técnico de
viabilidade o qual resultaram na modelagem estabelecida no processo editalicio.

Para além disso, frisa-se que na hipdtese de descumprimento reiterado, ou seja, da frustragdo
das metas por culpa do concessionario podera ocorrer os efeitos sancionatoérios disciplinares possibilitando o
surgimento da caducidade. E mais, o impacto na remuneracdo ndo é o Unico estimulo, ha que se falar que
existe o aspecto contratual sancionatdrio e risco de caducidade.

Por estes pontos trazidos, é de se dizer que a narrativa da Impugnante ndo deve prosperar, eis
que ndo ha elementos de razdo e convencimento para qualquer modificacdo do teor exarado no processo
editalicio.
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V. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA DE USUARIOS QUE NAO POSSUEM LIGACAO DE AGUA.

De inicio, ha que se dizer que deve obrigatoriamente existir a cobranga de valores minimos taxa
de agua e, consequentemente um valor minimo de taxa correspondente a taxa de lixo.

Neste ponto, frisa-se que o fato de ter imdvel e ndo estar ligado a rede publica é irregularidade
que ndo isenta o usuario de pagar as relativas taxas de dgua e esgoto e, consequentemente ndo deve isentar
de pagamento de taxa minima de residuo.

E, de mais a mais, tendo em vista a previsdao destas tarifas minimas e maximas na estruturagdo
tarifaria, no caso de identificagdo de usudrio nessas condi¢es, o Municipio auxiliard a Concessiondria com a
solucdo do problema, por se tratar de problemas de atendimento sanitario.

Importante mencionar que aproximadamente 96,98% da populagdo do Municipio de
Araraquara possui ligacdo ativa, conforme estudo publicado pelo SNIS?.

/A CONTRADICAO ENTRE OS VALORES DO TERMO DE REFERENCIA E O VALOR DO PLANO DE
NEGOCIOS

O Termo de Referéncia contempla a defini¢do e descricdo de um todo, considerando o objeto e
elementos necessarios a sua perfeita contratacdo e execugdao dos servigos que devem ser disponibilizados
pelo Contratado, abarcando diretrizes vinculantes, possuindo viabilidade técnica e econémica baseada nos
estudos e no plano de negdcios.

Neste sentido, é de se dizer que o Edital da Concorréncia n2 015/2023 possui todas as suas
diretrizes veiculadas no Termo de Referéncia e, consequentemente distribuidos por seus anexos
complementares, dentre eles, o Plano de Negdcios, que consta do processo, ao contrario do que alega a
empresa G TECH SOLUCOES AMBIENTAIS EXPORTADORA E IMPORTADORA LTDA, portanto, ndo havendo
justificativa, demonstrativo ou fundamento a dar alicerce para dar énfase, verifica-se que esta ndo merece
prevalecer.

Deste modo, é medida de rigor que a pega impugnatdria apresentada de forma extemporanea
seja improvida, mantendo-se integralmente o Edital, em razdo de seu carater protelatdrio e da auséncia de
relevancia, pertinéncia e verossimilhanca dos argumentos apresentados sem maior lastro.

ANTONIO ADRIANO ALTIERI
Comissao Especial de Licitagdo
Presidente

1 Pesquisa extraida do site SNIS em 17 de maio de 2024: nhttp:/appsnis.mdr.gov.brfindicadores-
hma/web/agua_esgoto/mapa-agua?codigo=3503208
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