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ILUSTRISSIMO SENHOR ANTONIO ADRIANO ALTIERI, PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA - SP

Processo Administrativo n® 4044/2023
Concorréncia Publica n® 015/2023

QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.921.551/0001-87, com sede na Avenida Olinda, n° 960,
Loteamento Park Lozandes, CEP: 74.884-120, Goiania/GO, na qualidade de empresa lider do
CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL, devidamente credenciado na licitagdo em pauta, neste
ato denominado “Recorrente”, também constituido pela empresa SISTEMMA ASSESSORIA E
CONTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
37.831.567/0001-10, com sede a Rua S2, 71, Quadra 14, Lote 21, Setor Bela Vista, Goiania/GO, CEP
74.823-430, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante
legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da atribuicdo de pontuagdes incompativeis a proposta técnica apresentada pelo Consércio
Araraquara Ambiental, doravante denominado Recorrente, as quais apresentam-se em
desconformidade com as regras e procedimento previamente fixados no instrumento convocatério e
em seus anexos, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a demonstrar, fundamentar e

comprovar para ao final requerer

| - TEMPESTIVIDADE
1. A Lei 8.666/93, art. 109, I, alinea “a”, bem como o item 170 do edital da presente licitagao,
preveem legalmente o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentagéo de recursos e contrarrazdes

nos processos licitatorios regidos por esta legislagéo.
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2. A contagem do prazo considera somente os dias Uteis, além da excluséo da data de inicio e
inclusao da data final, de acordo com o disposto nos arts. 219 e 224 do Novo Cédigo de Processo Civil
e art. 110 da Lei 8.666/93.

3. A decisdo que enseja as presentes razdes recursais encontra-se datada de 02/07/2024,
devendo findar-se em 09/07/2024. Todavia, nesta data, a Administragdo Publica Municipal de
Araraquara/SP publicou um comunicado oficial prorrogando o prazo de apresentagéo recursal até a

data de 12/07/2024, considerando os feriados municipais ocorridos na semana do dia 09/07/2024.

4, Portanto, a apresentagédo deste Recurso Administrativo revela-se TEMPESTIVA, dado que o
prazo final para apresentagédo deste finda-se no dia 12/07/2024, conforme determinagéo da propria

Administrag&o.

Il - CONTEXTUALIZAGAO FATICA

a) Sistematica e Critérios Previamente Definidos no Edital para a Condugédo e Julgamento do

Processo Licitatorio:

5. A Prefeitura Municipal de Araraquara, realizou a licitagédo da Concorréncia Publica n® 015/2023,
através do Processo Administrativo n® 4044/2023, sob regéncia da Lei 8.666/93, cujo objeto refere-se
a concessao comum para a prestacao dos servigos publicos de gestao e manejo de residuos solidos

no Municipio de Araraquara, no Estado de Séo Paulo.

6. O tipo de julgamento adotado para a presente licitagao corresponde a combinagao dos critérios
de menor valor da tarifa com o de melhor técnica (técnica e preco), atribuindo-se o peso de 60% a Nota
Técnica e o peso de 40% a Nota Comercial, sendo que a licitante vencedora deve ser aquela que

apresentar maior nota final com base na seguinte equacg&o:
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5. CLASSIFICAGAO FINAL

5.1.  Apbs andlise das Propostas Técnicas e Comerciais, sera estabelecida a pontuacgo final das
LICITANTES, de acordo com a média ponderada das valorizagdes de acordo com a seguinte formula:

NF = [(0,60 x NPT) + (0,40 x NPC)]
Onde: NF = Nota Final
NPT = Nota da Proposta Técnica
NPC = Nota da Proposta Comercial

5.2. Aclassificagdo dos proponentes far-se-a em ordem decrescente dos valores das Notas Finais, sendo
declarada vencedora a LICITANTE que atingir a maior Nota Final.

Fig.1: Fragmento do Anexo Il do Edital - Diretrizes para Elaboragéo da Proposta Técnica

7. O procedimento descrito no edital para a condugdo do certame é o seguinte: as licitantes
deveriam entregar trés envelopes para julgamento, sendo o envelope 1 para as propostas técnicas,
0 envelope 2 para a proposta comercial e 0 envelope 3 para os documentos de habilitagao.
Inicialmente, os envelopes das propostas técnicas seriam abertos e a Comissao procederia a analise

do cumprimento dos critérios previamente definidos para atribuicdo de nota a licitante.

8. Os itens a serem avaliados nas propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, consoante o

Anexo Ill do Edital - Diretrizes para Elaboragé&o da Proposta Técnica, séo os seguintes:

4. NOTA DA PROPOSTA TECNICA

4.1. A COMISSAQ DE LICITACAO atribuira pontuacéo para cada LICITANTE, conforme o QUADRO
04 abaixo:

QUADRO 04: QUADRO DE PONTUAGAO PARA AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA

ITEM TorTaL SUBITEM PARCIAL

3.2.1.1 Descricdo das inovagdes tecnologicas a
fim de reduzir disposicdo de massa verde em 1,00
aterro sanitario
3.2.1.2 Descricdo das inovagdes tecnolégicas a
fim de reduzir disposicao de rejeitos de residuos 1,00
solidos reciclaveis (seco) em aterro sanitario
3.2.1.3 Descricao das inovagdes tecnolégicas a
fim de reduzir disposicdo de rejeitos de residuos 1,00

3.21. Adocéo de solidos orgéanicos em aterro sanitario

Inovagbes Tecnolégicas 6,00 | 3.2.1.4 Descricdo das inovagdes tecnoldgicas a
fim de producéo de agregado reciclado do RCC 1,00
3.2.1.5 Descricdo das inovacdes tecnologicas a
fim de reduzir constantemente de descarte 1,00
irregular de residuos
3.2.1.6 Descricdo das campanhas educacionais
junto & populagéo visando a reducdo da massa de 1,00
RSD
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3.2.3.1. Diagnostico necessarios para Gestéo do 0,50
Contrato

3.2.3.2. Dimensionamento dos recursos
necessarios para coleta e transporte de residuos 1,00

soélidos Urbanos

3.23.3. Dimensionamento dos recursos

necessarios para Coleta e Transporte dos 1,00
3.2.3 Plano Implantacéo, Residuos de Servicos de Salde dos Grupos “A”,
Operacao e Manutengao “E" e “B"
4,00 3.234. Dimensionamento dos recursos
necessarios para Implantagdo, Operagao, 0,50

Manutenggo e Modernizagdo dos Pontos de
Entrega Voluntaria PEVs

3.2.35. Dimensionamento dos recursos
necessarios para Operacies de Manejo de 0,50
Transbordo de Rejeito de Residuos

3.2.3.6. Dimensionamento dos recursos

necessarios para Implantagdo e Operacdo de 0,50

Area de Triagem e Transbordo (ATT)
PONTUACAO MAXIMA DA PROPOSTA TECNICA 10,00

Fig.2: Quadro de Pontuagéo extraido do Anexo Il do Edital — Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Técnica

9. Observa-se que, conforme o quadro de pontuagéo acima exposto, cada item possui uma nota
parcial maxima distinta, sendo que alguns tém como pontuacdo méxima 1,00, enquanto outros

possuem como limite a pontuagao de 0,50.

10.  Os critérios para atribuicdo de nota a cada item avaliado encontram-se descritos nos subitens
do item 3.2 do Anexo lll do Edital - Diretrizes para Elaboragé&o da Proposta Técnica, estabelecendo-se

um método especifico de pontuacao para cada item.

11. Em virtude da decisdo recorrida, nas presentes razbes recursais analisaremos

especificamente, em cada topico especifico da presente pega, as exigéncias e regras

previamente definidas para os seguintes itens de avaliagao: (i) ltem 3.2.3.5 - “Dimensionamento
dos recursos necessarios para operagées de manejo de transbordo de rejeitos de residuos’; (ii) Item
3.2.3.2 - “Dimensionamento dos recursos necessarios para coleta e transporte de residuos solidos
Urbanos’; e (iii) Item 3.2.3.3 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para Coleta e Transporte
dos Residuos de Servigos de Saude dos Grupos ‘A”, “E”e “B’.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.



Q SISTENMA

(*) ue b ec servicos urbanos
L1T1'1 |..> iental

b) Da Realizagdo do Certame. Atribui¢do de Pontuagdo Equivocada A Proposta Técnica do
Recorrente com Base em Critérios Nao Exigidos em Edital e/ou Divergentes da Regra
Editalicia.

12.  Considerada a publicagéo do edital e 0 estabelecimento de todas as regras acima expostas, a
abertura da sessdo publica deu-se na data de 20/05/2024 as 10h e contou com a participacdo de 3

licitantes, a saber:

(i) CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL, composto pelas empresas Sistemma

Assessoria e Construgoes Ltda e Quebec Construgdes e Tecnologia Ambiental;

(i) CONSORCIO LIMPARARAQUARA, composto pelas empresas Urban Servicos e
Transportes Ltda, Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda e SA Gestdo de

Servigos Especializados;

(i) CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL, composto pelas empresas Estre SPI

Ambiental e Seleta.

13. Na ocasiao da abertura do certame houve a apresentacdo dos 3 envelopes pelas licitantes e
a abertura dos envelopes referentes a proposta técnica (n° 01), sendo a sessdo suspensa para analise

das propostas.

14,  Apds a andlise dos envelopes n° 01, esta Administragdo entendeu erroneamente pela
atribuicdo de pontuacéo 0,000 (zero) a proposta técnica do Recorrente para o que se refere ao critério
de avaliagéo 3.2.3.5 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para operagbes de manejo de
transbordo de rejeito de residuos” e pontuagéo 0,667 (zero virgula seiscentos e sessenta e sete)
para os critérios de avaliacdo 3.2.3.2 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para coleta e
transporte de residuos solidos Urbanos” e 3.2.3.3 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para

Coleta e Transporte dos Residuos de Servigos de Satde dos Grupos ‘A”, “‘E”e “B”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
QUADRO 04: QUADRO DE PONTUAGAO PARA AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA (ANEXO Il - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA)

| NOTADO ITEM - NOTA APURADA
Consorcio Consércio Araraquara
ITEM SUBITEM s Consércio Araraquara
TOTAL PARCIAL Limp: (Urban; (Quebec; =
- -  Formort; SA) Ambiental (Estre; Sefeta)
4 3 2 1.1 Descrigdo das inovagdes tecnolégicas a fim de reduzir disposicéo de 0,667 1,000 0333
massa verde em aterro samtano s )
3.2.1.2 Descrigao das inovagdes tecnoldgicas a fim de reduzir disposigdo de
1 rejeltos de residuos sdlidos reciclavels (seco) em alerro samtirio 0,000 0667 1,000
3213 das i 2 fim de reduzir disposigao de
3.2.1. Adogdo de A 1 rejeltos de residuos solidos organicos em alerro sanitdrio 0.000 1,000 0,667
novagles o= e st et = - e T e —
Tecnoldgscas 3 2.1.4 Descrigdo das a fim de de agreg:
Ronolooy T |recidadodoRCC 0,000 il 1,000
1 3.2.1.5 Descrigio das inovagbes tecnologicas a fim de reduzir constantemente de 0333 1,000 0,667
descane imegular de residuos
3 2.1.6 Descngdo das junto & visando a
3 redugio da massa de RSD 0333 0.667 1,000
05 3.2.3.1. Diagndstico necessanos para Gestéo do Contrato 0.000 0333 0,500
3.2.3.2. Dimensionamento dos 1écurses para coleta e de
! sélidos Urbanos 0.333 0,667 1,000
= — — — — 1
" 3.2.3 3. Dimensionamento des recursos para Coleta 8 dos |
323 Plan " |Residuas de Servisos de Sauda dos Grupos A", 'E” 0 “B" 9,35 ol 1000 |
2 :
Operagao e 05 |3:234. Dimensionamento dos recursos necessénos para implantagdo, Operagdo, 0333 0500 0,500 1
[Manutengao v Manutengdo e Modemizagao dos Pontos de Entrega Voluntana ~ PEVS ’ ’ "
5.2.3.5 DMITSIM}N;G)S recursos necessanos para Operagties de Manejp o I
05 de Transbordo de Rejesto de Residuos. 0.000. 3 7007007 0500 |
3.2.3.6. Dimensionamenlo dos recursos necessénos para Implantagao e Operagao ,
05 |se Areade Triagem e Transbordo (ATT) 0,000 0.500 0.500 j
PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA 2333 8,000 8,667 |

Araraquara, 26 de junho de 2024

Pngenheiro C Enganhairol omo Engenheiro Ambiental Engenheira Agrénoma
7RREA m 060.145°725-2 CREA n® 505.171.857-6/0 CREA n® 507.094 9356 CREA/MY506.011.369-5 CREA n° 506.189.491-3
¢ /

Fig.3: Julgamento das Propostas Técnicas

15.  No entanto, conforme sera detalhadamente demonstrado nos topicos a seguir, a realidade dos
fatos e a avaliagéo técnica dos elementos da proposta demonstram que a atribuicdo de nota 0,000
para o item 3.2.3.5 e nota 0,667 para os itens 3.2.3.2 e 3.2.3.3 da proposta do Recorrente, nao
encontra respaldo nas regras previamente definidas em sede de edital e na legislagéao vigente.
Ademais, tal avaliagdo ndao condiz com a realidade dos apontamentos e detalhamentos

consignados na proposta apresentada pelo Recorrente.

16.  Isso porque, a atribui¢ao de nota 0,00 ao item 3.2.3.5 foi baseada na pura e simples auséncia
de um elemento que nem o edital que regula a presente licitagdo, tampouco seus anexos,

estabeleceram como requisito necessario para atribui¢gao de pontuacao.

17.  Ademais, quando analisada sob a dtica técnica e juridica, com base nas disposicoes
previamente estabelecidas no edital, verifica-se que todos os elementos previstos para o itens

3.2.3.2,3.2.3.3 e 3.2.3.5 foram integralmente atendidos pelo Recorrente em sua proposta, em plena

conformidade com todos os elementos exigidos pelo edital e em total compatibilidade com o
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Termo de Referéncia, de modo que torna-se injustificada a atribuicdo de baixa ou zero pontuagéo

ao Recorrente.

18.  Dessa forma, é imprescindivel que esta douta Administracao analise criteriosamente as razdes
ora expostas e, reconhecendo o cumprimento de todos os itens avaliados na proposta técnica do
Recorrente e expressa compatibilidade da proposta, especialmente no que tange aos itens 3.2.3.2.
3.2.3.3 e 3.2.3.5, revise integralmente a nota atribuida a cada item em especifico, passando a
incrementar a proposta do Recorrente pontuagao justa e coerente com a nitida compatibilidade
da proposta para com o Termo de Referéncia anexo do edital, conforme as razdes técnicas e

juridicas a seguir alinhavadas:

lll-RAZOES TECNICAS QUE EVIDENCIAM O ATENDIMENTO DA PROPOSTA OFERTADA
POR ESTE CONSORCIO PARA COM O ITEM AVALIATIVO 3.2.3.5:

19.  De acordo com o item 3.1.11 do Anexo Il - "Diretrizes para Elaboragéo da Proposta Técnica",
a Proposta Técnica deve apresentar, no item 3.2.3.5, relativo ao “Dimensionamento dos recursos

necessarios para operagées de manejo de transbordo de rejeito de residuos”, os seguintes elementos:

3.1.11. Plano de Implantagio, Operagao e Manutengao de operagdes de Manejo de Transbordo de
Rejeito de Residuos devera conter:

a) Descrigio dos procedimentos de transbordo dos residuos solidos urbanos até disposicéo final em
aterro sanitario devidamente licenciado, incluindo as adequacges iniciais e recursos de equipamentos e
m&o de obra para operagéo sem paralisagdo da Estagio de Transbordo existente.

b) Descrigiio dos procedimentos de adequacgio & modernizagédo da planta de triagem de reciclaveis
(Cooperativa) através do fornecimento de equipamentos sem a paralizagio dos servigos.

c) Descrigdo dos procedimentos de implantagio da CTR - Central de Tratamento de Residuos, incluindo
projeto conceitual, fluxograma operacional, descrigio do sistema operacional e relagao dos recursos de

veiculos, equipamentos e méo de obra operacional.

d) Descrigio da tecnologia adotada para reducio de massa, incluindo projeto conceitual, fluxograma
operacional, descrigio do sistema operacional.

e) Balango de Massa do processo, contendo os quantitativos de recebimento, metas de redugdo e
rejeitos.

f) Relagéo de equipamentos e mao de obra operacional alocada ao servigo.

Fig.4: Fragmento do Anexo lll do Edital - Diretrizes para Elaboragéo da Proposta Técnica
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20.  Paraoitem 3.2.3.5, 0 método de atribuicdo de pontuacdo previamente definido pelo Anexo Il
do edital é a analise comparativa das propostas ofertadas pelas licitantes, sele¢cao da proposta mais
compativel ao Termo de Referéncia e a deducao de 1/N pontos das propostas subsequentes de

maior beneficio, sendo N = Numero de Licitantes, nos termos:

3.2.3.5. Dimensionamento dos recursos necessarios para Operagbes de Manejo de Transbordo de
Rejeito de Residuos, ao longo de todo o periodo da CONCESSAD — (0,5 ponto).

a) sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com o ANEXO IV — TERMO DE
REFERENCIA. (0.5 Ponto). Deduzindo-se 1/N ponto a cada sucessora classificada da maior para a
menor beneficio, sendo N o nimero de licitantes habilitadas

Fig.5: Fragmento do Anexo Ill do Edlital — Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Técnica

21.  Nos termos do relatério de apontamento de analise técnica emitido por esta Administragéo, as
razdes apresentadas para a constatagdo do néo atendimento ao item 3.2.3.5 envolvem o0s seguintes

motivos:

[A proposta ndo indica para qual aterro sanitario serdo encaminhados os rejeitos
e 0s residuos no perfodo anterior ao funcionamento da planta de tratamento.
N&o apresenta calculo de dimensionamento de equipamentos e pessoal em
fungdo da quantidade de residuos a ser transportada. Sem a defini¢ao do local
3.235 | de disposicdo final dos rejeitos e, portante, sem a distancia do transbordo até o
| aterro nao ha como dimensionar equipamentos e pessoal para a operagao de
transporte. Sem esse dimensionamento n2o ha maneira precisd de estabelecer
o custo dessa operacio e, portanto, qualquer valor apresentado na proposta
| comercial para esse item sera especulativo, sem embasamentojreal.

Fig.6: Fragmento da Analise Técnica da Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)

22.  QOcorre que, conforme demonstrado pela analise do julgamento acimo exposto, a Administragao
de Araraquara/SP atribuiu pontuagao 0,000 (zero) ao item avaliado. A nota 0,000 (zero) foi justificada
pela alegacdo de que o dimensionamento de equipamentos e mao de obra para o transbordo seria

especulativo devido a falta de referéncia a um aterro especifico.

23.  Todavia, diferentemente do apontado, o que vislumbra-se pela anélise da proposta € que a esta

atendeu integralmente a todos os elementos exigidos pelo edital. Vejamos:
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a) Da Nao Previsédo da Exigéncia de Indicagdo de Aterro Sanitario Especifico como Elemento
Necessario para Pontuacdo da Proposta. Dimensionamento do Transbordo Integralmente
Apontado.

24.  De fato, a proposta técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) nédo
apresenta a indicagao explicita do aterro sanitario devidamente licenciado para a disposi¢do. Essa

auséncia, no entanto, é respaldada por justificativas técnicas e juridica.

25.  Asrazdes técnicas e juridicas evidenciam que tal requisito ndo foi originalmente estabelecido
pelo edital e, portanto, ndo pode ser invocado como motivo para a atribuigao da nota 0,000 ao
item 3.2.3.5. Para além disto, a simples auséncia de mengao a um aterro especifico nao prejudica a

integridade da proposta da Recorrente. Pelo contrario, a proposta mantém sua plena regularidade.

26. Tais justificativas técnicas e juridicas que amparam manutengdo da regularidade da

proposta mesmo ante a n&o indicagao de aterro especifico sdo as seguintes:

27. (i) Nao exigéncia no edital: A principal justificativa técnica e juridica que respalda a auséncia
de indicagdo do aterro sanitario na proposta técnica do Recorrente € que a mengdo a um aterro

sanitario especifico nunca foi um requisito solicitado pelo edital do presente procedimento licitatério;

28.  (ii) Implicagées comerciais: A inclusao explicita do aterro sanitario implica na assungéo de
compromissos comerciais com outras empresas, 0 que ndo é necessario neste momento e pode ser
realizado em fases subsequentes do procedimento licitatorio, sem prejuizo da garantia da correta

disposi¢gao ambiental.

29.  E relevante destacar que a Estre SPI Ambiental S/A, proprietaria do aterro mais préximo ao
Municipio de Araraquara/SP (Guatapara-SP), onde o municipio atualmente deposita seus residuos
junto com outras municipalidades préximas, além de ser proprietaria de 3 dos 10 aterros situados num
raio de 201 km da estagéo de transbordo de Araraquara, esta participando da presente licitagao por
meio do Consdrcio Araraquara Ambiental (composto pelas empresas Estre SPI Ambiental S/A;
Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos LTDA - SELETA).
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30. O Grupo SELETA, que também participa do processo no Consércio Araraquara Ambiental
(Estre SPI Ambiental S/A; Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos LTDA -

SELETA), também possui 2 (dois) dos 10 (dez) aterros proximos.

31.  Adicionalmente, a empresa Estre SPI Ambiental S/A foi a vencedora do PMI (chamamento
publico n® 04/2020) que precedeu o atual processo licitatorio, 0 que potencialmente sugere que
supostamente a empresa nao esta inclinada a colaborar com os concorrentes durante o procedimento

licitatdrio.

32.  Neste contexto, é razoavel inferir que a Estre SPI Ambiental S/A e o Grupo SELETA,
proprietarios de 5 (cinco) dos 10 (dez) aterros mais préoximos ao Municipio de Araraquara/SP,
supostamente ndo demonstrariam interesse em auxiliar seus concorrentes durante a licitagéo, o que

eventualmente poderia dificultar 0 acesso aos seus aterros sanitarios.

33.  Portanto, a identificagao antecipada do aterro sanitario na proposta técnica do Consoércio
Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) poderia, indiretamente, conferir vantagens

competitivas a um concorrente direto, comprometendo a equidade do processo licitatorio.

34.  Abaixo colecionamos uma relagé&o dos aterros estabelecidos em um raio de 201km e suas

respectivas gestoras, a fim de efetivamente comprovar as razdes expostas:

NOME DO ATERRO R ANS%TODRODO (km) EMPRESA
CGR GUATAPARA 61 ESTRE AMBIENTAL
CGR JARDINOPOLIS 110 ESTRE AMBIENTAL
ATERROCGRCATANDWA | 130 GeceiaNENTo DE RESIDUOS LTDA
CTR SALES DE OLIVEIRA 138 SE7E AMBIENTAL (GRUPO SELETA)
Cgr Piratininga 160 ESTRE AMBIENTAL
UTGR Americana Ambiental Ltda. 164 Americana Ambiental Ltda.
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Centro de Tratamento de Residuos

ESSENCIAL 167 ESSENCIAL
CTR Casa Branca 174 SE7E AMBIENTAL (GRUPO SELETA)
Orizon - Ecoparque Paulinia 175 ORIZON SA
Aterro Sanitario Constroeste - 201 Constroeste

Onda Verde, SP

35.  (iii) Disponibilidade de aterros: Por fim, a falta de meng&o explicita a um aterro especifico
nao inviabiliza a destinacao final adequada dos residuos, dada a ampla disponibilidade de aterros

sanitarios privados aptos e capazes para recebé-los.

36. A proposta técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) dimensionou sua

frota e equipamentos para cobrir um raio de até 164 km da estacao de transbordo, sendo que, dentro

dessa distancia, existem 6 (seis) aterros que podem receber tais rejeitos.

37.  Enecesséario esclarecer que o Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) realiza
o dimensionamento de seus equipamentos e elabora sua proposta técnica e comercial com a devida
diligéncia, incluindo consultas comerciais prévias, analise dos contratos publicos vigentes dos aterros
sanitarios devidamente licenciados aptos a receber os residuos, bem como outras informagdes e

pesquisas pertinentes, incluindo a consideragéo dos riscos e custos em suas propostas.

38. Nao se trata da inclusdo de dados irreais ou de mera especulacao, mas sim de estudos

e dados concretos.

39.  Aproposta do Consércio Araraquara Ambiental, dessa forma, demonstra sua capacidade de
assegurar a destinacao final apropriada dos residuos, mesmo sem a indicagdo explicita do aterro
sanitario, dimensionando equipes em numero suficiente para cobrir uma distancia de até 164 km da

estagdo de transbordo, tendo, no minimo, 6 aterros disponiveis nessa distancia.
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40. A anélise da disponibilidade de aterros devidamente licenciados, o dimensionamento da frota
e da méo de obra conforme os critérios estabelecidos no balango de massa realista e no Termo de
Referéncia, juntamente com a inclusdo dos riscos e custos na proposta, evidenciam o compromisso do
consorcio em oferecer uma solucao eficiente e ambientalmente responsavel para a gestado de
residuos em Araraquara/SP, independente da indicagao explicita da utilizagao dos 6 aterros
préoximos dentro do dimensionamento ou outro dentro dos 10 aterros sanitarios privados

disponiveis dentro de 201 km da estac¢ao de transhordo.

41. A memoéria de calculo apresentada junto a proposta do Recorrente garante a exatidao,
precisdo e veracidade dos dados mencionados e plena possibilidade de atendimento de um

transbordo a ser realizado em um aterro em até 164 km. Vejamos:

42. A proposta técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma), conforme
informado, dimensionou sua frota e equipamentos para cobrir uma distancia de até 164 km do
municipio, eis que existem 6 aterros privados capazes de atender tal demanda nessa distancia.

O célculo da distancia apresenta o seguinte embasamento:

43.  Na Proposta Técnica, foi dimensionada a utilizagdo de 2 caminhées do tipo ROLL-ON ROLL-
OFF DUPLO, com caixas de 30 m? operando em 3 turnos, conforme detalhado nos extratos da

proposta técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma):

* RECURSOS DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA

Nas operacbes de transferéncia dos residuos até o aterro sanitario serfio utilizados os seguintes recursos, para

operacdo sem paralisacio da Estacdo de Transbordo existente:

Dias de trabalno: ..o e 26 dias/més
Programacao SEMENEL ...t e es e et et Segunda a Sabado
Periodos de Irabalno: e e e 3 lurmos
lurno Liume: ... inicio da jornada: 6:00 hs
TUrno Vespertino: oo inicio da jornada: 14:00 hs
TN MOBUIMIO. - e inicio da jornada: 22:00 hs
| otal de eqUIPES OPETACIONAIS. .oceorerereeieee e eers e e e e cm et m s s mee e 6 equipes/més

Fig.7: Pagina 199 da Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma)
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EQUIPAMENTOS

Distribuigdo dos Equipamentos necessarios, turnos e programagac semanal

Quantidade

Equipamentos Total

RETROESCAVADEIRA 1
CAMINHAD ROLL-ON ROLL-OFF DUPLO 2
CAMINHAD ROLL-ON ROLL-OFF RESERVA 1
BALANCA RODCVIARIA 1
CACAMEA ROLL-ON ROLL-OFF 30 M2 16

MAO DE OBRA

Distribuigdo da M3o-de-Obra necessaria, turnos e programagao semanal

Segunda a Sabado
Quantidade

Mao-de-Obra GQuantidade Total

T. Diurno T. Neturno
EMCARREGADD 2 1
MOTORISTA CARRETEIRD

AJUDANTE DE USINA
BALANCEIRD

[LEI I -
WoW oWl M W

2

3

1

CPERADOR DE MAGUINA 1

Fig.8: Pagina 199 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma)

44,  Para os aterros sanitarios em questdo atribuidos a anélise do numero de viagens e ainda a
velocidade média das pistas de rolagem que d&o acesso aos referidos aterros, temos duas op¢des de
transporte como sendo (i) 2 viagens por caminh&o por turno de coleta ou (ii) 3 viagens por caminhao

por turno de coleta, conforme a seguir:

45,  Considerando um turno de trabalho efetivo de 7,33 horas, o tempo estimado para carregamento
e descarregamento em 2 viagens ao aterro é de aproximadamente 0,83 hora (50 minutos), conforme
detalhado a seguir:

—  1?viagem: 12,5 minutos para carregamento + 12,5 minutos para descarregamento.

—  2%viagem: 12,5 minutos para carregamento + 12,5 minutos para descarregamento.

Total: 50 minutos (0,83 hora) para carregamento e descarregamento nas 2 viagens.

46.  Apds descontar o tempo de carregamento e descarregamento (0,83 hora), restam 6,5 horas
para o transporte efetivo dos residuos. Considerando uma velocidade média de 80 km/h (Algumas
rodovias de uso sdo permitidas velocidades de até 90 km/h para veiculos pesados), a distancia total
percorrida em um turno pode chegar a 520 km (6,5 horas * 80 km/h). Com isso teriamos a seguinte

equagao, como sdo necessarias 4 viagens, 2 viagens de ida e 2 viagens de volta para o
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descarregamento nos aterros, a distdncia méaxima entre a estagéo de transbordo e o aterro (DT) seria
de 130,00 km (520,00 km / 4 viagens ida e volta).

47.  Considerando um turno de trabalho efetivo de 7,33 horas, o tempo estimado para carregamento
e descarregamento em 3 viagens ao aterro é de aproximadamente 1,25 hora (75 minutos), conforme
detalhado a seguir:
— 1% viagem: 12,5 minutos para carregamento + 12,5 minutos para descarregamento.
—  2%viagem: 12,5 minutos para carregamento + 12,5 minutos para descarregamento.

—  3%viagem: 12,5 minutos para carregamento + 12,5 minutos para descarregamento.

Total: 75 minutos (1,25 hora) para carregamento e descarregamento nas 3 viagens.

48.  Apo6s descontar o tempo de carregamento e descarregamento (1,25 hora), restam 6,08 horas
para o transporte efetivo dos residuos. Considerando uma velocidade média de 80 km/h de forma
razoavel (Algumas rodovias de uso séo permitidas velocidades de até 90 km/h para veiculos pesados),
a distancia total percorrida em um turno pode chegar a 486,4 km (6,08 horas * 80 km/h). Com isso
teriamos a seguinte equagao, como sdo necessarias 6 viagens, 3 viagens de ida e 3 viagens de volta
para o descarregamento nos aterros, a distancia maxima entre a estagao de transbordo e o aterro (DT)
seria de 81,06 km (486,40 km / 6 viagens ida e volta).

49.  Para os estimados 71.415,91 t/ano enviados para o aterro, conforme apresentado pelo
Consorcio em seu balango de massa na pagina 209, teremos aproximadamente 5.951,3 t/més(12
meses) equivalente a aproximadamente 228,89 t/dia (26 dias uteis) ocasionando por turno em

aproximadamente 76,29 t/turno/dia (3 turnos).

90.  Considera-se a densidade do lixo semi-compactado de 400 kg/m? conforme definido na
literatura, o lixo solto antes de qualquer coleta possui densidade de 230 kg/m*. E sabido que os
caminhdes compactadores exercem forte compressédo sobre os residuos, que nao retornam a sua
configuragao original apds serem coletados e descartados em aterros sanitarios ou unidades de
transbordo, o que permite regular e plenamente a consideragao da densidade do lixo semi-compactado

como sendo 400 kg/m?3.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.



C ) uc b cC servicos urbanos

ambiental

51.  Acarga a ser transportada totaliza 190,74 m? por turno por dia ((76,29 t x 1000 kg) / 400 kg/m?3),
0 que equivale a 3,17 viagens ao aterro utilizando caminhdes com capacidade de 60 m? (190,74 m*/
60 m?). Portanto, serdo necessérias 1,589 viagens para cada um dos dois caminh6es em cada

turno.

52.  Observagao: O nédo arredondamento do numero de viagens se da em funcao da volatilidade
na geracdo dos residuos, tendo, dias com maior geragdo e dias com menor geragdo, com isso,
proceder com o0 arredondamento do numero de viagens necessarias daria a entender que as cagambas
iriam ser transportadas abaixo do volume maximo admitido, ndo obstante ha também as oscilagbes do
volume de residuos entre periodos do ano, secos e chuvosos, desta feita, os dados séo médios, e

atendem toda e qualquer sazonalidade admitida.

53.  Considerando assim entdo um turno de trabalho efetivo de 7,33 horas, para carregamento e
descarregamento, em termos volumétricos no enquadramento de no maximo 2 viagens ao aterro,
tomando por base as 1,589 viagens por dia por caminhdo necessarias ou ainda 3,178 viagens caso
considerado a ida e volta teremos, portanto, uma distancia maxima entre a estagao de transbordo
e o aterro (DT) de até 163,62 km (520 km / 3,178 viagens) tendo o pleno atendimento com a frota
dimensionada apresenta na Proposta Técnica do Consodrcio Araraquara Ambiental (Quebec;

Sistemma).

54.  Dessa forma, quando analisada integral e conjuntamente, a proposta técnica do Recorrente e
a meméria de calculo nela constante evidencia-se a plena regularidade da proposta, eis que ¢
assegurado que o transbordo sera realizado para um aterro devidamente licenciado, podendo este

estar em um raio de até 164 km.
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b) Da Previsao de Todos os Elementos Exigidos para Avaliagdo do Critério “dimensionamento
dos recursos necessarios para a operagao de manejo de transbordo de rejeitos de residuos”
conforme Item 3.1.11 do Anexo lll. Compatibilidade Integral da Proposta Técnica do

Recorrente para com o Termo de Referéncia.

55.  E importante esclarecer que o proprio texto editalicio estabelece que o critério de julgamento a
ser utilizado para a proposta técnica € a averiguacao da compatibilidade entre a proposta e 0 Termo
de Referéncia — Anexo IV do Edital para os elementos previamente descritos no item 3.1.11, nos

termos:

3.2.3.5. Dimensionamento dos recursos necessarios para Operagdes de Manejo de Transbordo de
Rejeito de Residuos, ao longo de todo o periodo da CONCESSAOQ - (0,5 ponto).

a) sera atribuida nota maxima para a proposta de maior compatibilidade com 0 ANEXO IV - TERMO DE
REFERENCIA. (0,5 Ponto). Deduzindo-se 1/N ponto a cada sucessora classificada da maior para a
menor beneficio, sendo N o nimero de licitantes habilitadas

Fig.9: Fragmento Anexo lll do Edital — Diretrizes para Elaborag&o da Proposta Técnica

56.  Passando a analise técnica da proposta do Recorrente para o item 3.2.3.5, é possivel verificar
e atestar que as disposigdes da proposta sdo integralmente compativeis com as disposicdes do
Termo de Referéncia — Anexo IV e contemplam todos os elementos previamente exigidos pelo

item 3.1.11 do Anexo Ill do edital. Analisemos:

57.  Quanto a descrigdo dos procedimentos para a realizagdo do transbordo, exigido pela
alinea “a” do item 3.1.11, a proposta técnica do Consorcio Araraquara Ambiental apresentou de
maneira detalhada todo os pontos exigidos, utilizando-se exatamente da mesma quantidade
prevista em Termo de Referéncia anexo do edital, com a previsdo do emprego de 2 caminhées

operando em 3 turnos, conforme pode ser observado a seguir:
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Anexo IV - Termo de Referéncia (Pag .30) Proposta Tecnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec;
Sistemma)

(Rag .199)

MNas operagies de transferéncia dos residuos até o aterro sanitario serdo utilizados os seguintes recurses, para

0O servigo de transbordo devera ser executado de segunda a sabado, em trés tumos de trabalho: operac3o sem paralisagso da Estacio de Transbordo existente:

Dias de trabalho: ... . ettt e 26 diBSfMES
Tumo Matutino - inicio da jornada: 6:00 hs; Programagao semanal: e ....Segunda a Sdbado
Tumo Vespertino - inicio da jornada: 14:00 hs; Periofos de TRBAIND ..ot et 3 Tumos

*  Tumo Noturno - inicio da jomada: 22:00 hs; Tume Diumo: ....... nicio da jomada: 6:00 hs

Tumao Vesperting: ...inicio da jornada: 14:00 hs

Tumeo Notumno: ... ...inicio da jomnada: 22:00 hs

Total de equIPes OPEFACIONGIS. ... ..o smsnes s sessmsse s seesesseseesenesseses o B BGUIPESITIES
Nas operaghes de transferéncia dos residucs até o alerro santano devem ser disponsbilizados, no EQUIPAMENTOS

minimo, em cada tumo de frabalho os seguinies recursos:

Distribuigio dos Equipamentos necessirios, urnos e programagac semanal

» 2 Caminhes roll on — roll off Bi-rem; Guantidade
Equipamentos
= 16 Caixas roll on = roll off com capacidade de 30 m3 s Total
= 2 Motonstas BETROESCAVADEIRA 1
Deverd ser previsio caminhéo reserva para a subslifuicio imediata em caso de quebwas ou T e 2
parahsagies

CAMINHAD ROLL-ON ROLL-OFF RESERVA 4

BALANCA RODOVIARIA 1

CACAMBA ROLL-ON AOLL-OFF 30 b 1
[T GLEGETTY

Distribuigio da Mio-de-Obra necessaria, turnos @ programagao semanal

Segunda a Sibado

e S cumiads)
T. Diurmo T. Hoturno
ENCARREGADD 2 1 3
MOTCRISTA CARRETEIRD 4 2 &
AJUDANTE DE USINA a8 3 L)
BALANCEIRD 2 1 3
'DPERADOR DE MAGUINA 2 1 3

Fig. 10: Analise Comparativa entre a proposta técnica do Recorrente e o Termo de Referéncia.

58. A simples anélise comparativa entre a proposta técnica deste Consércio e o Termo de
Referéncia confirma, de forma inequivoca, a compatibilidade entre este ultimo e o item da proposta do
Recorrente.

59. A descricdo dos elementos constantes no item 3.1.11, alinea “a”, estabelece ainda que o
transbordo devera ser feito até disposicao final em aterro devidamente licenciado. A proposta técnica
do Consoércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma), em atengéo a disposicao do edital, também
aborda no item 3.2.3.5, conforme demonstrado em trechos das paginas 196 a 209, a garantia de que

a disposicéo final dos residuos sera realizada em aterro sanitario devidamente licenciado:
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X OPEBAI}C'ES DE MAMNEJQ DE TRANSBORDO DE REJEITOS E REAPROVEITAMENTO DE
RESIDUOS

Este conjunto de servicos envolvera a elaboragao de projetos, licenciamentos, obras e servigos necessarios

para adequacac das operagdes de fratamento e transbordo de residuos, envolvende:
» Adeqguacdo inicial e operagio sem paralisacio da Estacdo de transbordo de residuos sdlidos urbanos;

= Adequacdc e modemizacdo da Planta de triagem de reciclaveis (Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis — Acacia) e apoio aos senvicos de coleta seletiva realizados pela Acacia através

do fornecimento de recursos de veiculos e eguipamentos;

» Manutencic das areas de tratamentc e manejo de residuos, incluinde area do aterro encemrado

existente no local;

» Implantagdo da CTR-Cenfral de Tratamento de Residucs (Unidade de Triagem e Tratamento por
Reator de Leito Fluidizado) anexada ao transbordo de RSU,

» Transbordo e fransporte dos residuos sdlidos urbanos até a destinagdo final.

Destaca-se que a destinacao final dos rejeitos de residuos sdlidos domiciliares e urbanos, antes & apds o
devido processamento, sera efetuado pelo CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL em atero sanitario
devidamente licenciado. Assim, sera garantindo que além do maximo reaproveitamento de residuos seja
obtido, conforme procedimentos e tecnologias apresentados a seguir, os rejeitos que nio sejam passiveis de
aproveitamento tenham destinagdo final ambientalments adequada, com todos os custos & despesas

incormidos sob a responsabilidade do Consdrcio.

Fig.11: Pagina 197 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma).

Conforme determinado, os residuos provenientes da coleta urbana serao encaminhados para a area situada
na Avenida Gervasio Brito Francisco, nimera 750, Jardim Pinheiros, local licenciado pela contratante. Mo local,
onde serdo realizadas as obras de adequacao agui mencionadas, & realizado o fransbordo dos residuos para
posterior encaminhaments para destinacio final adeguada.

Fig.12: Pagina 197 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma).

Assim, durante os quatro primeiros anos da concessdo, até a implantagdo da CTR, a referida unidade de
transbordo existente sera utilizada para efetuar a transferéncia dos residucs coletados no municipio até o

aterro sanitario devidamente licenciado para este recebimento.

Fig.13: Pagina 198 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma).

Conforme ja indicado, no sistema de transbordo realizado no local inicialmente os caminhdes de coleta seguem
pela rampa até o piso superior. Cagambas roll-on roll-off localizadas na area de recebimento permitem que os
caminhdes realizem a descarga diretamente nestes eguipamentos de armazenamento. Motoristas alocados
em trés tumos de trabalho garantem gue com o preenchimento das cagambas, s residucs sigam para o atemo
sanitario onde ocorrera sua destinacdo final. Messe processo, sdo utilizados caminhées roll-on roll-off duplos,

que permitem o transporte de um volume maier de residuos e ofimizam a operagao do transbordo.
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Com a implantagdo da CTR, salve necessidade especifica, as cperagbes do Transbordo serdo reduzidas e a
area sera integrada ao Complexe de Valorizagdo dos residuos. Esta integragio se baseia na premissa de forte
existéncia de as interfaces enfre os servigos de triagem e beneficiamento, buscando garantir o mais adequado

manejo de residuos sdlidos e seguindo todas as determinagtes deste edital de concessdo.
Desza maneira, foram apresentados os procedimentos de transbordo dos residucs solidos urbanos até

disposigio final em aterro sanitario devidamente licenciado, incluindo as adequacSes iniciais e recursos de

equipamentos & mao de obra para cperagdo sem paralisacdo da Estacdo de Transbordo existente. Mo tdpico

a seguir sao apresentados os equipamentos que serao utilizados na area de transbordo.

Fig.14: Pagina 199 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma).

Conforme apresentado no tdpico referente a estacio de transbordo, os residuos sdlidos domiciliares coletados
no Municipic de Araraquara serdo, no inicio da Concessdo, encaminhados para Estagdo de Transbordo
localizada na Av. Gervasio Brito Francisco, n® 750, Jd. Pinheiros |ll, em Araraquara-5P, com distancia
apraximada de 9,5 km do centro da cidade. Mo transbordo, serdo transferidos para conjuntos transportadores
de grande capacidade e transportades para aterro sanitario devidamente licenciado para o recebimento deste

fipo de material.

Fig.15: Pagina 205 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma)).

60. A proposta técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) apresenta ainda
para o item 3.2.3.5, em ateng&o as exigéncias previamente constantes no item 3.1.11 do anexo Il do
edital, o dimensionamento de equipamentos e mao de obra necessarias para a operagao de
transhordo, conforme pode ser observado a seguir através de extratos das paginas 196 a 209 que

tratam exclusivamente do item avaliado:

* RECURSOS DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA

Mas operagdes de transferéncia dos residuos até o aterra sanitario serdo utilizados os seguinies recursos, para

operagao sem paralisagio da Estagio de Transbordo existente:

DI85 D ITADAINGT ettt eemcm st ems sttt enaeseses s et neseness 20 OIHSITTIBS
Programag®o semanal .........ocoeee. - SRgUNda 8 Sabado

Periodos de Trabalho: ...

ereemeeneameeeed TUITYDS
....inicio da jornada: 8:00 hs
....inicio da jormada: 14:00 hs
....inicio da jomada: 22:00 hs
rerrnerenannrn ) BOUIpESIMIES

Tumo Diumo: ...........

Tumo Vesperting: ...

Tumo NotUmo: e

Total de equipes operacionais: ........
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Fig.16: Relagdo Constante na Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma)).

61.  Além disso, em conformidade e atendimento & alinea “e” do item 3.1.11 do Anexo Il do Edital,

também é apresentado o balango de massa com os quantitativos a serem transportados para

aterro sanitario devidamente licenciado para cada um dos anos, conforme pode ser observado a

seguir atravées do extrato da pagina 209:

208 -
() Quebec  SISTENMA
unbiental prasreig
Ateiie sanitaiin
Residues Demais
£l s Tratamento de Residues | jes e,
Domicilianes passiveis de Tiatamenie de Ougdnices | necelidos |Volumoses | demas residuos
recickagem |seLos) na iecebide no
{Caletal Transsarda taadbardo e
~ o0 |Liaas]
] =1 +33 95w~ Mea =i &7 0k * Hea 4 H B=1-3-3+4+5
395 BT, 05%
Hamr Meta de wang Heta de W an Hamr Hamr Beatinaglin
Pedutde ] Tedug e [ Afana
ravitEia) gL iia)
1 B0O2E20 | Do .00 0,00 LT 533340 | 525402 41581
2 E165598 | Do0w .00 0,00 LT 529401 5315407 T2.243,04
3 62355683 | Dobs 300 0,00 b0 535482 537533 Tam,18
4 E304530 | DAl 308 3,00 B30 541523 | L4388 Ta.E37,51
5 6375096 | Bb00% | 1620475 20,04 34,1380 547585 | h497g3 2373387
B E445883 | E2G0% | 17521703 82,500 35654, 553848 | ES5EA4D 20574 B8
7 BE 1630 | &5,00% | 1B250,33 85,04 2713763 5507 07 581835 20580, 7F
& | eceeral |ensow | tesoose | srsom | geeqas | sesigs | sseeogo 10.571,5%
L] SESTLHD W00 | 1974270 0,004 4017445 SHBAS 57a1,14 18,116,548
] E714392 | W00 [ 1991153 30,00% 40.508,00 576728 | 579023 18371, 50
il E771322 | b0l | 2006038 30,00% A0.851,54 5316,18 | 583933 18428, 83
12 GE2EXED | G0 | 2034518 30,04 41205, 0 586508 | LamBd2 18.581,75
] GEAS1AY | G0l | 2041801 | 20,00% | 41.54364 531398 | 593751 18.736,67
14 E5.421,13 | W00 | 2DSBE24 30,004 41,633, 18 536288 | Lo@EgEL 188 B
15 E0.050.43 | 00 | 2DJSEEE 30, Bl 42,235, 73 B011,78 | &035T 18848, 53
18 FOSLSTI | G0l | 2090443 30,004 42.573,27 BoE0ES | f.08420 19,001 45
27 | 7iizeps |eooow | 2100331 | sooos | scsoaer | eaposs | esasgs 10,556, 57
18 T1HSES] | Wh00% | 21262,34 30,04 EERR HISBAS | &18298 19.511, 3%
10 | Frosean | o0 | 2143075 | som0% | ssesese | eonpan | esanm 10 6EH 11
0 | Fresise |soom | 2154770 | somow | 4amdned | e24ige | eseese 10,779, 54
H FROS562 | 00 | 2166454 30,00% 4408541 627506 | &30003 19,680 85
12 Fiasdoa | w00 | 2178159 30,00% 44,503, 5 30894 | 633404 19563 5a
23 TiB4s33 | SO0 | 2189854 30,04 44.551,5 634281 | &36E05 20035, 2%
24 F425E6D | G0 | 2204548 30,004 44, T35 BATEES | &40205 20502 56
25 T4EEE05 | G0l | 2223243 30,004 45,037,512 BALDSE | E438068 20,509,553
28 FEOIFAL | GOl | 2234538 30, Bl 45,275, =% BA3443 | £47007 J0.417,24
FEAZ1TT | G0l | 2236833 30,00 45.513,27 BATEIG | &30408 20.534,58
a8 | FEA1613 |sooos | 224327 | somom | asrsaae | est2:8 | esasge 06T ES
m FE21073 | Wn00% | 2260029 30,04 45539, 57 HE48 07 #5202 20.739,3%
an | FesoT12 |sooms | 2271788 | somom | semasr | esanss | esossn 084713

Fig.17: Pagina 209 da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma).
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62.  Assim, a simples analise da proposta técnica do Recorrente evidencia o pleno atendimento da
proposta para com todos os elementos exigidos pelo item 3.1.11 do Anexo lll do edital, o qual
estabelecia os itens que seriam necessarios para composicdo da nota para o item 3.2.3.5 -
“dimensionamento dos recursos necessarios para a operagdo de manejo de transbordo de rejeitos de

residuos”.

63. Nesse sentido, urge-se a revisdo da avaliagdo atribuida ao item 3.2.3.5, buscando uma
corregéo para refletir adequadamente a proposta técnica do Recorrente, uma vez que a proposta
inclui o dimensionamento de equipamentos e mao de obra alinhados com o Termo de
Referéncia e compativeis com as condigbes de mercado vigentes. Ademais, conforme
expressamente demonstrado, a auséncia de mencao explicita ao aterro de destino nao
desqualifica o dimensionamento apresentado, o qual se fundamenta em dados concretos e anélises

técnicas robustas, ndo em meras conjecturas.
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IV - RAZOES TECNICAS QUE EVIDENCIAM O ATENDIMENTO DA PROPOSTA
OFERTADA POR ESTE CONSORCIO PARA COM O ITEM AVALIATIVO 3.2.3.2:

64. Para o item avaliativo 3.2.3.2 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para coleta de
residuos necessarios para coleta e transporte de residuos solidos urbanos”, 0 anexo lll do edital requer

a apresentacdo dos seguintes elementos:

3.1.8. Plano de Implantagéo, Operacéo e Manutengéo dos servigos de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Urbanos devera conter:

a) Descricdo detalhada de todas as etapas dos servigos desde a liberagdo dos veiculos, controles,
procedimento de seguranga de operagéo, procedimentos de fiscalizagio e procedimentos de substituigao
€ socorro mecanico externo e, ainda, o memorial de calculo do dimensionamento dos equipamentos e
suas especificagdes, além da mao de obra operacional alocada ao servigo.

b) Mapa Geral em escala reduzida com a divisdo dos setores de coleta, indicando, por meio de cores e
respectivas legendas, os sequintes elementos: periodos, frequéncias e programagao semanal (dias da
semana).

c) Mapas na escala minima de 1:7.500 (escala minima para se fazer uma boa anélise do material) de
cada um dos setores de coleta domiciliar, indicando, por meio de cores e respectivas legendas, os
periodos, frequéncias e programacdo semanal, os itinerarios dos veiculos coletores, com a marcagéo
dos pontos de inicio e fim de cada viagem, a demonstragdo de sequéncia do trajeto com o sentido de
fluxo percorrido pelos veiculos coletores em cada viagem a ser realizada, pontuando quando o veiculo
esta coletando, deslocamento em ré, efou coleta manual.

d) Descritivos dos itinerarios de cada setor de coleta domiciliar, onde conste a identificagdo do setor,
periodo, frequéncia, e a descri¢éo do trajeto e o sentido de fluxo percorrido pelos veiculos coletores, em
cada viagem a ser realizada. Extensao total de vias percorridas pelo veiculo, discriminando: as extenses
produtivas e improdutivas, em atendimento ao setor de coleta das viagens (km/viagem), a produtividade
da viagem (ton/viagem), e o horério de atendimento. Quando houver coleta de forma manual, sem
deslocamento do veiculo, especificar esta extensao, e por fim, quadro resumo contendo o fotal das
extensdes (“produtivas” e “improdutivas” dentro do setor - Km) e as extensdes dos deslocamentos fora
do setor - km por cada veiculo coletor diariamente e mensalmente em seus respectivos setores, periodos
e frequéncias de atuagéo.

Fig.18: Fragmento do Item 3.1.8 do Anexo Il do Edlital.

65.  Dentro da Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma), todos
os itens exigidos pelo edital, da alinea A a D, foram integralmente atendidos. Similarmente, o
Consércio Araraquara Ambiental (Estre SPI Ambiental S/A; Sociedade Empresarial de Coleta e

Tratamento de Residuos LTDA - SELETA) também cumpriu esses requisitos.

Analisadas as propostas e seu contetdo verificou-se que a broposta mais
detalhada e a que apresenta maior compatibilidade com o terme de referéncia
foi a proposta apresentada pelo CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
{Estre SPI Ambiental S/A; Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de
Residuos LTDA). Ficando em segundo e terceiro lugar, respecﬁvament:e e de
3.23.2 acordo com o mesmo critério apresentado acima, as prapostas dd CONSORCIO
ARARAQUARA AMBIENTAL (Quebec Construgies e Tecnologia Ambiental S/A,;
‘Sistemma  Assessoria e Construgdes LTDA) e do CONSORCIO
'LIMPARARAQUARA (Urban Servigos e Transportes LTDA; Fortnort
Desenvolvimento Ambiental e Urbano LTDA; SA Gestao de Servigos
Especializados LTDA) !

Fig.19: Fragmento da Anélise Técnica da Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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66. No entanto, embora ambos os Consorcios mencionados tenham atendido integralmente as
exigéncias requeridas em total compatibilidade com o Termo de Referéncia, foi atribuida nota
maxima (1,000 ponto) ao Consoércio Estre; Seleta e, de maneira injustificada e desigual, foi atribuida

apenas nota mediana (0,667 ponto) ao Consorcio Quebec; Sistemma.

67. Ao analisar os critérios adotados, ndo ha justificativas objetivas que expliquem a diferenga
nas avaliagdes das propostas, especialmente quando analisado que a Proposta Técnica do
Consércio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) guardou total fidelidade as exigéncias
editalicias e ainda ao seu Termo de Referéncia no que tange ao dimensionamento utilizado,
conforme comprovado pelas imagens a seguir, as quais possibilitam uma analise comparativa entre a

proposta do Recorrente e 0 Termo de Referéncia:

’ Quebee  SISTENMA

amopiental servicos ubanos

VI..  PLANO DE COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os servicos de coleta convencional de residuos sélidos urbanos consistem no recolhimento e transporte de
residuos produzidos e separados nos domicilios ou a partir da higienizagao das vias e logradouros publicos,
acondicionados por quem o produz ou removidos pelos servicos de limpeza urbana ou até mesmo por descarte
clandestino, para encaminhamento, por meio de transporte adequado, a uma estacdo de transferéncia ou local
de tratamento e disposi¢do final.

O servigo de coleta regular manual e mecanizada, transporte e destinacdo adequada de residuos sdlidos
urbanos, incluindo a coleta em areas de dificil acesso e area rural, compreendendo:

» Residuos domiciliares e residuos sdlidos de estabelecimentos publicos, comércio, prestadores de servigos e
industrias equiparados aos residuos sdlidos domiciliares;

» Restos de limpeza e de poda de jardins (até 100 litros);

» Restos de moveis, colchdes, utensilios e outros similares, em pedacos, que figuem contidos em recipientes
de até 100 (cem) litros;

+ Residuos de Feiras Livres.

Fig.20: Introdugé&o ao plano de coleta da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.



Quebec

ambiental

Quebec

ambiental

SISTENMA

seryigos whanos

SISTEVMA

servicos urbanos

As informagdes acima apresentadas s3o passiveis de relatorios, sendo estes utilizados para o gerenciamento
operacional dos servicos prestados e possibilitando a tomada de medidas corretivas para a melhoria constante
da operagdo.
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Do ponto de vista operacional, os dados do preenchimento do Boletim Diario de Operacao serdo digitalizados
diariamente e arquivados no sistema, de modo que as informagdes possam ser acessadas e estejam sempre
disponiveis. Os indicadores aplicaveis ac correto acompanhamento dos servigos serioe calculados diretamente
pelo que se baseara nos dados de entrada inseridos no sistema.

No decomer da execugdo das operacdes, as seguintes certificagdes e normas administrafivas devem ser
cumpridas por parte da equipe de guamic3o dos caminhdes compactadores:
Verificar diariamente o funcionamento hidraulico da placa compactadora, placa fransportadora, escudo,
aperto da trava de seguranca da tampa traseira, luz do coletor e sinalizacdo;
Verficar e manter fechada a tampa do cocho da caixa compactadora;

(1)

(2)
(3)
(4)
(3)
(6)

Manter a cabine limpa;

Verificar o abastecimento do tanque de combustivel;

Verificar diariamente a presenca dos equipamentos auxiliares: pa e vassouras;

Cuidado com o suporte do celular e com o aparelho;

Fig.21: : Procedimento de controle diario da operagdo previsto na Proposta Técnica do Consdrcio Araraquara Ambiental (Quebec +

Sistemma)
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Com isso, é possivel registrar com precisdo os horarios de passagem dos veiculos em cada via atendida e
validar ou ndo as reclamacdes de municipes que informaram néo terem sido contemplados com o servico no
horario estipulado.

Cabera ao CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL manter todos os dispositivos de rastreio e
monitoramento instalados em seus veiculos e equipamentos em perfeitas condicdes de funcionamento, de
modo a gerar dados confidveis sobre a execucdo dos servicos, sem perda de continuidade e precisdo. Todos
0s equipamentos também devem permitir a transmissao em tempo real de dados sobre as ocorréncias para a
fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE.

-2 H® i g

gE.

COORS 1 33 I 0

Caso ocorra quebra dos dispositivos de rastreio e monitoramento aoc CONSORCIO ARARAQUARA
AMBIENTAL ira substituir até o inicio do préximo tumo de execuco do servico, salvo eventual problema de
cunho superior sendo imediatamente comunicado ao PODER CONCEDENTE.

Fig.22: : Procedimento de rastreamento da frota previsto na Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec +

Sistemma)
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De forma a garantir a precisdo necessara para os dados e informagdes gerades, o sistema conta com
tecnologia de ponta baseada no uso da Intemet. O sistema permite o ammazenamento dos dados obtidos por
todo o periodo contratual - esse armazenamento serd feito através de relatorios, que contém todas as
informacdes operacionais, permitindo seu cruzamento para identificag3o de fatores de influéncia ou mesmo

sua visualizacdo sob a forma de graficos para demonstragZo de tendéncias.

Esses elementos fterdo como objetivos principais o cumprimento e a qualidade do servico executado, bem
como acompanhar o processo de manutencdo, higienizacdo e reposigdo de todos os equipamentos de

disposigdo.

PROCEDIMENTOS DE SUBSTITUN;.EO E SOCORRO MECANICO EXTERNO

Os equipamentos serdo vistoriados diariamente no inicio dos servicos pelos motoristas e apds o servigo pela

equipe de manutengio de modo que as avarias em servigo sejam evitadas.
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Fig.23: : Procedimento de socorro mecénico previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec +

Sistemma
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DIMENSIONAMENTO DOS DISTRITOS DE COLETA

O Plano de Coleta Convencional de Residuos Solidos Urbanos leva em conta diversos aspectos conforme ja
elencado em itens anteriores.

Inicialmente procurou-se entender a forma de execugdo dos servigos realizados atualmente através da
utilizagdo de dados publicos. No site piblico do DAAE foram encontrados mapas que demonstram a utilizacdo
de 6 caminhdes com 22 distritos de coleta distribuidos em diversas frequéncias conforme mapa a seguir:

LEGENDA
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1] umite Municipat /

@Esrxiouemmsaomo Lot

B O1URNG - SEG, QUA E SEX :,'_\_

[B] OIRNO - SEG @ QUIN 3

[ OIURND - QUARTA

[ OIURNO - TER, QUIN E SAR |

[] ormno - se6 E sex

[ NOTURNO - DIARIO

Bl NOTURNO - SEG, QUA E SEX

[ HOTURNO - TER, QUIN £ SAB

I

r )
y i
7 -
\ !

O Quebec
{ e e ®ana ambiental

Fonte: Tenmo de referénciz, IBGE, OSM e DAAE Mﬂldﬂuum:mbﬂmmmm
Elsboragio: CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL

Os dados foram entdo utilizados apenas para fins de entendimento com analises gerais como o apresentado
a seguir que contém o comprimento em eixo aproximado dos distritos de coleta RDO:

COMPRIMENTO APROXIMADO DOS DISTRITO DE COLETA DISPONIVEIS NO SITE DO DAAE

Fig.24: : Dimensionamento dos distritos de coleta previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec +

Sistemma
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DESCRITIVOS DOS ITINERARIOS DE COLETA
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A seguir descriives dos itinerarios de cada setor de coleta domiciliar, onde conste a identificaco do setor,
periodo, frequéncia, e a descrigdo do trajeto e o sentido de fluxo percorrido pelos veiculos coletores, em cada
viagem a ser realizada. Extens3o total de vias percorridas pelo veiculo, discriminando: as extensdes produtivas
e improdutivas, em atendimento ao setor de coleta das viagens (kmiviagem), a produtividade da viagem
(ton./viagem), e o hordrio de atendimento. Quando houver coleta de forma manual, sem deslocamento do
veiculo, especificar esta extensdo, e por fim, guadro resumo contendo o total das extensdes (“produtivas” e
“improdutivas™ dentro do setor - Km) & as extensdes dos deslocamentos fora do setor - km por cada veiculo
coletor diariamente e mensalmente em seus respectivos setores, periodos e frequéncias de atuacdo

= 26 TABELAS DE ITINERARIOS DE COLETA POR DISTRITO

DISTRITO DE COLETA 1

A sequir quadro resumo com as estatisticas e descritivo do distrito de coleta:

DISTRITO 1

08 HOTURNO (AR

FREQUENCILA DIARIO
TURNO HOTURNO
QT. DE VIAGENS A DESTINAGRD 2
PRODUTIVIDADE MAXIMA POR VIAGEM (tviagem) 7
VIAGEM 1
COORDENADA DE INICIO DA VIAGEM 1 7923787587729
COCRDEMADA DE FIM DA VIAGEM 1 TO0E15-T5E6303
COMP. PRODUTIVO DIARIAMENTE MNA VIAGEM 1 {lom) * 22643
COMP. IMPRODUTIVO DIARIAMENTE MA VIAGEM 1 (lan) * 1773
COMP. COLETA MANUAL DIARIAMENTE MA VIAGEM 1 () - 15905
VIAGEM 2
COORDENADA DE INICID DA VIAGEM 2 TO2388-7587722
COCRDEMADA DE FIM DA VIAGEM 2 7O2404-T5ETTIS

COMP. PRODUTIVO DIARIAMENTE NA VIAGEM 2 (km) “

18,62

COMP. IMPRODUTIVO DIARIAMENTE MA VIAGEM 2 {km)

3,83

COMP. COLETA MANUAL DIARIAMENTE MA VIAGEM 2 (km) -

131

TOTAL EM COLETA MANUAL [VIAGEM 1 E 2) (km) 331
TOTAL PERCORRIDO PELO CAMINHAD (VIAGEM 1 E 2) {km) - 48,87
TOTAL GLOBAL (VIAGEM 1 E 2) (km) * 50,18

* Nao inclui destinacio e trajeto da garspem a ponto inicial

DISTANCIA DO PONTO INICIAL DA VIAGEM 1 & GARAGEM ESTIMADO

[ferm)

58,83

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Fig.25: : Descritivo dos itinerarios previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma
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DHSTERCIA DO PONTO FINAL DA VIAGEM 1 A ESTACED DE TRANSBORDO

[im) 117
DISTENCIA DO PONTO INICIAL D& VIAGEM 2 & ESTAGED DE

TRANSBORDO (ken) 870
DISTERCIA DO PONTO FINAL DA VIAGEM 2 A ESTACED DE TRANSBORDO

[im) 896
TOTAL FORA DO SETOR flem) 3748
TOTAL GLOBAL PERCORRIDO PELD CAMINHED {lkem/di=) 8435
TOTAL GLOBAL DNSTRITO [INCLUI COLETA MANUAL) flken/ dis) B7,66
TOTAL GLOBAL PERCORRIDO PELD CAMINHED NO MES MEDID

[kmy més) 2130
TOTAL GLOBAL DISTRITO [INCLUI COLETA MANUAL) MO MES MEDIO

[kmy mes) 2213

As vias com passagem de caminhdo serfo atendidas conforme itinerdrio de coleta podendo ser consultado
através do mapa individual do distrito e através do itinerario de vias da tabela a seguir:

ORDEM VIA HORARND DE ATENDSMENTD ESTIMADD
o INIOD VIAGEM 1

1 . FELD ENTRE &5 12 45 21:40
2 AV, ESPANHA ENTRE A5 18 45 2140
3 LA ANTONIO FRADD ENTRE A5 18 A5 2440
4 RUA GOMCALVES DIAS ENTRE A5 15 A5 2340
3 2. PORTUEAL ENTRE A5 12 A5 21:40
8 PRACA DONA JUDITH ENTRE A5 18 A5 21:40
7 2. DUGLE DE CAXIAS ENTRE &5 12 45 21:40
B AUA DS EXFEDICIONARIOS ENTRE A5 18 A5 21:40
E] . PORTUEAL ENTRE &5 12 45 21:40
0 ALIA ANTANIO FRADD ENTRE A5 18 45 2140
1 av. 550 PALLD ENTRE A5 18 A5 2440
i3 AL I050 GURGEL ENTRE A5 15 A5 2340
13 A, MATINHD GERHARD ENTRE A5 12 A5 21:40
14 AUA IMACULADA ConcECRD ENTRE A5 18 A5 21:40
135 av. CONES0 JERGNIND CESAR ENTRE A5 12 A5 21:40
15 AL 3080 SURGEL ENTRE A5 18 45 2140
17 2. DOk PEDRD ENTRE &5 12 45 21:40
iz ALIA D05 LIBANESES ENTRE A5 18 45 2140
EC] AV, LU WAZ DE CAMOES ENTRE A5 18 A5 2440
20 RUA TENENTE JOATUIM NUNES CABRAL ENTRE A5 15 45 2440
1 2. DM PEDRD 1l ENTRE A5 18 A5 21:40
] ALIA CASTRID ALVES ENTRE A5 18 A5 21:40
FL] 2. QUINZE DE NOWEMBRD ENTRE &5 12 45 21:40
] ALIA DOS VIALANTES ENTRE A5 18 45 2140
1] AV, LUT SONZAGA DE FRETAS ENTRE A5 18 A5 2440
25 AV, MARIA ANTANIA CAMARGD DE OLIVEIRA ENTRE A5 15 45 2940
z Av. DOM PEDRO 11 ENTRE A5 18 A5 2440
23 LA ANTENIO FRADD ENTRE A5 15 45 2440
= av. shp PaLLD ENTRE A5 18 A5 21:40
] ALA GOMCALVES DIAS ENTRE A5 18 A5 21:40
1 2. DOk PEDRD ENTRE &5 12 45 21:40
EH] ALIA D05 LIBANESES ENTRE A5 18 45 2140
1 V. PRESIDENTE VARGAS ENTRE A5 18 A5 2440
EY) ALIA CASTO ALVES ENTRE A5 15 45 2440
s A, DIALNAS DUTRA ENTRE A5 18 A5 21:40
3% AUA NOVE DEJULHO ENTRE A5 15 45 2440
Frl 2. SETE DE SETEMERD ENTRE A5 18 A5 21:40
3 LA CASTRID ALVES ENTRE A5 18 A5 21:40
ES) AV. MARIO Y. BARRA DE AL MEID& ENTRE A5 18 45 1140

Fig.26: : Descritivo dos itinerarios previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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Fig.28: : Mapas individuais previsto na Proposta Técnica do Consoércio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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Havera no minimo 2 veiculos reservas que serdo mantidos com todos os seus componentes funcionando nas
mesmas condigdes especificadas, ndo obstante o desgaste normal por uso, durante a vigéncia do
CONTRATO.

Ressaltamos que podera ser utilizade caminhdes de diferentes capacidades de modo a melhor prestaco dos
Servicos.

A coleta dos dias pesados da semana e feriados serdo realizados através da realizagdo de 3 viagens ao aterro
com maior carga horaria que os demais dias da semana.

Sera obedecido as idades limites para a frota conforme regras no Termo de Referéncia.

O dimensionamento minimo esta descrito na tabela a seguir:

| Descrigdio Unidade | Quantidade
MAO-DE-OBRA
COLETOR DE LIXO (DIURNQ) — 3 POR EQUIPE UNID. 1
COLETOR DE LIXO (NOTURNO) - 3 POR EQUIPE UNID. 7
MOTORISTA (DIURNG) - 1 POR. EQUIPE UMD, 7
MOTORISTA (NOTURNO) - 1 FOR EQUIPE UNID. 7
EQUIPAMENTOS
CAMINHAO COMPACTADOR - PET MINIMO DE 16 TONELADAS -2 TURNDS [tvm. | 7
CAMINHAO COMPACTADOR RESERVA [ | 2

Podera ocorrer alteracdes ao longo do CONTRATO com foco na melhor prestagdo dos semvigos.

ESPECIFIC}\(;:AO GERAL DA MAO DE OBRA ALOCADO AOD SERVICO

A equipe responsavel pela coleta, transporte e destinag3o dos residuos sera devidamente freinada para a
execucdo adequada dos servigos, de modo a garantir a seguranca, prevenir e eliminar os riscos 3 salde
plblica e ao meio ambiente.

Os motoristas deverdo trabalhar devidamente uniformizados - calca comprida de brim, boné, protetor solar
(aqueles que exercerdo suas atividades no periodo diumo), camisa de brim com manga e calgado tipo botina
de segurang¢a com solado de borracha.

Os coletores de lixo deverdo utilizar uniforme e equipamento de protegdo individual (EP1), sendo este composto
por calca comprida, camisa de tecido de malha com manga longa e calgado anfiderrapante, colete refietor,
boné e luva de raspa.

Estes equipamentos de protecdo individual (EPI's) deverdo ser complementados com equipamentos de
protecdo coletiva (EPC's), se as condigdes de servico assim os exigirem como medida de seguranga. A

CONCESSIONARIA fomecera os uniformes completos e todos os EPI's & necessarios, em conformidade com
as normas do Ministério do Trabalho.

Fig.29: : Dimensionamento da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)

68.  Ante a expressa compatibilidade da proposta para com o Termo de Referéncia, evidenciada a
partir da simples anélise comparativa dos fragmentos expostos para com o Termo de Referéncia,
solicita-se a revisdo da avaliacdo do item 3.2.3.2, atribuindo-lhe um valor mais adequado, eis que
nao ha elementos que justifiquem a diferenciagao na aplicagao das notas em relagao ao primeiro
colocado, pois ambos atenderam satisfatoriamente as exigéncias estabelecidas em compatibilidade

com o Termo.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
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V —RAZOES TECNICAS QUE EVIDENCIAM O ATENDIMENTO DA PROPOSTA OFERTADA
POR ESTE CONSORCIO PARA COM O ITEM AVALIATIVO 3.2.3.3:

69. Para o item avaliativo 3.2.3.3 — “Dimensionamento dos recursos necessarios para Coleta e
Transporte dos Residuos de Servigos de Satde dos Grupos 'A’, 'E'e 'B”, 0 anexo lll do edital requer a

apresentacao dos seguintes elementos:

3.1.9. Plano de Implantagdo, Operagdo e Manutengdo Coleta e Transporte dos Residuos de
Servigos de Saude dos Grupos “A”, “E” e “B” dos Estabelecimentos Publicos de Assisténcia a
Salde Humana (Resolugdo CONAMA 3581/2005) e Animais Mortos, segundo sua classificagio,
devera conter:

a) Descricdo detalhada de todas as etapas dos servigos desde a liberagdo dos veiculos, controles,
procedimento de seguranga de operagéo, procedimentos de fiscalizagao, tratamento dos residuos e
ainda o memorial de calculo do dimensionamento dos equipamentos e suas especificagdes, além da mao
de obra operacional alocada ao servigo.

b) Mapa Geral em escala reduzida com a identificagdo e modalidade dos estabelecimentos de saude
contemplados pelos servigos, destacando, por meio de cores e respectivas legendas, os seguintes
elementos: periodos, frequéncias, programagao de execugdo da coleta (dias da semana) e equipes de
atuacao.

¢) Mapas na escala minima de 1:7.500 (escala minima para se fazer uma boa andlise do material) de
cada um dos setores, indicando, por meio de cores e respectivas legendas, o periodo, frequéncias e
programagdo semanal, os itinerarios de coleta, com a marcagio dos pontos de inicio e fim da viagem, a
demonstragdo de sequéncia do frajeto com o sentido de fluxo percorrido pelo veiculo de coleta e
identificagdo dos estabelecimentos de saude contemplados pelos servigos.

d) Descritivos dos itinerarios de cada setor de coleta, onde conste a identificagdo do setor, periodo,
frequéncia, programacédo semanal e a descri¢do do trajeto e o sentido de fluxo percorrido pelo veiculo
coletor, nome das vias/logradouros, identificagdo de cada estabelecimento de salide a ser coletado em
cada viagem a ser realizada, considerando em cada trecho a extenséo de vias percorridas pelo veiculo,
discriminando a extens&o produtiva e improdutiva (em atendimento ao setor de coleta), (km/viagem), a
produtividade da viagem (ton/viagem), horario de atendimento e, por fim, quadro resumo contendo o total
das extensdes (“produtivas e improdutivas” dentro do setor - Km) e as extensdes dos deslocamentos fora
do setor - km por cada veiculo coletor diariamente e mensalmente em seus respectivos setores, periodos
e frequéncias de atuagio.

Fig.30: Fragmento do Item 3.1.8 do Anexo Il do Edlital.

70.  Na mesma sistematica dos fatos ocorridos no item avaliativo 3.2.3.2, a proposta técnica do
Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) contempla integralmente todos os itens
exigidos pelo anexo editalicio, sendo que todos os elementos foram descritos com total compatibilidade
com o Termo de Referéncia, assim como na proposta do Consércio Araraquara Ambiental (Estre SPI
Ambiental S/A; Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos LTDA - SELETA).

71.  Ocorre que, da mesma forma ocorrida com o item anterior, mesmo ambos os licitantes tendo

apresentado suas propostas integralmente de acordo com o Termo de Referéncia, foi atribuido nota

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
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maxima (1,00 ponto) a proposta do Consércio Araraquara Ambiental (Estre SPI Ambiental S/A;
SELETA) e apenas nota parcial (0,667 ponto) ao Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec;Sistemma).
Dessa forma, ao analisar os argumentos adotados nao ha algo objetivo que denotem a diferenca

entre os trabalhos apresentados.

72. A Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) guardou total
fidelidade e compatibilidade as exigéncias editalicias e ainda ao seu Termo de Referéncia no que
tange ao dimensionamento utilizado, de modo que deveria ter sido atribuido a este licitante a pontuagéo

méxima, conforme demonstra-se a seguir:

E () Quebec  SISTENMA

servicos urbanos

VIll.  PLANO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS DE
SERVIGOS DE SAUDE (RSS)

Os servicos consistem na prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos de servicos de salde (“RSS") dos Grupoes “A", “B" e “E”, de acordo com a Resolu¢do ANVISA RDC
n° 306/2004 e a Resolucao CONAMA n° 358, além de animais mortos de pequeno e grande porte, grupo “F",
segundo a classificacdo para residuos de servicos de salde animal — RSSA (Resolugdo Conjunta
SS/ISMA/SJDC n® 1/2004).

A coleta e o transporte extemos do RSS até a destinacdo final estardo sob a responsabilidade da
CONCESSIONARIA e consistem nas operagdes de remocdo e transporte dos residuos, de forma planejada,
exclusiva e segura, com o uso de veiculos especificos, conforme as normas NBR n® 12.810 e NBR n° 14.652
da ABNT.

A metodologia de execucio apresentada pelo CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL levou em conta
todos os dados de condicdes locais observando a particularidade de cada regido e buscando assegurar a
adequada limpeza e higienizacdo da cidade, a preservacdo do meio ambiente, a eliminagdo dos riscos de
proliferag@o de doencas, o conforto, 0 bem-estar e a satde da populacdo.

Fig.31: Introdugéo ao plano de coleta da Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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Visando atender aos itens de seguranca necessarios a perfeita execucdo dos servicos operacionais, o

motorista € instruido a:
(1) ter os dispositivos de seguranca e de protecdo examinados regularmente para verificar a existéncia de
defeitos visiveis;

(2) parar o veiculo de forma adequada e comunique ao supervisor responsavel caso os dispositivos de
seguranca do veiculo tenham sido alterados de alguma forma ou surjam irregularidades durante a
operacao;

Usar as ferramentas e os materiais complementares fomecidos.

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO

A fiscalizacdo, visando garantir a eficiéncia e a qualidade do servigo executado, € ferramenta essencial a
gestdo contratual. Pautado no principio da melhoria continua, a fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana
viabilizara o monitoramento de cada servico.

Os formularios de controle da coleta RSS (Controle de abastecimento e Boletim Diario de Operagdo) sao
preenchidos pelos colaboradores operacionais e posteriormente, averiguados pelo encarregado da operagao.
Além destes, o acompanhamento da frota € proporcionado pela instalagdo dos dispositivos de GPS.

tse00

Dentre os controles a serem aplicados, destacam-se:
* Controle de quilometragem;
« Consumo de combustivel;
« Horimetro dos veiculos de coleta;
« Levantamento de horas exiras.

Os servicos de monitoramento e fiscalizagdo serdo viabilizados através dos seguintes elementos:

* Operacdo da Tormre de Controle (TC) denominada nesse contrato de Centro de Controle Operacional
(CCO): dispora de uma central com o objetivo de compilar as informacdes mais relevantes da operago,
quais sejam, os dados transmitidos pelo rastreamento dos veiculos e pelos dispositivos moveis de
coleta de dados.

Fig.32: Figura 02: Procedimento de controle diario da operagéo previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara
Ambiental (Quebec + Sistemma)

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.

Para verificar as assinaturas va ao site https://portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 35BB-6292-C2CB-1B8D.



SISTEVMA

Q uce b(_“ C servicos urbanos

ambiental

= Quebec S|STEWA

ambiental servipos ubanos

Inicialmente procurou-se entender a forma de execug3o dos senvicos atuais realizados atualmente através da
utilizagdo de dados publicos. Realizou-se a geolocalizacio dos 73 pentos de coleta fomecido no Termo de
Referéncia conforme mapa a seguir:
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Fonte dos dados: IBGE, O5M, Ministerio da Saide, tabela de RSS do Termo de Referencia e levantamento proprio.
Elsboragio: CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL

MNesse plano sera utilizado os quantitativos minimos calculados no item anterior conforme tabela a seguir:

Descriin [Goiinde | Qussinde
EQUIPAMENTOS
CAMINHAO COM CAPACIDADE DE NO MINDMO 18 M? [tnao. ] 1

O servigo sera realizado em 1 tumo (diumo) com horario a ser definido juntamente do PODER CONCEDENTE
& em obediéncia a legislac3o trabalhista vigente.

Para fins de dimensionamento inicial o horarie para todas as equipes serd das 07 h as 15:20 com 1 hora de
almocgo, pedendo sofrer alteragdes de modo a melhor prestacdo dos senvicos.

Os periodos e as frequéncias consideraram também as orientacdes descritivas do termo de referéncia:
= as frequéncias a serem cumpridas deverdo observar as caracteristicas, as atividades e habitos e
estarem enquadradas nas seguintes situaces:
o Uma Vez por semana;
o irés vezes: as segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras; as tercas-feiras, quintas-feiras e
aos sabados;

o diaria: de segunda-feira a sabado;

Dimensionou-se os distritos de coleta conforme tabela a seguir:

Fig.33: Procedimento de controle diario da operagéo previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental
(Quebec + Sistemma)
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+ Instalacdo de equipamento de rastreamento em fodos os equipamentos e veiculos, bem como
disponibilizagdo de smariphones para o devido registro da execucdo dos servigos prestados e
comunicacdo com a TC/CCO.

Caberda ao CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL manter todos os dispositivos de rastreio e
monitoramento instalados em seus veiculos e equipamentos em perfeitas condigdes de funcionamento, de
modo a gerar dados confidveis sobre a execugdo dos servicos, sem perda de continuidade e precisdo. Todos
0s equipamentos permitirdo a transmiss3o em tempo real de dados sobre as ocoméncias para a fiscalizacdo
da pasta contratante.

Caso ocorra quebra dos dispositivos de rastreio e monitoramento o CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
ira subsfituir até o inicio do préximo tumo de execugdo do semvigo, salvo eventual problema de cunho superior
sendo imediatamente comunicado a pasta contratante.

Esses elementos ferdo como objetivos principais o cumprimento e a qualidade do semvico executado, bem
como acompanhar o processo de manutencdo, higienizagio e reposicdo de todos os equipamentos de
disposicdo.

De forma a garantir a precisdo necessaria para os dados e informagdes gerados, o sistema conta com
tecnologia de ponta baseada no uso da Intemet. O sistema permite o armazenamento dos dados obtidos por
todo o periodo contratual - esse amazenamento serd feito através de relatdrios, que contém todas as
informacdes operacionais, permitindo seu cruzamento para identificacdo de fatores de influéncia ou mesmo
sua visualizagdo sob a forma de graficos para demonstrac3o de tendéncias.

PROCEDIMENTOS DE SUBSTITUIQﬁO E SOCORRO MECANICO EXTERNO

Os equipamentos serdo vistoriados diariamente no inicic dos servicos pelos moforistas e apds o senvigo pela
equipe de manutengdo de medo que as avarias em servigo sejam evitadas.

Havendo avaria durante a realizacdo dos servicos o motorista entrara em contato com o encarregado que por
sua vez coordenard com 2 equipe de manuteng3o os reparos podendo o caminhdo voltar para a base ou
equipe de manutencdo ir até o local para reparos rapidos e simples ou o equipamento ser socorrido por
guinchao.

Todos os veiculos e equipamentos a serem utilizados ou disponibilizados pelo CONSORCIO ARARAQUARA
AMBIENTAL para realizac30 dos servicos serdo suficientes, em quantidade e qualidade, para as finalidades a
que se propdem.

O CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL dispora de um sistema proprio de manutengdo e conservagdo
para garantir o perfeito funcionamento de seus veiculos e equipamentos, bem como adequac3o dos senvigos
de pintura, visando manter os padries exigidos.

Fig.34: Procedimento de socorro mecanico previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec +
Sistemma)
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Fig.35: Dimensionamento dos locais de coleta previsto na Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec
+ Sistemma)
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Fig.36: Mapa Geral previsto na Proposta Técnica do Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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Fig.37: Mapas individuais previstos na Proposta Técnica do Consércio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)
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Quantitativo de servigos
= Residuo solido Domiciliar i vigos de i i i
Ao SIiEED RDO Saide RSS | Transbordo

30 311.783 T6.607.12 430,19 | 6.580,12

DIMENSIONAMENTO DOS RECURS0S HUMANOS/MATERIAIS ALOCADOS AO SERVIGO

Os senvigos de coleta de RSS serSio executados em 1 tumao no tumo diumo em horario e cronograma aprovado
pelo PODER CONCEDENTE, sendo realizado de segunda-feira a sabado, inclusive nos feriados.

Todos os veiculos e equipamentos utilizados nos servicos de coleta respeitardo os limites estabelecidos em
lei para fontes sonoras, emissdo de gases e demais normas reguladoras do trafego de veiculos.

Considerando o residuo domiciliar para o ano 1 de 342 15 tfano teremos o seguinte dimensionamento:
342 15 tano / 12 meses = 28 51 timés
28,51 timés / 25,25 dias uteis = 1,12 tdia

Sera utilizado no minimo 1 caminhéo efetivo com de capacidade minima de 1,12 toneladas equipado com
bal hermeticamente fechado com capacidade de no minimo 18 m?.

Ressaltamos gue podera ser utilizado caminhdes de diferentes capacidades de modo a melhor prestagio dos
SemVicos.

Sera obedecido as idades limites para a frota conforme regras no Termo de Referéncia.

O dimensionamento minimo esta descrito na tabela a sequir:

Descricio [Unidade | @
MAO-DE-OBRA
COLETOR (DIUEND) - 2 POR EQUIPE [uMm. ] 2
MOTORISTA (DIURNO) - | POR EQUIPE [ ] 1
EQUIFAMENTOS
CAMINHEAO COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 18 M? [, | 1

Podera ocorrer alteragdes ao longo do CONTRATO de modo a melhor prestacdo dos servicos.

ESPECIFICAGAO GERAL DA MADO DE OBRA ALOCADO AD SERVIGO

A m3o de obra capacitada para realizag3o dos servigos comelatos de coleta RSS, cuja respectiva guamicdo
sera constituida por 01 (um) motorista e 2 (dois) coletores, equipado com feramentas e utensilios necessarios
a esta operagdo.

O moterista e coletores utilizardo uniforme, sendo este composto no minimo por calga comprida, camisa de
tecido de malha e calcado com solado de borracha.

Fig.38: Dimensionamento Proposta Técnica do Consoércio Araraquara Ambiental (Quebec + Sistemma)

73.  Dessa forma, solicita-se a revisdo da avaliagao do item 3.2.3.3, com a atribuicdo de um valor
mais apropriado, considerando que a proposta da empresa demonstra dimensionamento adequado de
equipamentos e méo de obra em conformidade com o Termo de Referéncia e Anexo Ill. Assim, ndo ha
fundamentos claros que justifiguem a diferenciagéo na atribuicdo das notas em relagéo ao primeiro

colocado, dado que ambas as propostas atenderam satisfatoriamente as exigéncias estabelecidas.
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VI - ROUPAGEM JURIDICA

a) Violagdao dos Principios Fundamentais do Julgamento Objetivo e da Vinculagédo ao

Instrumento Convocatorio.

74.  Conforme vislumbra-se pelas razdes faticas e técnicas, a atribuicdo de nota 0,000 ao item
3.2.3.5 do Recorrente foi pautada exclusivamente pela suposta auséncia de indicagdo/nomeagéo de
aterro sanitario para o qual se destinardo os rejeitos, elemento este que nao foi expressamente

exigido pelo edital da presente licitagao.

75.  Como j& demonstrado de forma clara, o edital e seus anexos ndo impuseram a obrigagao de
mencionar tal elemento como critério para a avaliagdo do item 3.2.3.5 da proposta do Recorrente.

Portanto, a decisao de atribuir nota 0,000 a este item fundamentou-se em critério alheio as regras

estabelecidas no edital.

76. Ao julgar a proposta da Recorrente com base em critérios néo previstos pelo edital a deciséo
recorrida revela indesejada violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que

determina que todas as condigdes de julgamento devem ser estritamente delimitadas pelo edital.

77.  Ademais, ndo obstante a proposta técnica do Recorrente para os itens 3.2.3.2 e 3.2.3.3 estar
inteiramente em conformidade com o Termo de Referéncia anexo do edital (inclusive utilizando as
disposices deste como base), e considerando que o método de avaliagéo e atribuigdo de nota
estabelecido no edital foi a compatibilidade das propostas com esse documento, a proposta do
Recorrente foi injustamente atribuida apenas com nota parcial, e nao integral, nos referidos

itens de avaliagao.

78.  Nesse sentido, a analise e julgamento realizados pela Administragdo Municipal de
Araraquara/SP com base em critérios ndo previstos em sede de edital revelam indicios da utilizagao
de supostos critérios subjetivos para o julgamento das propostas, em desacordo com as exigéncias do
edital, resultando em um cenario equivocado, no qual apenas 1 (um) unico licitante atendeu a
todos os itens. Tal conduta representa uma indesejada transgressao aos principios da vinculagéo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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79.  Alicitagéo é procedimento administrativo desenvolvido por intermédio de uma cadeia logica de
atos, 0s quais devem estar em consonancia com a finalidade do procedimento licitatorio. Tais atos
devem ser rigorosamente observados pela Administragdo e pelas licitantes a fim de se resguardar a
plena observancia dos principios que regem a atividade estatal. Dentre estes principios, pertinente
ressaltar acerca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento.

80. A Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio € um principio legal e fundamental que deve ser
obrigatoriamente observado pela Administragao no julgamento das licitantes. Esse principio basilar é
previsto legalmente nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (grifou-se)

81. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona em sua obra acerca da ilegalidade na néo
observagao do Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio, nos termos:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatario (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).” (grifou-se)

82.  Aobrade Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo também ensina que a Administragao encontra-

se vinculada as disposicdes do Edital para julgamento de propostas das licitantes:
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“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacao da licitacao é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas e condi¢oes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

83. Hely Lopes Meirelles, de igual modo, ensina:

‘A vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital a forma e 0 modo de participacao dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragcao que o expediu.”
(grifou-se)

84.  Ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido também evidencia a imposigéo da
vinculagdo ao instrumento convocatorio:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculagio ao instrumento convocatério obriga a
Administracao e o licitante a observarem as regras e condi¢coes previamente estabelecidas
no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011)
(grifou-se)

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagéo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.” (TCU. Acérdao n° 483/2005) (grifou-se).

85. O julgamento das propostas técnicas, portanto, deve ser estritamente vinculado aos critérios
previamente estabelecidos no edital, de forma objetiva, em conformidade com as normas e principios
licitatérios. Logo, a motivagéo para atribuicdo de nota parcial ou zero a qualquer dos itens da proposta
técnica de um licitante deve decorrer exclusivamente da aplicagéo de critérios objetivos previamente
estabelecidos no edital e ndo pode, sob nenhum preceito, ser proferida com base em regra ndo

constante no edital.

86.  Isso porque, em nenhum momento, o edital da licitagdo em pauta exige que as propostas
técnicas das licitantes prevejam a citagdo ou nomeacgao de um aterro especifico para destinagao

dos residuos para fins de pontuacao do item 3.2.3.5.
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87.  Ademais, a motivacao aplicada para a atribuicdo de nota 0,00 ao item 3.2.3.5 da proposta da
Recorrente se encontra em desacordo com o principio do julgamento objetivo e com o disposto no art.
45 da Lei n.° 8.666/93. Isso se deve a suposta utilizacdo de critérios de julgamento totalmente
subjetivos e nao delimitados em sede de edital, o que acarreta inseguranga juridica e violagao aos

principios basilares do procedimento licitatorio.

88.  Odisposto no art. 45 da Lei n.° 8.666/93 instrui expressamente que o julgamento proferido pela
Administracdo dever ser objetivo:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
(grifou-se)

89. O entendimento do TCU se coaduna com a rigorosa observancia do principio do julgamento
objetivo ao considerar que a auséncia de critérios objetivos no julgamento de proposta técnica enseja
a anulacao da concorréncia, nos termos abaixo:

Representagdo. Possiveis irregularidades em concorréncia tipo técnica e prego. Adogao de medida
cautelar suspendendo o andamento do certame. Oitivas. Auséncia de critérios objetivos de
julgamento das propostas técnicas das licitantes. Conhecimento. Procedéncia. Determinagao
para adogao de providéncias visando a anulagado da concorréncia (TCU 01095020141, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 27/08/2014) (grifou-se)

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. UTILIZAGAO DE
CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAO NAO PREVISTO NO EDITAL. AUDIENCIA.
REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

1. E irregular a inabilitacdo de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e
motivacao nao previstos no edital.

2. A ocultagdo de informacao relevante a habilitagdo dos licitantes fere os principios do
processo licitatorio como os da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao disposto no instrumento convocatério (TCU 03379920130, Relator: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014) (grifou-se)

90. O eventual julgamento de proposta sem a aplicagdo do principio do julgamento objetivo,

impossibilita a garantia da observancia ao principio da isonomia, objetivo exposto o art. 3°, da Lei n°
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8.666/93. A importancia de tal principio é ressaltada pelo nobre Professor Jessé Torres Pereira Junior,
nos termos abaixo transcritos:

‘o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragao, na apreciagao das propostas aos
critérios de aferi¢gao previamente definidos n edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que “O
julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos drgéos de controle”.

91.  Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento objetivo da seguinte forma:

“Julgamento objetivo: julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos propostos dentro do
permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragao, com o qué se
reduz e se limita a margem da valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento’.

92. O Desembargador Marco Aurélio Heinz, ao apreciar a Apelagcdo Civel N° 70051588671, ao
identificar o aviltamento ao principio em comento, firmou entendimento que “o Estado violou o principio
do julgamento objetivo, fundamentando a inabilitagdo da autora em fato néo previsto no edital (erro no

célculo da insalubridade a ser paga aos funcionarios)”.

93. O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar situacao similar a descrita alhures, manifestou-se
no sentido que:

Administrativo. Licitacdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput,
da Lei n° 8.666/93. Violagao. Dever de observancia do edital. [...] Il - O art. 41 da Lei n°® 8.666/93
determina que: "Art. 41. A Administragcdao nao pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras
indteis, ou destituidas de significagao deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com
apoio no Principio da Legalidade, a interpretagao restritiva do preceito, de modo a resguardar
a atuacao do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra
nao seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional. IV
- "Ao submeter a Administragao ao principio da vinculagao ao ato convocatério, a Lei n° 8.666
impoe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasidao de sua elaboragao. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢ao
de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma
das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverao
constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9% Edi¢ao, pag. 385) V - Em resumo: o Poder
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Discricionario da Administracao esgota-se com a elaboragédo do Edital de Licitagao. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragao Publica vincula-se
"estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido. (Superior Tribunal de Justi¢a — Primeira Turma/
REsp N°. 421.946/DF/ Relator: Ministro Francisco Falcdo/ Julgado em 07.02.2006/ Publicado no Dj
em 06.03.2006, p. 163) (grifou-se).

94. A vista disso, é inaceitavel a introdugdo de novos critérios de julgamento no decorrer do
procedimento licitatorio. Apos a publicagdo do edital, a Administragao encontra-se rigidamente atrelada
aos parametros predefinidos, ndo detendo margem para a implementacédo de inovagoes subjetivas ou
alteragdes que possam prejudicar a isonomia entre os concorrentes. Trata-se, portanto, da rigorosa

observancia ao julgamento objetivo.

95.  Ante o exposto, é imperativa a reforma total ou parcial das notas atribuidas a proposta
técnica do Recorrente, especialmente ao que se refere aos itens 3.2.3.2, 3.2.3.3 e 3.2.3.5,
considerando que esta pautou-se em um julgamento subjetivo, com a adogéo de critérios que ndo
foram estabelecidos previamente no edital licitatorio, especialmente quando considerado que todos os
elementos efetivamente exigidos pelo edital encontram-se integralmente descritos e detalhados na

proposta técnica ofertada pelo Recorrente.

VIl - PEDIDOS

96.  Portodo o exposto, requer-se:

a) Que seja reformada a pontuagéo atribuida a proposta técnica do Recorrente referente ao item
3.2.3.5 que estabelece como critério para avaliagado da proposta técnica o “Dimensionamento
dos recursos necessarios para operagdo de manejo de transbordo de rejeitos de residuos”
reconsiderando a respectiva nota atribuida de 0,000 para, 0,500, haja visto que, conforme
fartamente demonstrado no presente caso, a proposta do Recorrente apresenta significativa

compatibilidade com as defini¢cdes do Termo de Referéncia.

b) Alternativamente, caso ndo seja o entendimento desta respeitavel Administragcdo para a
atribuicdo da pontuagéo de 0,500 ao Recorrente para o item 3.2.3.5, solicitamos que seja
reconsiderada a nota atribuida ao Recorrente, elevando-a para, no minimo, 0,333 pontos, com

a consideracao da proposta da Recorrente ao menos como 22 mais benéfica para o item
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avaliado e a dedugao de 1/N pontos da pontuagédo maxima, consoante alinea “a” do item 3.2.3.5

do Anexo ll.

c) Que seja reformada a pontuagéo atribuida a proposta técnica do Recorrente referente aos itens

3.2.3.2 e 3.2.3.3, que estabelecem como critérios para avaliagdo da proposta técnica o
"Dimensionamento dos recursos necessarios para coleta de residuos necessarios para coleta
e transporte de residuos sélidos urbanos" e "Dimensionamento dos recursos necessarios para
Coleta e Transporte dos Residuos de Servicos de Satude dos Grupos A, 'E' e B",
respectivamente, reconsiderando a respectiva nota atribuida, com sua majoragao, de 0,667
para 1,000.

v Conforme amplamente demonstrado no presente caso, a proposta do Recorrente apresenta

integral compatibilidade com as definigdes do Termo de Referéncia para estes itens.

d) na remotissima hipétese de ser outro o entendimento, a remessa do presente recurso a

autoridade imediatamente superior a fim de que esta o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe
provimento para que, demonstrada a irregularidade das notas atribuidas & proposta do
Recorrente para os itens em questéo, reforme-as, atribuindo-as pontuagao integral, pelos

fatos e fundamentos juridicos aqui expostos;

por fim, caso nao haja acatamento das solicitacdes apresentadas, reserva-se o direito de

recorrer aos Tribunais Patrios para resolugao da presente controvérsia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Araraquara/SP, 12 de julho de 2024.
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