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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 180/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 4857/2023
1.D0OC: 17.026/2023

Vimos, através deste, em relagdo ao Edital de Pregdo Eletrénico N2 180/2023,
cujo objeto é o CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA MOVEL, COM SERVICOS DE SEGURANCA GERENCIADA MDM (MOBILE DEVICES
MANAGEMENT) COM O FORNECIMENTO DE ITEM (CHIP) DE CONECTIVIDADE (PACOTE DE
DADOS), VOZ E APARELHO TELEFONICO CELULAR EM REGIME DE COMODATO POR 12 MESES,
PODENDO SER RENOVADO ATE 48 MESES DE ACORDO ART. 57, INCISO Il DA LEI N2 8.666/93,
tendo em vista impugnacao pela empresa CLARO S.A., expor o que segue:

RAZOES DA IMPUGNACAO Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE ARARAQUARA divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para
prestacao de Servicos de Telecomunicacbes conforme descricdo do objeto da licitacdo:

01.01. O objeto da presente licitagcdo é contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de telefonia mdvel, com servicos de seguranga gerenciada MDM (Mobile Devices
Management) com o fornecimento de item (chip) de conectividade (pacote de dados), voz
e aparelho telefonico celular em regime de comodato por 12 meses, podendo ser
renovado até 48 meses de acordo art. 57, inciso Il da Lei n2 8.666/93.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades. Assim, e considerando
a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou
alteragdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das inconformidades neste
constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corre¢do, sob pena de sua ulterior
anulagdo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo certo que
sua natureza insandvel impde a revisdao ou alteragdao imediata do referido Edital, para sua
adequacao as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de licitagdo
elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia dos principios
consignados no artigo 32 da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de sustentaculo, além de
representar seu fundamento juridico.

1 - DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO 05.02.01. Os interessados suspensos do direito de licitar
com a Administracgdo, nos termos do artigo 87, lll da Lei Federal n2 8.666/1993 e suas alteracdes,
cujo conceito abrange a administracdo direta e indireta, as entidades com personalidades
juridicas de direito privado sob o seu controle e as fundagdes por ela instituidas ou mantidas, no
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prazo e nas condicdes do impedimento. Em relacdo as exigéncias grifadas no item acima,
gostariamos de tecer os seguintes esclarecimentos:

A aplicacdo da penalidade de suspensdo é exclusivamente no ambito de determinado Orgdo,
mesmo porgque a penalidade estd amparada no artigo 87 inciso Ill da Lei 8.666/93. Diferente da
declaracdo de inidoneidade, a suspensdo é aplicada a Administracdo e ndo a Administracao
Publica, como se percebe no dispositivo abaixo transcrito: LEI 8.666/93

“Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista
no instrumento convocatdério ou no contrato; Il - suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso anterior..” Corrobora, ainda, no mesmo entendimento
Instrucdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal:

Art. 34. S3o sancdOes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever: | -
adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993, e o inciso |, do
art. 83 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016; Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato, conforme o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993,
e oinciso Il do art. 83 da Lei n2 13.303, de 2016; llI - suspensao temporaria, conforme o inciso Il
do art. 87 da Lei n? 8.666, de 1993, e o inciso Ill do art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016; IV -
declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n2 8.666, de 1993; e V -
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 72 da Lei n2 10.520, de 2002. § 12 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso Ill do
caput impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar
contratos, no dmbito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da sancdo. § 292 A
aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado
de participar de licitacbes e formalizar contratos com todos os érgdos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (grifamos) Saliente-se que esse é o entendimento do recentissimo do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido nos acérdidos n? 3.243/2012 (TC 013.294/2011-3); e n2 842/2013
(TC 006.675/2013-1): ACORDAO N¢ 3243/2012 — TCU — Plendrio “9.2. determinar a Prefeitura
Municipal de Cambé/PR que nas contratacdes efetuadas com recursos federais observe que a
sancdo prevista no inciso Il do art. 87, I, da Lei n® 8.666/93 produz efeitos apenas em relagdo
ao 6rgdo ou entidade contratante;” (grifo nosso) ACORDAO N2 842/2013 — TCU — Plendrio

“4. Nao é demais lembrar que a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de
gue a sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n? 8.666/93 produz efeitos apenas no dmbito
do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acérddos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario).
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Interpretacao distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a participacdao de empresas que
embora tenham sido apenadas por érgdos estaduais ou municipais com base na lei do pregao,
nao estdao impedidas de participar de licitagdes no ambito federal. 5. Analisadas as razbes de
justificativas apresentadas pela Secao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal, restou
esclarecido que em que pese o edital em tela ndo explicitar que o termo “Administracao”
constante do item 2.2, “c”, do edital referir-se a prépria Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da
Justica Federal, os esclarecimentos prestados mostram que o entendimento do drgdo esta em
consonancia com as definicdes da Lei n2 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte.
(...) 9.3. recomendar, nos termos do artigo 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, a Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais de licitacdo,
especifique que estdo impedidas de participar da licitacdo as empresas que tenham sido
sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n2 8.666/93, somente pela prépria Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro da Justica Federal;” (grifo nosso)

Sendo assim, ante ao apontado acima, entendemos que o item ora questionado deve ser revisto,
para que conste como impedimento de licitar apenas a suspensdo com a Prefeitura Municipal,
seguindo assim os devidos dispositivos legais, jd assentados na Doutrina e Jurisprudéncia
majoritaria. Fato é que o Artigo 87 da Lei 8.666/93 — dispositivo legal no qual encontram
fundamento as vedacgdes previstas no Edital — merece destaque ao estabelecer uma escala
gradativa de gravidade das penalidades. Isso permite ao administrador a possibilidade de o fato
punivel ser apenado adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e proporcionalidade,
parte da sancdao de Adverténcia, passa pela sancdo pecunidria, abarca a possibilidade de
suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar tdo somente com a Administracao
que aplicou a sancdo, em seu inciso Il (é este o caso em discussdo), culminando com a declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica em sua totalidade.

Acerca da extens3o dos efeitos da aplicacdo da penalidade prevista no Art. 87, Ill da Lei 8.666/93
—sancdo de suspens3do do direito de licitar e impedimento de contratar com determinado Orgdo
da Administragdo —, extensdo esta que se discute quanto a interpretacdo apresentada por este
i. Pregoeiro, tem-se a destacar o que nos ensina a melhor doutrina administrativista, que
trazemos a colagdo para melhor elucidagcdo da avenca:

O Exmo. Desembargador do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Professor Jessé
Pereira Junior leciona que: Compreende-se a diversidade de alcance em sistema que institui
penalidades em gradacdo, da mais leve (adverténcia) a mais severa (declaragdo de
inidoneidade). Os efeitos da suspensdo sdo restritos ao local que imposta, quanto ao direito de
licitar e contratar; os efeitos da inidoneidade, a mais gravosa das penalidades administrativas
previstas na Lei n? 8.666/93, sdo nacionais, quanto ao mesmo direito de licitar e contratar.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé 2009. p. 861). (grifo nosso)

O festejado Professor e Conselheiro do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, Antonio
Roque Citadini, nos ensina que: A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica é a mais grave que pode ser imposta com amplitude a todos os 6rgaos da
Administragdo, ndo ficando, como no caso da suspensdo temporaria, restrita ao érgdo onde
ocorreu a irregularidade. (CITADINI, 1999. p. 483). (grifo nosso)
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Este também é o entendimento destacado na obra do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles: A
suspensao provisoria pode restringir-se ao drgdo que a decretou ou referirse a uma licitagdo ou
a um tipo de contrato, conforme a extensao da falta que a ensejou; o mesmo ocorre em relagdo
a inidoneidade, que s6 opera efeitos em relacdao a Administracao que a declara, pois que, sendo
uma restricdo a direito, ndo se estende a outras Administracdes.

Assim, a declaragdo de inidoneidade feita pela Unido, pelo Estado ou pelo Municipio sé impede
as contratacOes com as entidades e 6rgao de cada uma dessas entidades estatais, e se declarada
por reparticdes inferiores sé atua no seu ambito e no de seus drgdos subordinados. (MEIRELLES,
2010. p. 337). (grifo nosso)

E para esgotar o entendimento da melhor doutrina administrativista dominante acerca do tema,
trazemos a colagdo o que leciona o i. Prof. Carlos Ari Sundfeld, sendo vejamos: Silente a lei
guanto a abrangéncia das sancdes, deve-se interpretd-la restritiva, ndo ampliativamente, donde
a necessidade de aceitar, como correta, a interpretacao segundo a qual o impedimento de licitar
so existe em relacdo a esfera administrativa que tenha imposto a san¢do. Adotar posi¢do oposta
significaria obrigar alguém a deixar de fazer algo sem lei especifica que o determine, em
confronto com o principio da legalidade, o qual, especificamente em matéria sancionatéria, deve
ser entendido como da estrita legalidade. (SUNDFELD, 2006. p. 239). (grifo nosso)

Ainda neste diapasdo, cumpre trazer a baila o posicionamento sempre firme e concreto do E.
Tribunal de Contas da Unido, corroborando o posicionamento exarado acima: 9.3.2. Abstenha-
se de restringir, em seus certames, a participacdo de empresas em desfavor das quais tenha sido
aplicada, por outros drgdos ou entidades, a pena de suspensdo temporaria prevista no art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993; (TCU — Acdrddo 2.617/10 — Segunda Camara) A previsdo contida em
edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar de certame em razdo de
sancdo do art. 87, Ill, da Lei n? 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificagdao de proposta de empresa apenada por outro ente da
Administracdo Publica Federal com san¢do do citado comando normativo, em face da
inexisténcia de entendimento ampliativo por esta Corte sobre a matéria.

Representacdo apresentada pela empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda. apontou supostas
irregularidades em concorréncias conduzidas pela Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém
por objeto a construcdo de prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A
autora da representacdo considerou ilicita sua desclassificacdo desses trés certames em razao
de, com suporte comando contido no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993, ter sido anteriormente
suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal de Justi¢ca do Acre TJAC.

Em sua peca, observou que os editais das citadas concorréncias continham cldusulas que foram
assim lavradas: “2.2 N3o poderdo participar desta Concorréncia: (...) 2.2.2 as empresas
suspensas de contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que foram
declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos da punicdo”. O diretor e o secretdrio entendem que deve prevalecer “a
interpretacdo restritiva” contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada pelo TJAC ndo deve
afetar as licitacGes promovidas por aquela Universidade. O relator inicia sua analise com o
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registro de que a matéria sob exame ainda nao se encontra pacificada neste Tribunal. Ressalta,
no entanto, que tal matéria, “ao que parece”, estaria pacificada no dmbito do Judiciario, no
sentido de que os efeitos da decisdo de dado ente deveriam ser restringidos aquele Orgdo da
Administragdo que aplicou a sangdo. Informa também, que “a doutrina tende a tese que admite
a restricdo dos efeitos da sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993", e transcreve
trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse sentido. Ao final, tendo em vista a referida
auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no ambito desta Corte, conclui: “a
preservacdo do que foi inicialmente publicado me parece a melhor solucdo, ante o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993".

O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a Representacao;
b) determinar a UFAC que: “adote as medidas necessdarias para anular a decisdo que
desclassificou a proposta de precos da empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das
Concorréncias 13, 14 e 15/2011, aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente
mencionado: Acdrddo n? 2.218/2011 - Plendrio. Acérddo n.2 902/2012-Plenario, TC
000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge, 18.4.2012. No que se refere ao subitem 2.2 do edital,
divergem os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico. A solug¢do da divergéncia
reside em saber se a sangdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n2 8.666/93 - suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo - abrange tdo-somente o 6rgao que a aplicou ou, por
outro lado, se é extensivel a toda a Administracdo Publica. 3. Sobre o tema, compartilho da
opinido da SECEX de que a san¢do de que se trata estd adstrita ao 6rgdao que a aplicou, pelas
seguintes razbes. 3.1. O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos
em uma escala gradativa, as sanc¢bes que pode a Administracdo aplicar ao contratado pela
inexecucdo total ou parcial do contrato.

O inciso lll prevé a 'suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos'. Ja o inciso IV possibilita
a aplicagdo de san¢do ainda mais grave, qual seja: a 'declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade'. 3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre Administracdo e
Administracdo Publica quando se refere a abrangéncia das respectivas sangdes.

Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o impedimento tempordrio de participar de
procedimentos licitatérios esta adstrito a Administragdao, assim entendida, pela definicdao
constante do inciso Xll do art. 62 do diploma legal em comento, como sendo o '6rgdo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente'. Por
outro lado, a declaragdo de inidoneidade, por ser de natureza mais grave, estende-se a toda a
Administracdo Publica, definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 62, inciso Xl). Caso desejasse que a punicdo
de suspensdo temporaria do direito de licitar fosse estendida a toda a Administragao Publica,
certamente o legislador teria expressamente a ela se referido no texto legal. Como nao o fez, e
tratando-se de matéria de natureza penal (em sentido amplo), deve-se interpretar o comando
normativo de forma restritiva. Desse modo, Administragao, conforme definido no art. 62, inciso
Xll, da Lei n2 8.666/93, deve ser entendida como sendo apenas o érgdo ou entidade contratante
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gue aplicou a penalidade, sob pena de, em se ampliando esse conceito, criar-se hipdtese ndo
prevista na lei. (...) E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos nds que a
suspensao e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo ambito de consequéncias, e chegariamos ao
absurdo de tornar as duas penalidades indiferenciadas. Sim, porque ambas possuem uma
consequéncia comum: impedem que o apenado participe de licitagdio ou firme contrato
administrativo. Se desconsiderarmos as diferencas de extensao que ora sustentamos, perderia o
sentido existirem duas penalidades distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade a mesma
consequéncia e o mesmo ambito de abrangéncia. (DECISAO N2 352/98 - TCU — Plenério) (grifos
Nossos)

Diante do entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da extensdo da penalidade de
suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo, inteligéncia do Art. 87 da Lei
8.666/93, a revisdo do entendimento apresentado pelo Edital revestir-se-a de razoabilidade e
homenageara a ampla competitividade com a obtencdo de precos mais vantajosos para esta r.
Administragao.

Pelo exposto, faz a presente impugnacao, para que o item 05.02.01 do edital seja adequando as
normas do ordenamento juridico brasileiro e declare como impedimento de licitar apenas
aquelas empresas que tenham sido suspensas na esfera municipal de Araraquara.

RESPOSTA: Com efeito, o edital ndo deixa duvidas quanto aos impedimentos. Contudo, a fim
de que ndo paire qualquer interpretagao erronea, esclarecemos que o edital adota o contetido
da Sumula 51 do TCESP, qual seja:

SUMULA N2 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n2 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos
os 6rgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento
e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7°
da Lei n2 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do érgdo sancionador.

Portanto, nos casos de impedimento e suspensao de licitar e contratar pelo artigo 87, Il da Lei
n? 8.666/93 e artigo 72 da Lei n? 10.520/02 a extensdo de tal puni¢do limitar-se-a a
“Administragdao Publica Municipal de Araraquara”. Todavia, tal questionamento seria objeto de mero
pedido de esclarecimento e ndo impugnacdo do certame, até porque, pelo que se verifica do contetido
das demais impugnagées e esclarecimentos, a duvida (que nem sequer pode ser chamada de duvida),
decorre de entendimento préprio do impugnante.

2 - DOS INDICES CONTABEIS O item em referéncia estabelece, para fins de habilitagdo no
presente certame, a apresentacdo de indice de capacidade econémico-financeira - LG(Liquidez
Geral) e LC (Liquidez Corrente), maior que 1,0 (um), e IE (Endividamento), menor ou igual a 0,80
(oitenta centésimos), apurados apds a analise do Balango da Companhia, no caso da CLARO S/A,
uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o exercicio anterior,
e valido conforme determina a Lei Federal n? 6.404/76 das Sociedades Andnimas até o 19.
Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinac&es da Lei Federal n2 8.934/94 Ocorre
que tomando por base o Balango e demonstragdes financeiras pode-se apurar que os indices de
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LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e IE (Endividamento) da CLARO S/A estdo em
desacordo do estabelecido no instrumento convocatério, o que segundo a regra dele ird gerar a
inabilitacdo desta licitante, caso seja mantido este critério. Destacamos os termos da Lei
8.666/93 para clamar pela aceita¢do por parte desta Administracdo do que ao final solicitamos,
promovendo, assim, a devida ampliacdo de proponentes no certame levado a frente pela
Administracdo: “Art. 31. A documentacado relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-3 a:

§ 2° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execuc¢do de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liqguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta lei, como
dado objetivo de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. Art. 56. A critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de obras, servicos e compras.” A Lei
8.666/93, em seu Art. 31, § 32, “faculta ao Administrador exigir capital minimo ou patriménio
liguido minimo, que ndo poderd exceder a 10% do valor estimado da contratacdo, para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”, dispondo, ainda,
conforme § 52, que “A comprovacdo de boa situacdo financeira serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo que tenha dado inicio ao processo licitatério.” Assim, considerando que o
estabelecimento de indices para afericdo da capacidade financeira ndo pode ser dissociado da
finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o adimplemento do contrato, solicitamos a V.Sa.
a aplicacdo da alternativa ao que foi determinado, prezando pela competitividade do certame.
Veja a delibera¢do do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema: De acordo com o art. 31, § 19,
da Lei n? 8.888/1993, a exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidos devem ser razodveis e guardar conformidade
com o vulto da obra ou servigo licitado. Acorddo 1917/2003 Plenario Observe a exigéncia contida
no art. 31, § 59, da Lei n2 8.666/93, quanto a obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério,
os indices contdbeis e seus valores previstos no edital de licitacdo para qualificacdo
econdémicofinanceira das proponentes. Decisdo 1526/2002 Plenario Deve-se atentar para as
disposi¢des contidas no art. No art. 31, § 29, da Lei n2 8.666, de 1993, com alterag¢des, de forma
a ndo exigir simultaneamente, nos instrumentos convocatérios de licitacdes, requisitos de capital
social minimo e garantias para a comprova¢dao da qualificagio econdmico financeira dos
licitantes. Decisdo 192/1998 Plenério.

Portanto deve-se levar em consideracdo que de acordo com o disposto no item 7.2 da IN/MARE
n2 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitagdes em licitacGes publicas, que
apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices seguintes:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) e IE (Endividamento), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a critério da autoridade competente,
o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma e limites permitidos pela Lei n?
8.666/1993. A tese langada vem ganhando f6lego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur
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Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber: “A
comprovacdo da boa saude financeira da empresa faz-se através de analise do balanco, como
base em indices contabeis previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio. A fixacao
desses indices requer conhecimento técnico e cuidado. Devem ser levados em consideracdo o
valor e a natureza do objeto, o tipo de negécio da licitante. A inobservancia destes dados pode
prejudicar a licitacdo exigindo-se indices inexpressivos e que ndo oferecem condicbes para a
afericdo da boa situagdo financeira da empresa, ou indices elevados que poucas empresas, ou
nenhuma, terdo condi¢cdes de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 42 ed., BHte., 2.001, p. 311) Caso
seja esse indice mantido, haverd manifesta afronta ao principio da competitividade, ja que se
introduzird ao certame exigéncia manifestamente excessiva e, como tal, restritiva do universo de
competidores. Em vista das consideracdes acima aduzidas, é evidente que o item ora
guestionado tem sua plausividade e ndo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou
dirigismo ao certame e ainda, com a exigéncia da garantia dard a Administracdo a seguranca
necessaria ao contrato. Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da oposicio ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de
conluios, faltam a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a prépria licitacao,
inexistira o instituto mesmo. (Vide MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos de licitacGes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.).”

Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética, onde destaca o principio da
competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de serem as cldusulas editalicias singelas
e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se proporcionar a disputa entre
interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de todo procedimento licitatério,
que é a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte sentido:
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras
do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior numero
possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa (...). 4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).” “A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior
numero de licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negacgas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.). Ainda o
Professor Toshio MUKAI leciona, citando o Professor Hely LOPES MEIRELLES, que: “O inciso | do
par. 12 do art. 32 da Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia de qualquer cldusula ou
condigdo que comprometa o carater competitivo do procedimento licitatoério (...).
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A existéncia de tais exigéncias contraria o principio da igualdade a que o procedimento licitatério
encontra-se vinculado. Nesse sentido é remangosa e pacifica a jurisprudéncia do STF. Hely Lopes
Meirelles diz que ‘¢ nulo o edital omisso ou errdbneo em pontos essenciais, ou que contenha
condic¢des discriminatdérias ou preferenciais, que afastem determinados interesses e favorecam
outros’. (...)” (Licitagdes, As prerrogativas da Administracdo e os Direitos das Empresas
Concorrentes, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.). De fato, o certame
destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de
facilitar aos érgaos publicos a obtencdo de servigos, a precos mais convenientes ao seu interesse.
Para que este principio seja atendido, a Administracdo Publica devera ampliar a disputa,
afastando, por conseguinte, qualquer cldusula editalicia ou medida em sentido contrario. No
entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem duvida alguma incompativel
com o real sentido da propria Lei 8.666/93, bem como com a finalidade intrinseca ao certame,
qual seja, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem que para
isso tenhamos afronta a seguranga financeira. Devemos salientar que para a participagao no
presente certame, para o objeto licitado, hd limitacdo de empresas, que sdo devidamente
outorgadas para a prestacdo de Servico Mével Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condicdo, a
CLARO estard impedida de participar pela exigéncia de apresentacdo do indice de LG maior que
1,0(um), bem como outras operadoras do SMP também possuem tal situa¢do similar, o que por
si sO viola todas as regras licitatdrias, viciando o certame, e restringem a competicdo — sem que
com isso possa interferir na capacidade financeira de Empresas Concessiondrias e Autorizatarias
de Servicos de Telecomunicac¢des. Esclarecemos que a Impugnante é empresa idénea e que se
mantém na lideranca no Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de
aproximadamente 68 milhdes de acessos telefonicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos
telefénicos pelo mundo através de sua controladora, a América Mével, cumprindo em dia com
suas obrigagdes financeiras de forma absoluta. O indice adotado ndo devera ser a Unica forma
de avaliacdo da capacidade financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunicacbes é muito
especifico. O Patrimobnio das empresas de Telecom estd objetivamente em seus clientes. A Claro
é empresa prestadora de servigos por natureza e ndo tem seu patriménio imobilizado como se
deseja espelhar pelo LG, mas sim na geragao de caixa que os seus clientes permitem. Além disso,
os investimentos em rede sdo muito altos, para a cobertura nacional a que se propde a empresa,
o que demanda um grande fluxo de Capital, tornando o indice de Liquidez da CLARO, menor que
o determinado pela Administra¢do. Tal fatopode ser comprovado pela mera observagao as
demais licitantes — editais - dos servicos de telecomunica¢des de Orgdos Federais, Estaduais e
Municipais pelo Pais, que ndo usam como critério para avaliagdo financeira o indice apontado.
Entendemos que a Administra¢do queira com todo o direito e legalidade se precaver de licitantes
mal versados exigindo tal condicdo, mas o caso merece maior atenc¢ao, pois nao se trata aqui de
compra de resmas de papel ou mesmo de terceirizagdo de mao-de-obra, mas sim de prestacao
de Servico Mdvel Autorizado — SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os
servicos de forma rigida. Dessa forma, impde-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o
pleno atendimento das diretrizes consignadas na Lei n. 8.666/93 - competitividade e
vantajosidade - a aceitagdo de apresentacdo de GARATIA, na forma da lei, como via alternativa
para o indice LG, para a comprovacgdo de capacidade de cumprimento contratual e SEGURANCA
desejada pela Administracdo. Diante do exposto, é medida de maior clareza e limpidez a
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presente impugnacdo, para que se ratifique o presente item e adéque ao mercado de
Telecomunicagdes, pois do contrario esta cerceando a participacdo de licitantes idoneas., O
principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois estd do art. 52 da CF, como direito
fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontre na mesma situacdo juridica. Tanto que ao tratar da
obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo, de forma expressa, assegura no art. 37, XXI, que o
procedimento deve assegurar “igualdade de condic¢Ges a todos os concorrentes” A igualdade na
licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a Administracdao devem competir
em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro. O
principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio da impessoalidade, pois oferecendo
igual oportunidade a todos a Administragdo oferecerd também tratamento impessoal. Tais
principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras tracadas para o
procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial. Nesta esteira, se faz necessaria, para que ndo se afronte os
principios e normas atinentes a matéria, a correcdo dos equivocos descritos acima, retificando o
presente edital, pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de
telecomunicacdo. Pelo exposto, é medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a
reforma do edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participacdo de todos
com igualdade.

RESPOSTA: As empresas que nao atenderem aos valores solicitados em relagdo aos indices
contabeis exigidos no edital, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administragdo
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou patrimonio liquido no importe de
10% (dez por cento) do valor estimado para a presente contratagao.

3 - DA COBERTURA RURAL

18.01.04. A operadora devera obrigatoriamente ter sinal e internet em todas as areas do
Municipio pertencentes e de responsabilidade da Prefeitura de Araraquara sejam elas na Zona
urbana ou rural (Distrito de Bueno de Andrade, Assentamento Monte Alegre e Bela Vista).
18.01.05. As linhas que deverdo serem utilizadas nas zonas rurais. Cabe salientarmos que o
presente instrumento convocatdrio exige cobertura rural no Municipio de Araraquara. Contudo,
é patente que tal solicitagdo ndo pode ser atendida 100%, pois nenhuma das operadoras com
outorga para a prestacdo do Servico Movel Pessoal (SMP) garantem cobertura rural. Pelo
exposto, seria medida de maior razoabilidade e legalidade a retificagdo do edital, pois, tal
exigéncia cerceia a participa¢do no certame de todos os licitantes, tornando o mesmo inviavel e
ilegitimo. Nesta égide, cabe ainda esclarecer que o Edital 002/2007 da ANATEL que trata da
prestacdo do SMP para o 3G determina no seu item 4.12.7 que: “Um Municipio sera considerado
atendido quando a area de cobertura contenha, pelo menos, 80% (oitenta por cento) da area
urbana do Distrito Sede do Municipio atendido pelo Servico Mdvel Pessoal.” (Edital 002/2007 -
Anexo). Também o Termo de Autorizacdo GSM (1800 MHz) traz a mesma obrigacdo na sua
cldusula 4.2: “Uma localidade sera considerada atendida quando a area de cobertura contenha,
pelo menos, 80% da area urbana. (Termo de Autorizagdo GSM - Anexo) Portanto, a garantia que
as Operadoras do SMP ddo, de acordo com as exigéncias da ANATEL, é de cobertura na area
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urbana, onde ha concentracdo populacional. Na drea rural pode haver cobertura residual da drea
urbana por espalhamento do espectro, visada da antena e/ou intensidade da frequéncia usada
pela tecnologia de rede a depender também da vegetacao e relevo da localidade. Mas, ndo por
exigéncia de investimento da ANATEL. Assim, esta exigéncia cerceia a participacao das empresas
de telecomunicagdo movel no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta esteira, tal
instrumento convocatdrio estd lesando o erdrio, pois compromete a competitividade do certame
e viola o principio da lgualdade, Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a
Administragdo. A Lei de LicitagOes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administracdo
prover o processo licitatério:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;(...)

Diante do exposto, licitar objeto que ndo pode ser atendido pela maioria das operadoras,
frustrando o carater competitivo da licitacdo, é ato ilegal e deve ser corrigido, ou seja, deve a
Administragdo, ante aos fatos suspender o processo e realizar o procedimento determinado pela
Lei e regulamentos atinentes a matéria.

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois estd no art. 52 da CF, como direito
fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situagao juridica. De fato, o certame destina-se a
fazer com que o maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtencdo de servicos, a precos mais convenientes ao seu interesse. Para que este
principio seja atendido, a Administracdo Publica deverd buscar um edital equanime e condizente
com as possibilidades do mercado de telecomunicacdes. Nesta égide, se faz necessdrio, para que
nao se afronte os principios e normas atinentes a matéria, a correcdo dos equivocos descritos
acima, equacionando-se a cldusula viciada para permitir a participa¢do de todas as operadoras
no certame, retirando a exigéncia supracitada e incluindo exigéncia de cobertura passivel de ser
atendida pelo mercado de telecomunica¢do mével.

RESPOSTA: A equipe técnica da Coordenadoria Executiva de Tecnologia da Informagdo realizou
testes com as operadoras, referentes a este item e deslocou-se as areas rurais com os chips
das operadoras que interpuseram questionamentos e todas elas obtiveram pleno
funcionamento em receber e realizar ligagGes. Acrescentamos que também foram realizados
testes praticamente didrios devido ao tri digito da Defesa Civil, 192 SAMU e 153 da Guarda
Municipal para que ndo haja laténcia na solicitagio dos municipes que moram nessa regido e
que nao podem ficar sem atendimento das operadoras em questao.
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4 - DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENGAO DOS APARELHOS E O PRAZO DE GARANTIA DOS
APARELHOS

Do edital: 18.01.12. A empresa contratada deverda garantir o bom funcionamento dos
equipamentos durante todo o periodo de locacdo. A garantia minima devera ser de 3 (trés) anos
para os equipamentos. Do Termo de Referéncia: 11. Garantia A empresa contratada devera
garantir o bom funcionamento dos equipamentos durante todo o periodo de locacao.

A garantia minima devera ser de 3 (trés) anos para os equipamentos. Inicialmente, compete
esclarecer que as operadoras sdao empresas de transmissdao de servico mdvel celular e nao
fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social das operadoras ndo é a fabricacdo e
manutencdo dos aparelhos e sim a transmissdo dos servicos conforme a outorga da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL. Desta forma, as operadoras apenas fornecem os
aparelhos em comodato, para melhor comodidade e praticidade da Administracdo. Assim,
adquirem os mesmos dos fabricantes diretos e repassa ao érgdo a garantia destes.

Nesta égide, os aparelhos possuem garantia de 12 (doze) meses de fabrica, sendo assim, todos
os aparelhos que apresentarem defeito devem ser enviados as assisténcias técnicas ligadas aos
fabricantes dos equipamentos e seguirem os prazos determinados pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor. Assim, é obrigatdria a troca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer
de 07 (sete) dias Uteis ou até uma hora de usos. Apds este periodo os equipamentos com defeito
deverdo ser encaminhados as assisténcias técnicas autorizadas dos fabricantes.

Diante do exposto, os aparelhos com defeito deverdo ser encaminhados a assisténcia técnica do
fabricante e caso seja comprovado que os aparelhos celulares ndo tém mais conserto, os
mesmos devem ser substituidos pelos fabricantes, através da assisténcia técnica, conforme
determina o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Resposta: Objeto de contratacao de aparelhos em comodato nao esta sendo realizado com
o fabricante, e sim operadora, ndo cabe a contratante realizar chamado para fabricante de
vendas do aparelho se ndo fomos nés que compramos e em comodado é o fornecimento.

Assim, compete a presente impugnacao, pois o ideal é que o edital seja alterado, com o escopo
de melhor atender as necessidades da Administragdo e a viabilidade do servigo pelas
operadoras.

Leia a resposta acima, edital de abertura de telefonia moével com fornecimento de chips
etc,, e ndo de compra de celulares, ha um grande equivoco. OBS se o chipe para de funcionar
procuro o fabricante do chip ou devo procurar a operadora que nos forneceu?

5 - DO PRAZO DE PAGAMENTO 19.02. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias
contados da data da emissdo da conferéncia e aprovagao das faturas. Cabe salientarmos que tal
item diverge do disposto na Resolugdo n2 632/2014 da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des —
Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios de telefonia mdvel no pais, mesmo quando
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orgaos da Administragdo Publica. O art. 76 da referida Resolucao determina os prazos e formas
de entrega das faturas, conforme abaixo: “Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue
ao Consumidor com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.” Nesta
vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as regras da Anatel,
pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de pagamento para
entregarem as faturas. Sendo assim, se faz necessaria a retificacdo do edital, para a adequacao
do prazo de pagamento das faturas, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

RESPOSTA: O edital e suas condi¢des sdo regidos pela 10.520/02 e subsidiariamente pela Lei
8.666/93. Portanto o pagamento sera da forma do edital:

19.01. A contratada enviara, mensalmente, sem custo adicional, informac¢o6es detalhadas por
tipo de ligagbes e minutos, referentes as faturas. Essas informac¢des deverdo ser
disponibilizadas através de ferramenta de consulta de conta via web, especialmente no que
concerne a consulta de faturas e pagamento, em observancia ao item 3.1 do Termo de
Referéncia.

19.02. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados da data da emissao do
conferéncia e aprovacgao das faturas.

19.02. A modalidade de pagamento sera mensal. As notas fiscais ou faturas deverdao ser
aprovadas pela Sr. MONICA ELIANA RODRIGUES, Coordenadora Executiva de Tecnologia da
Informagdo, que encaminhard para o setor de pagamentos.

19.03. As notas fiscais ou faturas que apresentarem incorre¢des ou irregularidades serao
devolvidas a contratada para saneamento dos vicios e seu vencimento sera contado da data
do seu retorno devidamente regularizada.

19.04. O pagamento sera feito pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Araraquara, por
depdsito bancario.

19.05. Fica vedado qualquer faturamento por parte de terceiro.

19.06. Havendo penaliza¢des por eventuais atrasos na execugao do objeto, multas de qualquer
espécie ou prejuizos causados pela contratada ao MUNICIPIO, e desde que estes sejam
devidamente apurados no respectivo processo administrativo, sera efetuada compensagao
financeira destes importes a conta do pagamento devido a contratada, conforme autoriza o
art. 40, inciso XIV, alinea “d” e o art. 86, § 32 da Lei Federal n.2 8.666/1993.

19.07. Ocorrendo atraso no pagamento da fatura ou nota fiscal, o valor devido pelo MUNICIPIO
sera atualizado pela variacdo “pro-rata die” pelo IPCA/IBGE desde a data do vencimento até a
data do efetivo pagamento, sem prejuizo da incidéncia de juros moratérios equivalentes a
caderneta de poupanca, na forma do art.1-F da Lei Federal n2 9.494/1997, devidos nas mesmas
condigGes.
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6 - DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM CODIGO DE BARRAS 19.04.
O pagamento sera feito pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Araraquara, por depdsito
bancario. Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de depdsito bancario.
Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servigcos prestados, para a quitacdo de seus
débitos, sera efetuado por meio de ordem bancdria. Esta hipdtese é prejudicial as empresas e
contrdria a forma de faturamento disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os argumentos
acima registrados. Acrescente-se, ainda, que as empresas ndao tém controles baseados em
recebimento via ordem bancadria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por
este instrumento, impedird a participacdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentacao vigente, o que impede a maxima competicao possivel,
ferindo assim a legislacdo de licitacdes patria. Ora, tais exigéncias sdo acessdrias e
absolutamente dispensaveis a correta prestacdo dos servigos licitados (objeto da licitagdo), razao
pela qual ndo se justifica a sua inclusdao como requisito editalicio.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia serd a prépria
Administragdo Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em razdo de tais
exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condicdes de atender a
tais solicitacGes. Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento é corroborado pela
doutrina brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr: “Pois bem, em primeiro lugar, as
caracteristicas periféricas ndo podem ser aleatdrias. Em sentido oposto, elas devem preencher
a funcdo de propiciar certa utilidade em favor da Administracdo Publica, mesmo que nao seja
essencial, porém sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que lhe
sirva de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administra¢do age ilicitamente na medida
que, por forca de sucessivas especificagdes do bem, acaba por singuraliza-la, sem que as
especificagcbes consideradas sejam relevantes ou decisivas.”” (g. n.) Na mesma linha, Margal
Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 32 da Lei 8.666/93, dispde da seguinte forma:
“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria para
atender o interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade nao reside
na restricdo em si, mas na incompatibilidade dessa restricao com o objeto da licitagdo.” Cumpre
ressaltar que tal pratica é inaceitavel no entendimento dos Tribunais de Contas dos Estados, tal
como evidencia a decisdo abaixo transcrita: “CONTRATO. Inser¢do de cldusulas que operam
contra os interesses da administragdo. Irregularidade.

O objeto da contratacdo é sempre o atendimento ao interesse publico. A tomada de liberdade
pelo Administrador que possa comprometer a integridade do patrimonio publico constitui-se em
pratica vedada pelo direito patrio (TCE/SP. TC — 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)” Ademais, cumpre esclarecer que tal condigio -
inclusdo de clausula restritiva a participacdo de interessados — afronta diretamente o contido no
inciso | do paragrafo primeiro do artigo 32 da Lei 8.666/93, ja destacado acima. Calha frisa que a
quitacdo de débito via ordem bancaria é exigéncia absolutamente dispensdvel a correta
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prestacao dos servicos licitados, ndo havendo qualquer razdo que justifique esta previsao como
requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato, sob pena
de gerar insegurancga na elaboracao de propostas, e mesmo o impedimento de participacao das
Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

POR 1SSO, E IMPERIOSO, PARA A PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS LEGAIS DA LICITACAO, QUE
SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAO, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO
MEDIANTE NOTA FISCAL FATURA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, COM CODIGO DE
BARRAS, ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO
PLEITO AS EMPRESAS INTERESSADAS, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.

Face ao exposto, questionamos a necessidade de realizacdo do pagamento por intermédio de
depdsito bancario e, ainda, pugnamos pela consideracdo do pagamento por intermédio de
fatura de servico de telecomunicacGes dotada de cédigo de barras.

RESPOSTA: Sera permitido.

7 - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE PERDA, ROUBO OU
FURTO DE APARELHOS Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato,
posse e guarda do cliente. Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n2. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.” Com base nessa premissa, o objeto do presente
edital solicita que os aparelhos sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso
ordenamento juridico no Cddigo Civil Brasileiro, com a seguinte redagdo: “Art. 582. O
comodatdrio é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa emprestada, ndo podendo
usd-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e
danos.

O comodatario constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel
da coisa que for arbitrado pelo comodante.” “Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato
juntamente com outros do comodatadrio, antepuser este a salvacdo dos seus abandonando o do
comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga
maior.” “Art. 584. O comodatario ndo poderd jamais recobrar do comodante as despesas feitas
com o uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.) Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo
gratuito de coisa movel, que implica na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario é
mero detentor da coisa e terad que restitui-la, tal como recebida em comodato. Assim, entregue
a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada) desobrigado para com
aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obrigacdes apenas para comodatdrio, a
principal das quais é a de restituir a coisa emprestada, no término do contrato, ou quando lhe
for reclamada, nas mesmas condi¢gdes em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao
comodante, por culpa prépria ou de terceiros, ou ainda, na hipdtese de forca maior ou caso
fortuito, em que antepde salvar os seus bens abandonando os do comodante, responde o


http://www.araraquara.sp.gov.br/
mailto:edital@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
GERENCIA DE LICITAGAO
Paco Municipal: Rua Sao Bento, 840 — Centro — CEP: 14.801.901 — Fone: (16) 3301-5143
Site: www.araraquara.sp.qgov.br E-mail: edital@araraquara.sp.gov.br.

comodatadrio pelo dano. Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a
responsabilidade e as custas deverdo recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada, havera
um desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato, o que é vedado por lei. Diante de tais fatos,
essa empresa requer que seja esclarecida tal redacdo, de forma a estabelecer, como obrigacdo
exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos aparelhos nos casos de perda, furtou
ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato. Nesta esteira, é possivel a reposicdao dos
aparelhos, porém com custo. Diante do exposto, compete a presente impugnac¢do para que a
Administracdo ratifique o presente item e observe a legislacdo vigente. Por ser medida de
legalidade e correicdo.

Solicita a andlise dos elementos da presente impugnacao, e a necessdria revisdo ou alteracdo do
Edital, para que sejam os itens ora impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico
de telecomunicacdes de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e
demais operadoras de participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos
diplomas legais acima indicados.

RESPOSTA: A Administracdo fara boletim de ocorrencia para que seja apurado o fato.
Ademais, possuimos um termo no qual o servidor assume as devidas responsbilidades de uso,
as quais serdao devidamente aplicadas.

Com respaldo da Coordenadoria Executiva de Tecnologia da Informacao, ficam esclarecidos os
pontos acima impugnados.

LUIZ GUSTAVO CAMARANI TOLEDO
Pregoeiro
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