PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Avenida Vicente Jerdnimo Freire, n° 22. Vila Xavier
CEP 14.810-038. Araraquara - SP
(016) 3301 - 1900 | licitacaoeduca@educararaquara.com

DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 133/2023
PROCESSO N° 3672/2023
BB N° 1020403

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E
LIMPEZA NAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE CAPINA MANUAL,
ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, INSUMOS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PELO PERIODO DE 12 MESES.

Trata o0 presente de decisdo sobre os recursos interpostos pela empresa JG
Manutencdo Elétrica e Hidraulica de Araraquara Ltda em face de sua inabilitacdo e da
Ecosystem Servicos Urbanos Ltda pela habilitacdo da licitante Cedro Paisagismo Ltda.

A licitante Cedro Paisagismo Ltda a ndo apresentou contrarrazdes.

DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos interpostos foram apresentados tempestivamente, ou seja, dentro do
prazo estabelecido de 03 (trés) dias Uteis.

Diante do exposto, recebemos 0s recursos passando a analisar seus méritos.

DAS RAZOES DO RECORRENTE

Em breve sintese das razdes recursais apresentadas pela empresa JG Manutencéo

Elétrica e Hidrulica de Araraguara Ltda retro mencionada, esta expde uma possivel

obscuridade do edital quando esse exige prova de regularidade, alega que assim o
instrumento se tornaria dubio, que a Certidao apresentada seria a de maior valia e que a
exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo
(CRDA), emitida pela Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria da Divida Ativa, por si s0,

ndo seria motivo para inabilitacdo.
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Quanto ao Edital, alega a recorrente que esse exige prova de regularidade, sem
especificar quais documentos serdo necessarios para atestar a regularidade da empresa,
que ndo havia o pedido de uma certiddo especifica, o edital é dubio, ndo € taxativo e que
entdo deveria ter sido especifico, taxativo, determinante e exigir a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo e a
Certiddo de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo

Quanto a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais apresentada, a licitante declara
ser a de maior valia, explicando que nessa constaria todos os débitos da empresa. Pois
passado o periodo de inadimpléncia, a divida passaria a ser inscrita na Divida Ativa do
Estado de Séo Paulo, ou seja, de qualquer forma sempre iria constar débitos (quando
consultados) na Certiddo Negativa de Débitos Estadual, emitida pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo. E que a exigéncia da Certidao Estadual
— Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Séo Paulo
(CRDA), emitida pela Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria da Divida Ativa, por
si sO, ndo seria motivo para inabilitacdo de empresa licitante.

Por conseguinte, que teria sido dada a inabilitacdo da empresa pela auséncia da
Certiddo Estadual— Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado
de Séo Paulo (CRDA), emitida pela Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria da
Divida Ativa, sendo que teria sido apresentada o que consta no Edital. E que apesar da
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo
(CRDA) emitida pela Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria da Divida Ativa, ndo
ter sido apresentada, a Prova de regularidade de débito com a Fazenda Estadual teria sido
devidamente apresentada, cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante.

No mais, que a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de S&o Paulo (CRDA), s6 ndo foi apresentada no momento de habilitacdo pois
entende-se que nao teria sido especificada no edital, e que essa foi inserida na ultima
pagina do recurso do recorrente.

Finaliza expondo que a Administragdo estaria interpretando o Edital de forma

extensiva, e ndo de forma literal e que dessa forma, solicita que seja reformada a decisdo
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da Pregoeira, declarando a empresa José Aparecido Gimenes Me (JG Manutengdo)
vencedora do Pregéo Eletronico 133/2023.

Por conseguinte, a recorrente Ecosystem Servicos Urbanos Ltda, alega uma

suposta controvérsia nos valores e informacoes trazidas pela proposta de precos da Cedro,
0S quais, ndo representariam o pleno atendimento ao quanto determinado pelo
Instrumento Convocatério, bem como, deixaria em duvida a suficiéncia para a prestacao
dos servicos.

Das supostas controvérsias alegadas pela recorrente, a primeira seria o
detalhamento do BDI apresentado na Planilha de Composicdo de Custos pela licitante
Cedro junto a Proposta de Pregos. A Planilha referida apresenta uma margem de
45,2866% de BDI calculando uma margem de lucro de 25% no contrato, e, que ainda
assim, conseguiria um valor por m2 58,23% inferior ao valor estimado para a contratacao.

Que diante disso, a recorrida subdimensionaria a equipe necessaria para
atendimento do objeto em questdo ndo sendo possivel manter os pisos salariais, as
contribuig¢des sociais, os impostos, os EPI’s, os seguros, para poder assim garantir uma
margem de lucro real de 25% tendo apresentado um valor tdo inferior ao estimado para a
contratacao.

Diz ainda que a equipe apresentada ndo seria compativel com o atendimento a
365.475,95 m2 por més, que deverdo ser executados em 70 enderecos diferentes no
municipio.

N&o obstante, a recorrente faz a alegacdo de que a previséo de lucro da recorrida
seria de quase quatro vezes superiores ao percentual estabelecido pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acoérdao 2.622/2013, onde teria estabelecido 7,40% como referencial de
lucro, o qual, teria sido ratificado pela Instrugdo Normativa SIE 2/2020.

Continua alegando que estaria clarividente que, houve subdimensionamento da
equipe, que a utilizacdo de valores que néo teria respeitado 0 minimo aplicavel, que ndo
seria logico conseguir uma margem de lucro linear tdo elevada, dentro de um orgamento

tdo inferior ao estimado para a contratagdo. N&o sendo possivel a classificacdo de uma
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proposta que traria em seu bojo um BDI de mais de 45%, com uma margem de lucro de
25%, 0 que, per si, ja demandaria a desclassificagdo da recorrida.

Por fim, alega que a recorrida apresentou como aliquota do ISSQN, dentro da
composicao do seu BDI, o importe de 3%, quando o Edital, expressamente, em seu anexo
XV, determina a utilizacdo de 2% como aliquota méaxima do ISSQN. E que, portanto,
fosse pelo possivel elevado e desarrazoado BDI apresentado, ou pela aliquota de ISSQN
superior ao limite estabelecido pelo Edital, solicita a desclassificacdo da recorrida.

DO MERITO

Em andlise das razdes interpostas, julgo improcedentes visto que a recorrente
apresentou apenas a certiddo de débitos ndo inscritos em divida ativa, deixando de
apresentar a da Procuradoria da Fazenda Estadual referente aos débitos inscritos em
divida ativa.

Quanto a forma que o edital solicitou a Prova de Regularidade Estadual, o
instrumento exige a comprovagdo da regularidade perante o Estado de domicilio da
empresa, regularidade essa comprovada pela inexisténcia de débitos tanto inscritos
guanto ndo inscritos em divida ativa.

Portanto, ndo resta verificado a regularidade uma vez que a Unica maneira de se
garantir regularidade fiscal estadual, é pela apresentacdo de certidfes expedidas por
ambos os 6rgaos.

Em relacdo a afirmacdo que a Certiddo negativa estadual apresentada expedida
pela Secretaria do Estado ser a de maior valia, essa ndo merece prosperar, Senao vejamos.

O proprio recorrido, cita como exemplo que no sistema CAUFESP, O
DOCUMENTO HABIL para comprovacéo e validacdo da regularidade fiscal estadual
qguando o cadastrado for contribuinte do Estado de Sdo Paulo, é a Certiddo Negativa de
Débitos Inscritos na Divida Ativa, certidio essa que esse NAO APRESENTOU.

Conforme a Lei Federal 8666/93, tal falha ndo € passivel de correcdo, pois
somente é possivel a juntada de documentos atraves de diligéncia para esclarecer algo
que ndo tenha sido claro, porém néo é o caso visto que a certiddo nédo foi apresentada. O §

3°do art. 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro, a comisséo de licitagéo e/ou


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305486/par%C3%A1grafo-3-artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305486/par%C3%A1grafo-3-artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305771/artigo-43-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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autoridade superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo

que deveria constar originariamente da proposta.

Ademais, a interpretacdo da licitante de que somente deve ser aceita a certiddo
negativa de débitos ndo inscritos atenta contra a propria interpretacdo do TCESP, que
entende indevida a exigéncia de certiddo negativa de débitos NAO inscritos. A prova de

quitacdo dos débitos da fazenda estadual se faz com a certidao de débitos INSCRITOS:

De igual modo, procedente a representacdo no quesito alusivo a solicitacdo
de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, referente a
débitos ndo inscritos em divida ativa - item 6.1.2, alinea “d”. Cabe a
Prefeitura de Aracariguama limitar a prova de regularidade perante a
Fazenda Estadual aos débitos inscritos na divida ativa, vez que aqueles ainda
ndo possuem 0s requisitos de certeza e liquidez aptos a lastrearem sua
cobranga.

(SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Exame Prévio
deEdital. TC-018419.989.18-1. Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir
AntonioPolizeli. Acordéo Publicado no DOE-SP de 02/10/2018.)"

Sobre as razdes apresentadas pela recorrente Ecosystem Servicos Urbanos Ltda,

essas sdo improcedentes e faltam com a verdade.
O edital em questéo, néo estabelece limites percentuais para detalhamento do BDI
e 0 Acordao 2.622/2013 citado pelo recorrente estabelece limites para detalhamento de

BDI da &rea de construcdo civil, ou seja, para obras ndo tendo qualquer correlagdo com

0 objeto a ser contratado

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario
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. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o.

. Orgao: Tribunal de Contas da Uni&o.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

~N o oA oW N

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de
Edificacdo — SecobEdif.
8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

()
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
TIPOS DE OBRA 1"Quartil Médio ¥ Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24 18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% 25,84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27.48% 30,95%
BDI PARA ITENS DEMERO [1°QUARTIL| MEDIO [3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

Quanto a alegacdo de subdimensionamento da equipe de trabalho, o edital em
questdo ndo detalha e ndo determina a quantidade de colaboradores para execugdo do
objeto do edital, mas estabelece as condicdes de execucdo e a métrica de limpeza mensal
que deverd ser cumprida, ndo sendo possivel a desclassificacao por raz6es ndo solicitadas.

Por fim, quanto a aliquota do ISSQN que a recorrida apresentou de 3% essa esta
correta. O edital em seu Anexo XV estabelecia a aliquota de 2% para ISSQN, porém a
Subcomissédo de Licitagbes da Secretaria Municipal da Educagdo, publicou o
Esclarecimento n® 02 de 02 de outubro de 2023, dizendo que a aliquota de ISSQN para o

item licitado deveria ser de 3% conforme segue:
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ESCLARECIMENTO 02
PREGAO ELETRONICO N° 133/2023

PROCESSO N° 3672/2023
BB N° 1020403
Em, 02 de outubro de 2023.

(...)
Questao 21. Qual a aliquota de ISSQN para o servico licitado?

Resposta: A aliquota é de 3%.

Face ao exposto, mantemos a inabilitacdo da empresa JG Manutencédo Elétrica e
Hidraulica de Araraquara Ltda e a habilitacdo da licitante Cedro Paisagismo Ltda e
encaminhamos a presente decisdo para ratificacdo ou ndo pela autoridade competente

conforme ditames legais.

Araraquara, 14 de novembro de 2023.

PRISCILA CRISTINA ZOVICO

Pregoeira
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RATIFICACAO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAO E
LIMPEZA NAS UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE CAPINA MANUAL,
ROCADA MANUAL, ROCADA MECANIZADA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, INSUMOS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PELO PERIODO DE 12 MESES.

Em andlise da decisdo emanada em face dos recursos interpostos contra o certame
em epigrafe, RATIFICO seu contetdo em seu inteiro teor garantindo assim o duplo grau

de jurisdicao administrativo.

Araraquara, 14 de novembro de 2023.

CLELIA MARA DOS SANTOS

Secretaria Municipal da Educacgéo



