PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DECISAO RECURSOS

OBJETO: "CONTRATACAO DE CONCESSAO COMUM PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE ARARAQUARA, NO ESTADO DE SAO PAULO, CONFORME
ESPECIFICAC@ES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.”

Concorréncia Pablica n® 015/2023
Processo Administrativo n® 4044/2023

QUEBEC CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.921.551/0001-81, com sede
na Avenida Olinda, n® 960, Loteamento Park Lozandes, CEP: 74.884-120,
Goidnia/GO, na qualidade de empresa lider do CONSORCIO
ARARAQUARA AMBIENTAL, devidamente credenciado na licitagdo em pauta,
neste ato denominado “Recorrente”, também constituido pela empresa
SISTEMMA ASSESSORIA E CONTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 37.831.567/0001-10, com sede &
Rua S2, 71, Quadra 14, Lote 21, Setor Bela Vista, Goiania/GO, CEP 74.823-430,
vem, respeitosamente, & presenga de V.S.2, por intermédio de seu representante
legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que erroneamente habilitou o Consércio composto pelas
empresas ESTRE SPi AMBIENTAL S/A e SOCIEDADE EMPRESARIAL DE
COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA

- SELETA, a qual revela-se gravemente equivocada, eis que a andlise da
documentagdo de habilitacdo apresentada pelo Recorrido revela graves falhas
que, obrigatoriamente, em nome da legalidade do presente certame e da tutela
do interesse publico, devem ensejar sua imediata inabilitagdo, pelos fatos e

fundamentos que a seguir passa a demonstrar, fundamentar e comprovar para ao
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final requerer.

| - SINTESE RECURSAL

ASPECTOS DETALHAMENTO

Decisao que, equivocadamente, julgou convenientes os documentos de

Decisdo Recorrida habilitagao apresentados pelo Consdrcio composto pelas empresas: ESTRE SPl e
SELETA.

|
Apos analise documental e fatica, a Recorrente constatou inumeras irregularidades !
|

.

1 dotivo para Apresentagio Recursal | que devem, obrigatoriamente, ensejar a inabilitagao do Consorcio Recorrido.

Amparo Legal {.ei n® 8.666/93; Lei n° 6.404/76; Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagao ao
Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo; Entendimento jurisprudencial

consolidado das Cortes de Contas e dos Tribunais Patros.

5 (cinco) dias Uteis, a partir de 28/11/2024, conforme art. 109, inciso |, da Lein®

fempgsfivicade B.666/93, com encerramento em 04/12/2024

Recebimento e processamento deste recurso administrativo.

Analise integral das irregularidades apontadas.

3. Imediata inabilitagdo do Consorcic Recorrido em razéo das iregularidades que
’\:iidos comprovadamente ensejam a invalidade documental e o descumprimento de

pressupostos legais e editalicios exigidos.

4, Realizagdo de diligéncias pontuais para duvidas residuais, excepcionalmente
para aquelas supostas irregularidades que, embora contenham fortes indicios de
robustez, ainda demandem verificagéo. Tal diligéncia somente podera ser
realizada junto a 6rgaos extemos e néo deve estender-se para possibilitar ao
Consorcio Recorrido o saneamento de falhas ou inclusao de documentos, sob

pena de confradigéo.

)
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Il - IRREGULARIDADES OBJETO DO PRESENTE RECURSO

| IRREGULARIDADES
B ENCONTRADAS NA

DOCUMENTAGAO DE
DETALHADAMENTO

ACAO DO CONSORCIO ESTRE-
SELETA

A Certidao Negativa de Débitos Municipais apresentada pela
empresa Seleta, integrante do Consoércio Recorrido, possuia
validade limitada, com expiragdo proxima ac momento de sua
apresentacao. Posteriormente, ao consultar o portal oficial da

Supostos Débitos Municipais da Secretaria Municipal da Fazenda, foi exibida a mensagem |
Pags. 123 e 124

~ Empresa Seleta ‘informagées insuficientes para emisséo da certidao’, o que

sugere a possibilidade de débitos pendentes junto ao Municipio de
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Riberirao Preto. Essa situagao levanta questionamentos sobre a

manutencéo das condigdes de habilitagéo ao longo do certame e da |

execucao contratual, conforme exigido pelo edital. '

Registro Desatualizado no CREA  Certiddo de Registro da Estre estd desatualizada, ndo refletindo |

|da Estre SPI alteragées no objeto social da empresa, o que a torna invalida, | Pags. 133 a 135

consoante proprio CREA em disposicao expressa no proprio

documento.

As irregularidades identificadas nos atestados de capacidade

técnica apresentados pelas empresas integrantes do Consércio

Recorrido incluem: auséncia de comprovagéo de vinculo entre a

!Estre SP| e a Ledo Ambiental S.A. nos documentos da CAT n° |
Er6201 30008950, incompatibilidade entre os atestados e o item
105.2 do edital, descumprimento do periodo minimo de 12 meses |_,

; | Pégs. 166 e 167
e Desconfarmicade consecutivos no atestado da CAT n° 2620160001478 pela Seleta,

| Pags. 159 a 161
iinsuficiéncia do quantitaivo minimo exigido de 1.266

Atestados de Capacidade Técnica

éioneladaslmés nos atestados apresentados pela Seleta (230 e 400
!‘foneiadasfmés, respectivamente, para as CATs n°
2620160001478 e n® 2620160012800), alem de faita de

4 comprovagao técnica em parcelas de maior relevancia.

Foram identificados indicios de divergéncias nos saldos do

Suposta Divergéncias e item de Passivo Circulante entre os balangos patrimoniais de

|2022 e 2023 apresentados pela Estre SPI, sem justificativa

Inconsisténcias nos Balangos

Patrimoniais da Estre aparente, o que pode comprometer a confiabilidade das
!demonstragées contabeis e a comprovagdo da capacidade | Pags. 307 a 431

econdmico-financeira exigida.

Além disso, também resta identificado supostas divergéncias entre

diversos saldos iniciais e finais para os anos de 2022 e 2023 que

foram considerados nos documentcs.
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Suposta Incompletude do DRE da
Estre SPI

0 DRE apresentado pela ESTRE para o exercicio de 2023

supostamente encontra-se incompleto.

Pags. 318 a 320
Pags. 309 a 311

Suposta Auséncia de Notas

J.Explicativas nos Batangos da Estre

Nio foram identificadas notas explicativas anexadas aos
balangos patrimoniais da Estre SPI, conforme exigido pela Lei n°
6.404/76 e pelo edital, o que suscita duvidas sobre a andiise e a

transparéncia das informagdes contabeis.

AUSENTE

Suposta Falta de
Comprovagio de Publica¢do do
Balango de 2022

Supostamente ndo foi apresentada comprovagdo da
publicagédo do balango patrimonial de 2022 da Estre SPI,
conforme exigéneia da Lei n® 6.404/76, o que levanta indicios de
descumprimento da exigéncia de publicidade e transparéncia

contabil.

AUSENTE

Suposta Auséncia do Certificado
2 Regularidade Profissional
(CRC)

Nio foi localizado o Certificado de Regularidade Profissional
(CRC) do contador responsavei pelas demonstragdes contabeis de
2023 da Estre SPI, conforme exigéncia expressa no edital, o que
ndica possivel descumprimento da regularidade técnica das

informagdes contabeis apresentadas.

AUSENTE

Ma Qualidade das Digitalizacoes
da Seleta referentes ao Balango
Patrimonial de 2023

Foram constatados indicios de baixa qualidade nas
digitalizagbes de documentos contébeis apresentados pela
Seleta, 0 que pode comprometer a leitura e analise adequada dos
balangos e indices financeiros necessarios para comprovacao da

capacidade econdmico-financeira.

Pags. 326 e 327
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1l — IMPOSSIBILIDADE DE HOMOLOGAGAO DA LICITACAO SEM QUE HAJA REANALISE DOS
JULGAMENTOS RECURSAIS

1. Antes de adentrar ac mérito do presente recurso, imperioso alertar esta Administragéo acerca da
impossibilidade de homologagio do certame sem que a autoridade superior — neste caso, 0 Prefeito
Municipal — proceda a reanalise das decisdes recursais proferidas pela Comissao de Licitagao, assim
como & revisao integral das fases recursais. Trata-se de um dever legal inafastavel, cuja inobservancia
sujeita 0 agente plblico & responsabilizagdo administrativa, nos termos da jurisprudéncia consolidada do
Fxihunal de Contas da Uniao (TCU).

2. A homologagao de um processo licitatério n&o € um ato meramente formal ou chancelatério. Pelo
contrério, o ato homologatério possui carater essencialmente fiscalizador, exigindo da autoridade superior
a verificagao criferiosa da legalidade e da regularidade de todos os atos praticados, em especial das decisbes
recursais que, direta ou indiretamente, influenciam o resultado do certame, sob pena de responsabilizacao

direta.

O Acérddo n° 4834/2022 - Primeira Camara do TCU é claro ao dispor que:

“A autoridade que homologa o pregéo deve, sob pena de responsabilizagao, verificar a existéncia de fundamentos

na manifestagéo do pregoeiro pelo ndo provimento de recurso interposto por licitante, especialmente se houve
| itraposicdo &s razbes recursais apresentadas, em observancia ao principio da motivagdo (art. 2° da Lei 9.784/1999)."

(grifou-se)

4. Ainda, 0 TCU esclarece que a homologagao nao pode ocorrer sem que a autoridade superior
verifique a conformidade de todas as decisdes recursais, como enfatizado no mesmo acérdao:

“A homologagdo da licitagdo e a adjudicagdo do objeto pela autoridade maxima sem a devida analise sobre a
regularidade dos atos pretéritos praticados por seus subordinados consiste em ato de fiscalizagdo, e ndo

meramente formal ou chancelatério.” Acorddo n°® 4834/2022 - Primeira Camara do TCU (grifou-se)

5. No caso que originou o referido Acordao 4834/2022 — Primeira Camara - TCU, inclusive, foi gerada
a responsabilizagéo da autoridade pela auséncia de revisao das decisoes recursais. Veja:

B

)
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“Ao final, acompanhando o voto do relator, o colegiado decidiu aplicar multa individual ao pregoeiro e

ao diretor-superintendente do Hospital Universitario Jilio Muller, sem prejuizo de cientificar o orgéo das
sequintes irregularidades identificadas no Pregéo Eletronico 130/2015, a fim de evitar a sua repetigdo em futuras licitagdes:

) “auséncia de motivagdo da decisdo que nega provimento ao recurso administrativo por meio da contraposi¢do das
razdes recursais apresentadas pela recorrente, em afronta ao art. 2° da Lei 9.784/1999 e a jurisprudéncia deste Tribunal’;
e I} “a homologacdo da ficitagdo e a adjudicagdo do objeto pefa auforidade méxima sem a devida andlise sobre a

requfaridade dos atos pretéritos praticados por seus subordinados, por consistir em ato de fiscalizagdo, e ndo

meramente formal ou chancelatorio, conforme a jurisprudéncia do TCU" (grifou-se)

6. A auséncia de uma revisdo detalhada das decisGes recursais pode, portanto, configurar uma
.agilidade no processo administrativo, eventuaimente expondo a autaridade superior & questionamentos quanto
& sua atuacao. A revisgo das fases recursais pela autoridade superior representa uma salvaguarda essencial para
a Administracdo Publica, minimizando riscos de nulidade no certame e de eventuais prejuizos ao interesse

publico.

7. Nesse sentido, é imprescindivel e obrigatério que o Prefeito Municipal, como autoridade
homologadora, assegure que o ato homologatério seja precedido de uma andlise minuciosa todas as
decisdes recursais, bem como (e por consequéncia) os razoes € contrarrazées, sejam reavaliadas de forma

criteriosa, atendendo ao compromisso da Administragéo com a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia.

—~8, Diante do exposto, requer-se que o Prefeito Municipal, na qualidade de autoridade superior
responsavel pelo ato homologatdrio, abstenha-se de homologar o presente certame enquanto ndo forem
analisados e revisados, de forma integral e fundamentada, todas as decisdes recursais de forma detalhada

e minuciosa, bem como as fases recursais como um todo.




V — FATOS
9. A Prefeitura Municipal de Araraquara promoveu a licitagdo, na modalidade Concorréncia Plblica n®
015/2023, por meio do Processo Administrativo n® 4044/2023, sob regéncia da Lei n° 8.666/93, cujo objeto
refere-se a concessdo comum para a prestacdo dos servicos plblicos de gestdo e manejo de residuos

stlidos no Municipio de Araraquara, no Estado de S&o Paulo.

A abertura do certame ocorreu em 20 de maio de 2024, as 10h.

1. O processo descrito em edital para condugédo do certame € o sequinte: (i) abertura de envelopes,
,dlgamento e fase recursal relativo a propostas técnicas, (ii) aberiura de envelopes, julgamento e fase recursal
relativo a propostas comerciais, e (iii) abertura do envelope e julgamento de habilitagao da empresa

classificada em 1° lugar.

O certame contou com a participagao de 3 licitantes, sendo:
Consoércio Araraquara Ambiental: composto pelas empresas Sistemma Assessoria e Construgdes Ltda e Quebec
Construgdes e Tecnologia Ambiental;

Consorcio Araraquara Ambiental: composto pelas empresas Estre SP! Ambiental e Seleta

Consércio Limpararaquara: composto pelas empresas Urban Servigos e Transportes Ltda, Fortnort

Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda e SA Gestao de Servigos Especializados;

13. Feita a analise das propostas técnicas e ultrapassada a fase recursal refativa as propostas
técnicas, as notas técnicas das licitantes ficaram da seguinte forma:

Consdrcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta): 8,667

Consdrcio Araraquara Ambiental {Quebec; Sistemmay): 8,33

Consdrcio Limpararaquara (Urban; Fortnort, SA): 3,00

14. Ap6s a abertura dos envelopes contendo as propostas de preco, a Comissao de Licitagao
procedeu com uma andlise dos documentos apresentados. No momento do julgamento, contudo,
desclassificou todas as licitantes, de forma equivocada, sob a justificativa de supostas inconformidades em cada
uma das propostas. Em decorréncia disso, a Comissao de Licitagdo concedeu o prazo de 8 (oito) dias Uteis para
que as licitantes reformulassem suas propostas comerciais, com a comregdo dos vicios

idaniificadeaduranted anilisen e @ apIEEEN a5 s mPassp I0posEs ausiadss
B
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15. Na sessdo publica realizada em 07/10/2024, os Consorcios Quebec-Sistemma e Estre-Seleta

reapresentaram suas propostas comerciais, em atendimento a recomendagdo da Administragdo. Apds o
julgamento das propostas reapresentadas, esta Administragdo considerou classificadas as propostas

apresentadas pelos dois Consércios, restando a proposta do Consércio Limpararaquara

desclassificada.
16. As situacado das propostas comerciais, apos finalizada as fases recursais, ficou da seguinte
forma:

Consorcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta): 10,00
Lonsorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemmaj: 9,667

Consorcio Limpararaguara (Urban; Fortnort, SA}): Desclassificado

17. A composicao das notas finais, feita a soma das notas técnicas e comerciais, conforme calculos

previstos em edital foi finalizada da seguinte forma:

Propnsta | Proposta Nota
Proponantes técnica Comarcial Final
Consércio Araraquara Amblental (Quebec; Sistemma) 8,333 9,667 8.866
Conséreio Araraquara Ambiental (Esire; Selela) 8667 10,000 9,200
Da classificagdo das PROPOSTAS:
* ssificagio | Proponentes T | Nota Final
1° Lugar Consércio Araraquara Ambienial (Estre; Seleta) 9,200 _
Iz Lugar Consércio Araraquara Amblental (Quebec; Sistemma) __ ] _8,8_65 ]
18. Ambos os Consorcios recorreram contra a deciséo, no entanto, apds analise por parte da

Comissao de Licitagdo, a decisdo de classificagdo de ambas as propostas foi mantida. Assim, a abertura do
envelope n°® 3 referente a habilitagdo do Consércio Estre-Seleta, o qual esta classificado em primeiro lugar do

certame, foi designada a data de 11 de novembro de 2024.
19. Os documentos de habilitagdo do Consorcio Estre-Seleta foram disponihilizados no site do

Municipio de Araraquara/SP por meio do seguinte link: hitps:/drive.google.com/file/d/1fYgdhSCT-
LgeNcOJKQGmRT75bB8exJTokNiew?usp=sharing

Para.
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20. Em 22 de novembro de 2024, ap6s andlise dos documentos de habilitagdo do Consdrcio Estre-
Seleta pela Comissdo Especial de Licitagdo de Araraquara, esta realizou uma diligéncia para que o
Consércio Estre-Seleta regularizasse, no prazo de 2 dias Uteis, a Certiddo de Faléncia da empresa Estre; € a

Certiddo de Débitos Municipais atualizada da empresa Seleta. Veja o teor da diligéncia realizada:

2-Em decorréncla do lapso temporal antre 3 abertura da licitagEo ¢ a fase e que & masma @ ancontra, as certiddes de regularidade
fiscal & trabalhista, ber como a certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da comarca (varas civels) de cidade
onde 3 empresa for sedlada, acompanhada de documento que comprove a relagdo de distribuidares civels da cidade ande for sediaga
# LICITANTE, constantes do ervelopa de ndmero 3 - Habilftaglio - do  CONSGROIO ARARAQUARA AMBIENTAL [ESTRE/SELETA),
consequerternente tiveram sugs validades expiradas.

3 - Em sede de diligincias, a ComissBo Especial de Licitagio, consultou os sites dos argling ernissores destas eertidBes, a fim de
atualizé-las para verificacdo das condigdes de habiltacio ds licltante.

4 - Contudo, corforme relatdrio aclma, s certidie de faléncia da empresa Estre nZo pode ser emitids, assim come as cartigfes de
débitos municlpais da empress Seleta, o gue deve ser segularizado pelas mesmas no prazo de até 02{BOIS) DIAS UTES, a contar da
publicaclo da convocecdo,

Figura extraida da pdgina 3 do Relatdrio de conferéncia dos documentos de habilitagdo do Consércio Estre-Seleta

21. O Consorcio Estre-Seleta, ora Recorrido, em resposta a diligéncia realizada, encaminhou as
Certiddes solicitadas, as quais supostamente atenderiam as exigéncias do edital, motivo pelo qual a

proposta deste Consorcio foi julgada “conveniente” para a Administragao, conforme Julgamento abaixo:

IMLSAMENTE,
PARECERNT R1G/ 2024

CONCORRENCYA: 015/ 2023
PRUCESES LICFTATORID: A2322/2023

OR}ETD: “CONTHATAGAD DE CONGESSAD COMUK PARA A rmastu—;lu DOS SERVICOS PUOLICOS PE
GESTAG E MANEFD DR RESIDUDS 50LIDDS NO 10 DE A \ NO ESTADG LE SEO
PAULO, CONPORME ESPECIFICACHES CONTIDAS NO IDIVAL E SEUS ANEKGS.

Tdcracs, Proposts Comercol & documpenlzs de Habdtacio do
Especal de I.4 toglo iulge convemignls 4 proposta
& menar valor da TARIFA com o §8 mohar tionits,
° 3.957;‘95 por estar de acordg com os termmon da edital,
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22. Todavia, respeitosamente, a decisao que julgou pela habilitagdo do Consdrcio Estre-Seleta deve ser

urgentemente reformada, uma vez que a analise da documentagéo apresentada por este consorcio revela que

este ndo cumpriu integralmente as exigéncias legais e as exigéncias estabelecidas no edital.

23. A analise minuciosa da documentagdo de habilitagdo apresentada pelo Consércio Recorrido
evidencia graves irregularidades que, em respeito ao principio da legalidade e a preservagao do interesse

plblico, imp&em, de forma incontornavel, sua imediata inabilitagao no presente certame.

-24, Especificamente, as irregularidades identificadas na habilitacdo do Consorcio Recorrido foram as
seguintes:
) Indicios de Supostos Débitos Municipais da Empresa Seleta;

Supostas Divergéncias entre Saldos de Encerramento e Inicio de Exercicio nos Balangos Patrimoniais da
Estre SPI;

) Suposta Auséncia de Notas Explicativas nos Balangos Patrimoniais da Estre SPI;
) Suposta Falta de Comprovagéo de Publicagdo do Balango de 2022 da Estre SPI;
) Registro Supostamente Desatualizado no CREA-SP da Estre SPI;

) Suposta Auséncia do Certificado de Regularidade Profissional (CRC);

) Ma Qualidade das Digitalizacoes dos Documentos Contabeis da Seleta;

Atestados de Capacidade Técnica Supostamente em Desconformidade e Insuficientes para o Cumprimento
~das exigéncias previstas em edital;

) Suposta Incompletude do DRE apresentado pela ESTRE SPI,

25. Portanto, & imprescindivel que esta respeitavel Administragéo analise criteriosamente as razdes a
seguir expostas, com a revisdo da decisdo que erroneamente habilitou o Consércio Recorrido.
Considerando o cendrio fatico delineado e a clara inobservancia das exigéncias editalicias, torna-se
necessario que o Recorrido seja declarado inabilitado, a fim de se resguardar a estrita observancia aos principios
basilares do procedimento licitatério, especialmente o da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
legalidade, competitividade e julgamento objetivo, dentre outros, conforme as razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

o

Para.
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v - RAZOES DE FATO E DE DIREITO QUE EVIDENCIAM E AMPARAM A NECESSARIA

INABILITAGAO DO CONSORCIO ESTRE-SELETA

V.1) Dos supostos débitos em aberto pela empresa Seleta, integrante do Consércio Recorrido,
junto ao Municipio de Ribeirdo Preto. Dos supostos indicios de ndo manutengdo das condicées de
habilitacdo ao longo da licitagao e da potencial ndo manutengao das condig6es ao longo da execugdo

contratual. Riscos a Legalidade, Isonomia e Interesse Piiblico.

_ 28, No dia 20 de maio de 2024, as 10h, ocorreu a abertura do presente certame licitatorio, ocasido na

gual os licitantes apresentaram seus envelopes de habilitagéo contendo os documentos exigidos no edital.

27. Contudo, em virtude do consideravel lapso temporal entre a abertura da licitagdo e a abertura do
envelope de habilitagdo, verificou-se que algumas certidées de regularidade fiscal e trabalhista,
especialmente a Certidao Negativa de Débitos Municipais da Seleta, bem como a Certidao de Faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da licitante Estre, acompanhada da relagéo de distribuidores, apresentadas

pelo Consorcio Recorrido (Estre-Seleta), tiveram suas validades expiradas.

28. Diante disso, conforme publicado, esta respeitavel Administragdo, em atengdo aos principios da
legalidade e da seguranca juridica, realizou diligéncias consultando os portais eletrénicos dos orgéos emissores
A Jdas referidas certiddes com o objetivo de atualiza-las e verificar a regularidade fiscal e juridica do Consorcio
Recorrido. Contudo, constatou-se que néo foi possivel emitir uma Certiddo Negativa de Débitos Municipais

atualizada para a empresa Seleta, integrante do Consorcio Recorrido.

29. Cumpre ressaltar que, nos termos do edital e da legislacéo vigente, as condi¢des de habilitagao
nao apenas devem estar devidamente comprovadas no momento da habilitagdo, mas devem ser mantidas
ao longo de toda a execugdo conftratual. Tal exigéncia visa garantir que os licitantes atendam, de forma continua,
aos requisitos indispensaveis para contratacdo com a Administracdo Publica.

Em razdo da irregularidade constatada, esta Administragéo notificou o Consoércio Estre-Seleta,

concedendo o prazo de dois dias (teis, até 26 de novembro de 2024, para que regularizasse sua situacao fiscal.

Em resposta, o Recorrido apresentou uma Certiddo Negativa de Débitos Municipais emitida em 07

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pire: N

deajianvkoriche a3 0240 acuypdicade. expira.em.04.de dezembra.de\20%: 25 N
.
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W Fl
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
Secretarla Munlgipal da Fazends
- www.ribeiracpreto.sp.gov.br

Fale Conosco: certidees. fazenda®ip.ribelraopreto.sp.gov.br

CNRID
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
(FNSCRITOS E NAD INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA)
CE IPTU, ITBI, IS5, TAXAS, CONTRIEUVICAD DE MELHORIA
[ {PAVIMENTACAO) E PHECO PUBLICO

A Divisio de stendiments & Cobrenga da Secretaria Municipal da Fazends cerbfica que,
consultando &8s informacgies fornecidas, pele sistema Tributarie, verlficop gue ndo consta
déblta constitu‘de em relacan a0s TriRutas Mobilidsas - 1SS, Texa dé Fuagionamento e
Texa de Publicidede, Quanto a Tribukos Imobilidrios - IPFTU, ndo consta débito, de
titularidade do requerents ou compromissado ag mesme, até a presente data,
Ressalvado o dirgito d& Fazenda Municpal cobrar « Inscrever qualsquer dlvidas de
responsabilideds do $uisito pagsive abalxo [ent finkde Gue vigrem a ser spuradas.
certificado gue niic constam pendéncias em séu nome, raldtivas & tibutos adrmnstrados
pela Secretara Munlclpal da Fazenda, sejam eles nde nscritos ou inscritos em Divida
Atlva. Esta certlddo se refere @ todos os tlpos de tributos iwuniclpais,

Exapresa: SOLIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTD DE

CNPIYCFF; 10.227 685/0001-6F
Inscricho Municipal: 20015548

[ Situpgdo Cadasiral: ﬁ'fl_“_ T J

i Cartzdn amitide alairoricamente com base no s, 114 de Lei 2071570,
| vaidade: 180 |

Legitmidada veriBeavst o Inlemal - waww.ribairscprelo.sp gov.br
peio praza de 180 cas

Ermiiida ba 100Th da dis J7/GR2024 - Cédigo de centrods: 8375FF

31. Dessa forma, é possivel observar que, a época da apresentagdo da certiddo, a validade do
documento cobria apenas mais alguns dias, 0 que, consequentemente, levanta graves dividas sobre sua real

regularidade ao longo da fase de habilitagao e da execugéo contratual.

32. Além disso, ao consultar o site oficial para emissao de nova certiddo, constatou-se que “As
informagdes disponiveis na Secretaria Municipal da Fazenda s&o insuficientes para emisséo de certidao por meio
da Internet’, o que gera supostos indicios de uma possivel existéncia de débitos em aberto. Tal situacao
aponta indicios que a empresa Seleta pode supostamente ndo estar com os débitos regularizados junto
a0 Municipio, o que, por si s6, inviabiliza sua habilita¢ao no certame. Veja: \-

&
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

#&* Secretaria Municipal da Fazenda
b4 www.ribeiraopreto.sp.gov.br

Fale Conosco: certidoes.fazenda@rp.ribeiracpreto.sp.gov.br

Empresa: null

CNF1/CPF: 10.227.685/0001-67

- Inscricac Municpal: nulf

As infomacBes disponiveis na Secretaria Municipal da Fazenda s8o insuficientes para
emissao de certiddo por meio da Intemet. Para analise especifica, solicite a Certiddo
através de nosso Porial de Atendimento

{https:/fabeiracpreto.solarbpm. softplan.com.brfatendimmentod ) ou, em caso de maior
uvrgéncia, agende atendimento presencial junto 2o Poupatempe Ribeiido Preto {localizado
a Av. Presidente Kennedy, 1500}, através do sike www.poupatempo.sp.gov.br, ou
diretamente nos totens localizados no local. Hordrio de funcionamento do Poupatempo:
de segunda-feira a sexta-feira, das Sh as 17h e aos Sdbados das 9h as 13h

Em virtude dos prazos de compensacio bancdria os pagamentos de débitos sio
registrados semente apos 3 dias Gteis.

= null

2841112024 15:12h

2024, que aponta indicios de que ha débitos da empresa Seleta em aberto junto ao Municipio de Ribeirdo Preto —~ SP.

33. Relevante destacar que o item 90.1 do Edital exigiu, de forma inequivoca, que as licitantes
apresentassem uma declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos a habilita¢cdo, assumindo o
compromissc de informar prontamente qualquer alteragdo que pudesse impactar sua regularidade

durante o curso da licitacdo e da execucéo contratual. Veja:

o

Este documento foi assinade digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.

Paraverificar as assinatura

s va ao site htlps:/fassinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo EB%94-1A25-D65B-2889.



90 As LICITANTES deverdo apresentar, ainda, no ENVELCPE 3:

80.1.  declaragfio de que ndo ha fato impeditivo 4 sua habilitacdo e estd ciente de que devera
declaré-lo guando ocorrido, durante a LICITACAO ou na exscucio do CONTRATO, conforme
modelo constante no Anexo | deste EDITAL;

4. Nesse contexto, se a empresa Seleta possui supostos impedimentos em aberto, seria seu
dever informar & Administrag&o acerca de tal fato, em estrita observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento

snvocatorio. Contudo, a suposta omisséo dessa possivel informagao reforga a gravidade da irregularidade, o

que demonstra um desrespeito as exigéncias do edital e compromete a lisura do processo.

35. Ademais, o possivel ndo cumprimento das obrigagdes fiscais por parte de um licitante transcende a
mera irregularidade formal e gera impactos diretos e prejudiciais ao principio da isonomia gue norteia os
procedimentos licitatorios. Em um certame regido pela necessidade de igualdade de condigbes entre os
licitantes, supostamente permitir que um participante supostamente se beneficie de uma condigdo fiscal
irregular &, em esséncia, desequilibrar o processo em favor de um concorrente, em detrimento da
coletividade e das demais empresas que observam rigorosamente suas obrigagdes tributarias.

3. No contexto especifico, a suposta irregultaridade da empresa Seleta em relacao a sua Certidao
Negativa de Débitos Municipais, caso confirmada, compromete ndo apenas o resultado do certame, mas também
0s principios fundamentais que sustentam a Administragdo Publica, como os da moralidade, legalidade,

isonomia e, especiaimente, da vinculagéo ao instrumento convocatério.

37. Empresas que atuam em conformidade com as regras tributarias e licitatérias enfrentam, em
razao de sua conduta integra, custos adicionais que refletem sua regularidade. Tolerar uma suposta
condi¢ao fiscal deficitaria é criar um cenario de competicdo desleal, que permite ao suposto infrator ofertar
pregos reduzidos em razao da suposta ndo ohservancia de custos fiscais obrigatérios em seu cotidiano,

com prejuizos diretos ao carater competitivo e integro do certame.
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38. Essa suposta pratica néo apenas infringe os direitos dos demais licitantes, mas também coloca
em risco o interesse publico de forma mais ampla. Ao se habilitar uma empresa com supostas
pendéncias tributarias ou falta de comprovagéo de regularidade fiscal, abre-se um precedente perigoso, que pode

acarretar sérios prejuizos financeiros & Administragao Publica durante a execugéo contratual.

39. A inadimpléncia tributaria pode ser indicativa de fragilidade econémica ou operacional,
circunstancias que podem comprometer a capacidade da contratada de honrar com suas obrigagoes
_contratuais, gerando risco de paralisagdes, ma execug&o ou até mesmo rescises contratuais. Além disso, a

.£cdo de uma empresa em condicoes fiscais supostamente irregulares compromete a confianca de todos os
licitantes no procedimento licitatério, de modo a minar a credibilidade da Administrag&o Publica perante o mercado

e reduzir a atratividade de futuras licitagdes.

40. Permitir que um licitante que supostamente ndo observa suas obrigagdes fiscais prospere em um
certame publico &, de forma inequivoca, desrespeitar o principio da vantajosidade que fundamenta as
contratagdes plblicas. Ainda que a proposta comercial apresentada pelo Consorcio Recorrido aparente  ser mais
vantajosa, tal percepgdo se revela superficial diante das supostas inconsisténcias tributarias e das
implicagdes econdmicas que essa suposta situagao representa. Uma vantagem baseada em condigbes
'supostamente irregulares nao $6 ndo é vantajosa para a Administracdo, mas também representa um

co concreto a continuidade e a eficiéncia dos servigos contratados.

41. Por fim, cabe ressaltar que o edital explicitamente exige a apresenta¢éo ¢ manutencao de
condigdes habilitatorias, incluindo a regularidade fiscal, tanto na fase de habilitagéo quanto ao longo de toda a
execugao do contrato. Qualquer descumprimento dessas exigéncias, como a néo emisséo de certidéo fiscal
valida e atualizada, evidencia o descumprimento do edital e compromete o interesse publico, 0 que enseja a

reviséo da habilitagdo do Consorcio Recorrido e sua consequente inabilitagao.

42. A Administragdo Pablica tem como dever inegocidvel assegurar que 0s recursos publicos sejam
geridos de forma ética, responsével e eficiente. Assim, diante dos fatos narrados e do impacto potencial das

supostas irregularidades verificadas, a inabilitagao do Consdrcio Estre-Seleta do certame néo € apenas uma
medida de justica, mas também de preservagao da integridade do processo licitatorio e de js\
g
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V.2) Irregularidades identificadas no Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas

empresas integrantes do Consoércio Recorrido;

43. Neste certame, a comprovagéo da qualificagéo técnica das licitantes reveste-se de importancia
crucial, tendo em vista a natureza e a complexidade dos servigos a serem contratados, que abrangem

atividades essenciais relacionadas ao manejo de residuos solidos do Municipio pelo petiodo de 30 anos.

44, A exigéncia de qualificag&o técnica, minuciosamente descrita no item 105 do edital, objetiva
2=gegurar que a empresa contratada possua experiéncia comprovada e capacidade operacional para a execugao
uds parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo. Esta exigéncia esta
transcrita abaixo para melhor elucidagio dos fatos:

105, A qualificatdo i2cnica da LICITANTE serd comprovada medianie apresentaghio de:

105.1. apresentacio de regisiro ou inscrigdo da empresa jurde ao Conselho Regional de
Engenhana e Agronomia - CHEA;

105.2. atestado(s) de capacidade tecnico-operacional, emitido({s) em nome da LICITANTE ou
de consorciada {se a LICITANTE for consdrcio), formecidols) por pessoals) juridica(s) de direito

piblico ou privado, que demonsfre{m) expenéncia nos sequintes servigos, considerados como
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da LICITAGAD:

i. coleta e fransporte de residuns sdlidos domiciisres de, no minime, 2.538,00
toneladasimés;

i operacio de Estagiio de Trensbordao de, no minimo, 2.873,00 foneladasimés;

i fransporle de residuos e desfinagio final em aterro sanitario de, no minimo, 2.873,00
oneladasfimés;

iv. tralamento e disposigio final de residucs da construgdo civil (RCC), vegelagio &
yolumosas de, no mimame, 1.266,00 toneladasimés;

. ooleta de residuos de servigos de salde, no mirmo, 14,00 toneladasimés;

[i05.2.1. Os atestados deverSo demonsirar que a empresa executou os servicos por periodo
ndo inferior a 12 (doze) meses consecutivos.

105.3. comprovagio de que & LICITANTE ou, no caso de LICITANTE em constrcio, de que

uma ou mais consorciada(s) possuilem), em seu quadro permanente, profissional(is) de nivel

superior, acompanhado da respeciiva Certidio de foervo Técnico — CAT, que demonstre

experiéncia nos sequintes servigos, considerados como parcelas de maior selevincia e valor

significativo do objeto da LICITAGACS:

i colela e iransporte de residuos soiidos domiciliares;

il operagao de Estacio de Transbordo;

iii. transporie de residuos e desiinagio final em aterro sanitario, x

v trafamento e disposigZo final de residuos da consirugBo cvil {RCC), vegeiagio e @.
Esie documento foi assinado\&?&% por Tallitha De Oliveira Pires.
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V. colela de residuos de servigos de salde;

105.4. Adestado de Visita Técnica ou declaragio de ndo realizagio da visita téarica, nos termos
dos ilens 45 e 50 deste EDITAL.

106.  Para comprovagdo dos itens 105.2, serdo aceilns atestados ou outros documentos
hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de fradugdo para o
portugués, conforme os itens B3 e §4, saivo se comprovada a inidoneidade da eniidade emissora.

107.  Para comprovagie do item 109.2 acima sera(8o) admitido(s) atestado(s) emitidos em
nome de controlada, controladora efou sob confroke comum da empresa que patticipe da
LICITAGAC como LICITANTE isolada ou em consércio, @ em nome de empresa maliz
estkrangeira de filial brasileira, desde que a situagio {de socisdade controlada, controladora, efou
empresas sob controle comum ou de empresa maliz estrangeira de flial brasileira vigore desde
dats anbenor 3 da publicagdo do EDITAL.

108. Na hipdiese de serem apresentados alestados em nome de empresa controlada,
controladora ou sob controle comum, efou em nome de empresa mafriz estrangeira de filial
brasileira, na forma do ftlem 107, a LICITANTE deverd apresentar o quadro de acionistas ou de
socios, conforme o caso, bem como os documentos societdrios gue comprovem a relagio
enstenie enire as empresas.

109.  Considera-ze controle para fins deste EDITAL o poder, detido por pessoa ou grupo de
pesscas vinculadas por acordo de voio ou scb condrole comum, de, isolada ou conjuntamente:
(i} exercer, de modo pemmanenie, direitos que the assegurem a maioria dos wolos nas
deliberagbes sociais e eleger a maiona dos administradares ou gestores de oulra pessca, fundo
de investimento ou entidades de previdénsia complementar, conforme o caso; e (i) efelivarments
dirigic as afividades sociais e onentar o funcionamenio de rgdos de oulra pessoa, lundo de
investimento ou enfidade de previdéncia complementar;

1140, Para a2 comprovagdo do flem 105.2, quando os afesiados apresentados pela
LICITANTE foeem relafivas 2 servigos executados por consdrdode empresas, serd considerado,
para comprovacio dos quaniitativos estabelecidos, o seguinte:

a} se oaiesiado confiver discriminagﬁo das parcelas dos sefvigos execuiades individualmente
por cada consorciada, somente serdo considerados, para fins de qualiicagdo ecnica na presenie
LICITAGAQ, os quanfitativs comespondentes 4s atividades indicadas no atestado como fendo
sido desempenhadas pela LICITANTE ou pele membro do constroio LIGITANTE;

b} ndo havendo dism‘imina;’in das parcelas dos servigoe execitados individualmente por cada
consorciada, somende serdo considerados, para fins de qualificagio técnica na presente
LICITAGAO, os quanhmtms proporcionals ac percentual de parhupa{.ao da LICITANTE ou
membro do consdral LICITANTE, devendo a LIGITANTE apresentar copia autenticada do
instrumento de compromisso ou de constifuicio de consoncio ochieto da expenénia juntamente
com o atestado, caso este ndo informe ¢ percentual de participacdo de cada consordada.

111. A comprovagie de que a LICITANTE ou, no caso de LIGITANTE em consdraio, de que
uma ou mais empresas consorciadas, possui o prafissional em seu quadro peymanenie,
conforme iem 105.3, dar-se-d mediante a apresenlagio de copia de um dos seguiries
documentos:

111.1. carteira de trabalho {CTPS), ficha da empregado, em que conste a LICITANTE ou, no
casy de LICITANTE em consdrcio, uma ou mais consorcizdas, como contratanie;

111.2. confratestahuto social da LICITANTE ou, no caso de LICITANTE em consdrcio, deuma
ou mais consorciadas, em que conste o profissional como sécio;

111.3. do conirato de prestagio de servigos em gue conste o profissional como responsével
técnico®.

112, Para fins de atendimenio da qualificagio {écnica previsia no itlem 105.2, sera admifida a
apresentacSo de um ou mais stestades, desde que execuiados em periodos concomitantes 7.




43, As exigéncias acima, em conformidade com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, ndo apenas garantem o
cumprimento das condigbes téchicas necessarias, mas também protegem o interesse plblico ao prevenir a
contratagdo de licitantes incapazes de executar os servigos contratados de forma eficiente e em
conformidade com as normas aplicaveis. Nesse contexto, a rigorosa analise da qualificagdo técnica é
indispensével para manter a isonomia entre os licitantes e a integridade do processo licitatério, de modo a evitar

tratamentos desiguais e irregularidades que comprometam a lisura do certame.

46. A fim de atender as exigéncias acima, as empresas Estre e Seleta, integrantes do Consércio

sorrido, apresentaram algumas Certiddes de Acervo Técnico (CATs), que foram analisadas pela equipe técnica

do Municipio de Araragquara no tocante ao suposto cumprimento das condigdes do edital:

5 -Em reiagfio aos stestados de capacidade téonica operacional e profissional temos que:

Atende ao exigido de 2.873,00 T/més item 105.2 ifi do Edital.

{iw} Tratamento e disposicdo de RCC Veg. & Yolumosos

;__ CAT Empresa r ___ Resp. Téenieo I Perlodo Quant. (T/més) | Local
[ 2620130008950 |  rstee José Cliudic Padiar 28/052010 a 05/07/2012 12.23890 | _ Recclax
l 2E20016000)478 | Selela Mateus Dutra Munoz 17/08/2015 a 30/12/2015 230,00 P# Pacrocinio Pt®
2620160012500 !— Seleta Mateus DulraMuner | 06/03/2014 3 06/03/2016 | 400,00 PM lgarapava 4]
I Somatdria das certiddes apresentadas: ] 13.868,00 J
47, Todavia, respeitosamente, imprescindivel destacar que o Consércio Recorrido ndo demonstrou

P

:ndimento integral as exigéncias estabelecidas no edital para a comprovacgéo de sua qualificagao técnica,

0 que enseja a sua inabilitagao, conforme sera minuciosamente exposto nos subtdpicos a seguir:

) Dos indicios de suposta Incompatibilidade entre a CAT n° 2620130008950 e o respectivo Atestado de
Capacidade Técnica: Auséncia de Comprovagao de Vinculagdo entre a Estre SPl e a Leao Ambiental S.A.




48, No caso em analise, a empresa Estre SPI, integrante do Consércio Recorrido, apresentou a CAT n°
2620130008950 com o respectivo atestado registrado no CREA/SP, emitido pela empresa RECICLAX -
RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA, tendo como responsavel técnico o
engenheiro civil JOSE CLAUDIO PADIAR (CREA-SP 601683735/D). Todavia, observa-se uma
controversia incontornavel: enquanto a CAT apresentada encontra-se em nome da ESTRE SPI como

empresa contratada, o atestado correspondente indica a empresa LEAO AMBIENTAL S.A como
confratauEretl rratdraaane s e saud, Wia

) CAT n° 2620130008950:

Py 1
$-4 Certidlio da Avwve Thonico « CAT loaT con STRO
- Rescucil Ne. 1,053, de 30 Se oUiDr der 2003 CREA'SP 2320;;%0053;37»0
arsaiho Fegonal ge Frgenhads @ Agronomia de Extado de Sila Moo | “.BMW

CERTIFDAMOR, nmmﬂ:::ommmmﬂnduohm WH tn 30 de cutubio de 2006, i Contes, que consts dos
do Esrgda de 8o Pouk = CREA-SP, 0 Acwvg
proNnshanal JOSE CLALDIO MADIAR rif: R A - ) ey . Tdurica - ART shabos n bomloles

.........................

Mimers ART: S2221220121104051 . Tipo de ART OBRA S
Forma de Reghetre: SUBETITLACAC & 82221220130001257

‘19’!‘ BLS watdx EATRE .llA\‘lll}Tl am I

Srratarie. RECICLAR - AECICLAGEM ULRL-JJ OB DA CONGTH, CIVIL LTDA . < oo. CNPY GRSTREMAUORSN. ..

| ~ No. ...
Con mm‘w w: KM 168 R'm: or vunr?.m ...... P L
Cidade: Fibeirio Preto .. . U ap w;wmm. PAMS BEASIL........ ‘

GO FWEUID s vnniasaain e « Cnltbraceam: MOBR0IF ..o e s
Vinoulado 3 ART SRNZB01I0METY L .ot i e 6 e e ceiae aee eeeanieeseens
Vator oo Cormrato; RE 19000800, .oovvanensciinannan, Tipo de cantratante: PESSOA JURIDICA BE BIREETO PRIVADO
Mwﬁm&mmmmm es

| Complements: . siene Badrroc JARGJ:HnJﬂAOPﬁETO

tm;u.-:mnm Ul: SP CEP: 14071050 . PAIS: ARASL

| Dutmce ice: 79082010 Sopie Avideds o prdaments .. .., Ca ue:m.c-qm-m ’

| Fimebdade: OUTRO .. ...... .ooiiaiiriianns 50 CdAEtea s Rt eeh mmeaeeaa
Frogetatiio F R e <V R s S - D an s T

|

| & g o P A BIAEMTINE L L L iceceesenieenne "

| Cnlmlm ....................................... Baterg: MEUSA

b W.IBNPJ: ......................

Alividase Técnies: 1) Exscucto, Marwenclo, Reciingam, Ressduns da Construchs Ciwl 440000 40 toneleds. T) Fyedc. ugla
Expcucio Trenspone, ananmﬂocau 443800 40 torolada. 1) Execugle, Manutencis, Recidager, Residuos do
(‘.umm;.uCM Jlﬂﬂlﬁr otro clBnn. 4) Execu ;" Exmzucia, Transporte, Residuos de Comstruciio Chvil. 231279,20 metra

3] Cascugl g, Fw ke, Cutwa, Tievgan e @ Cleayiion U Jv Fesiucs. $40305,40 neacs. 6] EXcuEic,
r—mv;h ﬁud lum C.‘r rar-nxruuc-u.ﬂn,l:o-!sn:m BT ﬂrreer:nr.\h:s T} Execuglo,
Trammeni, Residucs de Conetrugio Civil 440800.40 tonelsda. §) Exacugle. Exsougha, lmmﬂ»ddumaldrwld-u
Civl 231270,20 mptro comion. 1) Exscuga, Mausangs OTOE @ GUAGO0S 08 Tr r.rruu Fagituoy da ccm:ﬁ:mct.v a.00
wnidxte, 10)Exwﬂoﬂmiesmr.uuﬂ,n“ s Tratame=to, Risiducs da Construglo Chl, 3,00 unideda. . . .. .. .

) Atestado de Capacidade Técnica correspondente a CAT n° 2620130008950:



RED. 2812
A RECICLAX — Reciclagem de Residuos da Construglo Civil Lida., mscita no
CNPJ: 08.612.814/0001-51 vem atestar que 8 empresa LEAD AMBIERTAL S.A.
pscita oo CRB T enh o oo TR AT NRUIVLET Jaais Como Nesponsaves [echicos:
inserito no CREAVSP sob 0 1?
060.501 6070 o JOSE CLAUDIO PADIAR, Enganheire CivilJinscrito no CREA/SP
n* 060.168.373-5, que através do contrato administrative n” 00610, no valor total de
R$ 2.160.000,000 {dois milhdes, canle & sassento mil reais), esté exsaitando desda
o dia 28 de maio de 2040, us servigos de: Operaghic & Mantenglio da Usina da
Triagem, Tratamsto de Deslinagdo Final de residuos da consirugéoe civil e de 2
{dois) Ecopontos, localizados na Av. dos Andradas, 230 (CEP 14.031-050), Bairro
Pargue Ribeirdo Proto & né Rua Argentina, 275 (CEP 14.075-4741), Bairo Vila Efiza,
através dos servicos de eoapga, trapgem, reciclagem, sagregagho,
transbordo, transporte e mansio de residuos oriundos da construglo civil,
demoligbes e de cacambeiros diversos, contemplande o processamenta,
separag3o, trturecio  mecanica em usina de britegem, colefa, veparagio,
reciclagem ¢ estocagem dos materiais recidados, trataments ¢ destinagéo final de
rejeitos dos residuos da consiruglio civil (RCC) e demais servicos de
Este documento foi assinado digitalmente paodimfanentss, Clirasmatiese manulengo da unidade de acordo com
Para verificar as assinaturas va ao site hitg 5 dlaRal A S CEREMAN£OB0bA T Mz ameiadian BRAY AREEDR-2B80.
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49, Essa discrepancia gera dlvidas substanciais quanto a regularidade da documentacéo
apresentada, uma vez que n&o ha qualquer elemento comprobatério que estabeleca a correlagéo entre a Estre
SPI e a Ledo Ambiental S.A. Néo foi apresentada nenhuma evidéncia documental, como contrato de fusao,
incorporacdo ou qualquer outra relagéo juridica que pudesse justificar a vinculagido da experiéncia
técnica registrada em nome da Ledo Ambiental S.A & empresa Estre SPI.

50. A auséncia de tal comprovagéo configura uma violagéo direta ao item 105.2 do edital, que exige que
os atestados sejam emitidos em nome da licitante ou de suas consorciadas. No presente caso, a Estre SPI

resentou um atestado cuja titularidade supostamente pertence a uma terceira empresa, completamente
desvinculada do Consércio Recorrido, situagao que compromete ndo apenas a qualificagao técnica da

licitante, mas também a seguranga juridica do certame.

51. Além disso, a situagdo contraria os principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, consagrados no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ao admitir uma documentagéo que néo atende
de forma inequivoca aos requisitos previstos no edital. Aceitar a CAT e 0 atestado em questao seria desconsiderar
a necessidade de vinculo direto entre a licitante e a experiéncia técnica apresentada, violando a iscnomia entre

os licitantes e potencialmente comprometendo a execugéo regular do contrato.

~.52. Dessa forma, resta evidente que a documentagéo apresentada pela Estre SPI, integrante do
wonsércio Recorrido, ndo atende as exigéncias editalicias para comprovagdo de qualificagdo técnica-
operacional. A incompatibilidade entre a titularidade da CAT (Estre SPI) e o atestado (Ledo Ambiental S.A)},
aliada a auséncia de qualquer comprovagéo de vinculo entre ambas as empresas, configura falha grave, que

impede a validagdo da capacidade técnica declarada pela licitante.

53. Diante do exposto, requer-se a declaragao de inabilitacdo do Consércio Recorrido, uma vez que
a empresa Estre SPI ndo cumpriu com os requisitos técnicos-operacionais estabelecidos no item

.2 do edital, comprometendo a regularidade do certame e o interesse publico envolvido.



) Do Nao Atendimento ao Quantitativo Minimo e ao Periodo Minimo Consecutivo de 12 Meses Exigidos para
Comprovacao da Qualificacdo Técnica pela empresa Seleta.

54. A analise da documentacéo apresentada pela empresa Seleta, integrante do Consércio Recorrido,
evidencia o ndo atendimento as exigéncias estabelecidas no item 105.2 do edital, que requer a
apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia nos servicos exigidos como

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo.

—
Y

A CAT n° 2620160001478 e seu atestado foram emitidos pelo Municipio de Patrocinio Paulista, tendo
como responsavel técnico o engenheiro Mateus Dutra Munoz (CREA-SP 5062415022/D). Contudo, ao analisar a
documentagéo apresentada, verifica-se que a empresa Seleta ndo atende as condigdes e exigéncias minimas

estabelecidas no edital, pelos seguintes motivos:

- Descumprimento do Periodo de Execugdo Minimo de 12 Meses Consecutivos:

56. O item 105.2.1 do instrumento convocatoério estabelece de forma clara e inequivoca a

obrigatoriedade de que os atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes

__comprovema execucao dos servigos por periodo nao inferior a 12 (doze) meses consecutivos. Veja:
5.21. Os atestados deverdao demonstrar que a empresa executou os servigos por periodo

nao inferior a 12 (doze) meses consecutivos

57. No entanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela Seleta, emitido pela Prefeitura
Municipal de Patrocinio Paulista e constante na pagina 166 da documentagéo, comprova um pericdo de prestagao
de servicos de apenas 17/08/2015 a 30/12/2015. Confira-se:
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e PREFEITURA MUNICIPAL DE PAI ROCINIO PALIIISTA
o -:.*: ‘*-,,E ESTADOQ DESAD PAULD

] TR PRA[ A WOSSA SENMINIA B0 PATROCIWIQ Nr 1148 - FLAGT 301 TRSGRIE = FA3 70 Seatd 0
v S g ) CNPJ 43.308,185/0053-5§
wAdEeL pelroc g ot se gt b

%l:,é} plraspalrociogd Egt b

2h

ATESTADO TECNICO

AsREtamos pars dhersos ink, UE 0 empre. SELETA RACID &PEDICUTE LVDS, eioscalwelds na
Bua Professor Euelides Berardo, n¥ 130, Centnn 2 sardiv o, Extade oo Sic Mouin, inoes .o fo ChPD
do Ministario da Fapanda sgb o nf. 10.222685/C001-67 e 1musitdio Esacua nf 3894 3571110,
presiou para o PREFEITURA MUNICIFAL DE PATROCINIL FAUNSTA. ttsus due J 2ige g ofico, vem
ode agnlmustiatvy re Praga Motsa Senhora do Pauodtes ré LIGd, wenira oo £ Y oseb o8
45,318, 185/0001-15, 05 s2rvigas abaixo espacificndns, conforme cld Jsulis CoNTTatuRs mene aatAs 1
Contrato heimindseenyve SOP2015, detado Fe 17 de ngosto de 2015
objete do contrake: “Cormtralfgio de anmprass espe clallgads exss servipo d9 BRASRork, U5 amanto ®
disposicSo fina: de residuos inertes da construgily cavll"

I Prazo de Execuzdc: iniclc 17/08/2015 a 30/1 Z;‘Ztl-}-_]

yglor Previsto dos Servigos Execwisdos ¢ RS 7.854,53 (Sete ml), arccentos » glnguenta ¢ guatreaxs

12 cingueni s centavos)

woal dos servipes: Diversas 4iss e logredouros oo miunic’pio de Pawracnio Paul 3t

Resgonsdvels Téenleos:  Eng.2 Civik Faciano Ecuerdp da Sliva — CREA 52e1091614
£ng.® Chwl: Meteus Dutra Munoz ~ CRER 5062435022

A""gura referente ao Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Prefeitura Municipal de Palrocinio Paulista, e exiraida da pagina
166 da documentagdo

58, O referido atestado apresentado, portanto, demonstra a execucao dos servicos por um periodo de
tdo somente § meses e 13 dias, o que viola expressamente o item 105.2.1 do edital, o qual exige, de maneira

objetiva, a comprovagao de execucéo por periodo nao inferior a doze meses consecutivos.

59. A exigéncia de comprovagao de execugao por periodo minimo de 12 meses consecutivos ndo é uma
mera formalidade, mas uma condigdo indispensavel para garantir que as licitantes detenham a experiéncia
técnica necessaria para executar, de forma regular e continuada, os servigos contratados. Esse requisito visa
assegurar a idoneidade e a confiabilidade técnica da licitante, reduzindo os riscos operacionais e financeiros

que poderiam comprometer a execucao do confrato. :



60. Ademais, a observancia a exigéncia de um periodo minimo de 12 meses consecutivos esta
fundamentada no principio do julgamento objetivo, consagrado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que
preconiza a aplicagao de critérios claros, objetivos e previamente definidos no edital, de forma a assegurar a
isonomia entre os participantes e a regularidade do certame. A aceitagéo de atestados que ndo atendam ao

periodo minimo previamente definido violaria o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

61. Considerando a patente desconformidade entre o atestado apresentado pela Seleta e o requisito do
item 105.2.1 do edital, bem como em observéncia aos principios que regem as licitagbes publicas, & imperativa a

bilitagao do Conséreio Recorrido que nao atendeu ao requisito de comprovagéo técnica.

Descumprimento do Quantitativo Minimo Exigido de 1.266,00 Toneladas/Més

62. O subitem iv do item 105.2 do edital exige a comprovagao do seguinte para fins de qualificagéo
técnica:

105.2 atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) em nome da LICITANTE ou de consorciada
(se a LICITANTE for consércio), fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, que demonstre(m)
experiéncia nos seguintes servigos, considerados como parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da LICITAGAO:

iv. tratamento e disposigdo final de residuos da construgio civil (RCC), vegetagio e volumosos de, no minimo,
1.266,00 toneladas/més;

O atestado correspondente & CAT n® 2620160001478, emitido pela Prefeitura Municipal de
Patrocinio Paulista e constante nas paginas 166 e 167 da documentagéo, indica que a empresa Seleta realizou o
tratamento de 230,00 toneladas/més de residuos, conforme transcrito abaixo:

CARACTERIS 1 ILAS DOS SERVICOS £ QUANTIDADES REALIZADA: 1
.F
= |
- HCMICAS 5 TRV L Chont Voidade  Cenuti Vakae
DESCIIGAD 105 RERVIY L Lo i
| T Tew sporte, traturmmio ¢ disposiclo final de rreidues 230SA) b4 ARy T.854,50
[ inares de construcao eVl '
| Beserigios Dperaghia i e ¢ csprasich Tinad

dos resfdt os diz constiugao civil, arilizands caminkdies ]
pofiguenlisies ront FSIRAGENG it Sitelilc, ¢ TaRameito ypuial
o tesidurs, mcluindo penelrements grenctoméirica, ziepcrrfgﬁ:' dz
MEtais AT LairoimE, separagio ¢ Uinracho de geilios, incluind:
ComposhLzem @ produgio ce sola vegeal.

Yalor Tolul Geral .

i AR50

Figura referente ao Atestadc de Capacidade Técnica, emitido pefa Prefeitura Municipal de Patrocinio Paulista, e extraida da
Este documento foi assinado digitalmente por Tallitiped @ in@ vGEGPaictosaumentacio !

&

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cddigo EB94-1A25-D65B8-2288.
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64, Esse quantitativo, de apenas 230,00 toneladas/més, encontra-se muito aquém do minimo de
1.266,00 toneladas/més exigido pelo edital, nos termos do subitem iv do item 105.2, que estabelece como
requisito essencial para comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional que os atestados apresentados
comprovem experiéncia no tratamento de residuos no quantitativo minimo estipulado.

65. A capacidade de realizar o tratamento de 1.266,00 toneladas/més de residuos sdlidos reflete

diretamente na aptidéo técnica e operacional da licitante, sendo um requisito essencial para a execugao eficiente

_e continua dos servigos previstos no objeto da licitagao.

66. Ao apresentar um atestado com um quantitativo que representa menos de 20% do exigido pelo
edital, a Seleta demonstra, de forma clara e inequivoca, que ndo possui a experiéncia necessaria para atender
aos critérios técnicos estabelecidos no edital. Essa insuficiéncia compromete ndo apenas a regularidade de

sua habilitagdo, mas também a seguranca juridica e a transparéncia do certame.

67. Ressalta-se que a exigéncia de quantitativo minimo estipulado no edital visa assegurar a isonomia
entre as licitantes e a regularidade do processo licitatorio, conforme os principios da vincuiagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ambos consagrados no art. 3° da Lei n® 8.666/93. Admitir
um atestado que nao atende ao quantitativo minimo seria um desrespeito direto a esses principios e criaria um

-arecedente inaceitavel de flexibilizagdo de critérios técnicos.

68. Assim, a apresentagdo de um atestado que comprova apenas 230,00 toneladas/més de
tratamento de residuos, muito aquém do quantitativo minimo de 1.266,00 toneladas/més exigido pelo edital,
configura descumprimento flagrante do item 105.2, subitem iv. Tal falha compromete a qualificagéo técnica-

operacional da Seleta e, consequentemente, a habilitacdo do Consoércio Recorrido.
69. Diante do exposto, requer-se a imediata inabilitagdo do Consércio Recorrido, com base na

insuficiéncia técnica comprovada nos documentos apresentados pela Seleta Meio Ambiente, em estrita

observéncia as exigéncias editalicias e aos principios que regem as licitacbes publicas.

oo}
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- Analise da CAT n° 2620160012900 e Persisténcia do Nao Atendimento ao Quantitativo Minimo

exigido para comprovagao da qualificagdo técnica

70. Além da CAT n® 2620160001478 acima referenciada, a empresa Seleta apresentou a CAT n°
2620160012900, relativa ao Atestado emitido pelo Municipio de Igarapava, a qual é referente ao periodo de
06/03/2014 a 06/03/2016. Embora esta CAT atenda ao requisito de periodo minimo de 12 meses
consecutivos, conforme estabelecido no edital, cabe destacar que ndo atende ao quantitativo minimo de 1.266,00

toneladas/més exigido para comprovagao da qualificacio técnico-operacional.

71. O atestado correspondente a CAT n° 2620160012900 indica um guantitativo de 4.800,00
toneladas/ano, conforme transcrito abaixo. Considerando que o edital exige a comprovagao de
capacidade técnica em toneladas/més, é necessario dividir o quantitativo anual pelo nimero de meses (12
meses), 0 que resulta em apenas 400 toneladas/més, quantitative significativamente inferior ac minimo

exigido de 1.266,00 toneladas/més. Veja:

‘ CARACTFRISTICAS DOS SERVICOS E QUANTIDADES CONTRATO 013/2014

TTEM UNID, | GUANTIA | VALOR VALOR
TOTALT JUNITARIO TOTAL
|__ANO
Coimta Fansbordo transoorie & destinagdo

final gos residuss da constiuglo ciwl do
WOrETD 06 TOaTAra v Duserigat: SoTndos

de calela, fransborde, transpors @ destinagao

Enak dos residuns da construclo civil g cdade
| da Igasapava, inshinda ,mplamaq.ao% Ton. 4 AOO0N — 538 884,00
i operagao de Ecoponios, coleln e disnbuiciy
I 4a conteiners metdlicos para agondicionamento
& corraks separssho do malenais, ullEEnGs

caminhido poligulndaste com sistema de
restrearanto de frota via GH

72. Essa discrepancia entre ¢ quantitativo atestado e o exigido pelo edital compromete a comprovacao

da qualificacdo técnico-operacional da empresa Seleta, uma vez que o quantitativo comprovado

-

L

representa menos de um ferco do valor minimo estipulado. Tal insuficiéncia demonstra, de forma
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inequivoca, que a empresa nao possui a capacidade técnica necessaria para atender as demandas

previstas no objeto da licitagéo.

73. Mesmo que fossem somados os quantitativos das duas CATs apresentadas pela Seleta (230
ton/més + 400 fon/més), o total seria de apenas 630 ton/més, o que representa menos de 50% do
quantitativo minimo (1.266 ton/més) exigido. Tal insuficiéncia demonstra, de forma incontestavel, que a

empresa nao possui a experiéncia técnica requerida para atender as condigdes do edital.

A auséncia de comprovagdo da aptidao técnica exigida no edital gera riscos consideraveis a
Administracdo, especialmente em um contrato de grande magnitude e com duracdo de 30 anos. A
inobservancia das exigéncias editalicias em sede de habilitacdo compromete a seguranga juridica e expde o
municipio & possibilidade de inexecugdo contratual, caso as empresas integrantes do Consércio Recorrido

nao possuam a capacidade técnica necessaria para executar integralmente os servigos.

75. O principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, exige que os atos
administrativos sejam praticados de forma a alcangar os melhores resuitados possiveis, com o menor custo
e maior eficacia. Admitir a habilitacdo de licitantes que ndo comprovam, de forma inequivoca, sua aptiddo técnica
€ uma afronta direta a esse principio, pois compromete a execucao regular do contrato e os objetivos de interesse

blico que justificaram a realizagao da licitagao.

76, Alem disso, a contratagéo de empresa que ndo atende aos requisitos técnicos impostos pelo edital
coloca em risco a continuidade e a qualidade dos servicos a serem prestados, prejudicando diretamente 0s
municipes e gerando potenciais dnus adicionais a Administragéo. A falta de comprovagao da aptiddo técnica em
sede de habilitagdo implica na violag&o do principio da legalidade, consagrado no art. 37 da Constituigao, uma vez

que a Administragdo nao pode transigir com os critérios estabelecidos no edital.

77. Assim, admitir a habilitagdo do Consércio Recorrido, a revelia das exigéncias técnicas previstas no
edital, ndo apenas compromete a integridade do certame, mas também expde o municipio a graves prejuizos

decorrentes de uma eventual inexecugdo contratual. Essa postura € incompativel com os principios que

-

regem a Administracao, especialmente a eficiéncia, a legalidade e a economicidade.
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78. Diante das inconsisténcias apontadas, requer-se a inabilitagao do Consércio Recorrido, uma vez que
a Seleta ndo comprovou a qualificagéo técnico-operacional exigida no edital, tanto em relagdo ao periodo de
execucao minimo de 12 meses consecutivos quanto ao quantitativo minimo de 1.266,00 toneladas/més. A
manutengéo da habilitagdo do Conséreio Recorrido configuraria grave afronta &s normas legais e aos principios
que regem as licitagdes publicas, comprometendo a regularidade do certame.

V.3) Da invalidade da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA apresentada pela
empresa Estre; Incompatibilidade com os Objetivos Sociais Atualizados e Violagdo ao ftem 105.1 do
Edital.

/9. No &mbito das contratagdes publicas, a comprovagéo da regularidade técnica das empresas
licitantes é condigdo indispensavel para garantir a isonomia entre os participantes, a seguranga juridica do
certame e a adequada execugdo do contrato. Essa exigéncia busca assegurar que as empresas licitantes
detenham a competéncia técnica necessaria para atender rigorosamente as normas estabelecidas no

edital e as regulamentacgdes técnicas aplicaveis.

80. Nesse sentido, a legislagéo aplicavel, assim como o item 105.1 do Edital, exige que as licitantes
apresentem todos os documentos relativos a qualificagdo técnica em plena validade, sendo essa condigao

imprescindivel para a declaragao de sua habilitacdo no certame licitatorio.

ol O item 105.1 do Edital estabeleceu, de forma inequivoca, a obrigatoriedade de apresentagao,
pelas licitantes, de registro ou inscrigdo da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) para fins de comprovagao de qualificagdo técnica, nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Subseglo IV - Qualificagdo Técnica
105. A gualificacho {écnica da LICITANTE sera comprovada mediante apresentacio de:

105.1. apreseniacdio de registro ou inscricBe da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA;

82. A exigéncia acima visa garantir que as licitantes possuem habilitagao técnica regular e compativel
cedn asatividaidesprevisias norehjeteade certamesa im de resguardar a kegaidade da confratacio.

)

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo E894-1A25-D65B-2B89
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83. Nesse contexto, para atender ao item 105.1 do edital, 2 empresa Estre, integrante do Consércio
Recorrido, apresentou, em sede de habilitagdo, uma Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo
CREA em 15 de margo de 2024 (péginas 133 a 135 do envelope de habilitagio), com validade até 31/12/2024.

84. Contudo, ao realizar a andlise aprofundada da referida Certidao, verifica-se que o documento

diverge da atual situagdo técnica e juridica da empresa segundo os demais documentos por ela
apresentados.

<.onfira o teor da Certiddo apresentada pela empresa Estre no &mbito deste certame,

especialmente os objetivos sociais constantes nesta Certidao:

BERVIQD PUBLIGO FERERA.

CONSELHO REGIONAL DF EHGENHARIA E AGRONOMIA
G PETADG DE SAO PALNLD - CREA-SP

GERTIDAD DE REGISTRO RE PESSOA JUpinreca

Nimaers di Certidio:r Cf « 3193786/2024 Villda até; J1/12/72024

CERTIETCAMOS,  mque a pessad juridicas abaixo cltadas se enconlra registrada nests
Conselho, para stividades técnicas Hmitadas @ competdncia fegal de seus responsivels
téenicos, nos bortios da L n® 5,194 de 24 de dexemnbry de 1966,

CERTIFICAMOS, onds, face an eatabelecide no arllge €68 da referlda Letque 2
peeyoa fddica mancionada,bem £omo  SEUS respansdveis técnices anotados nda se
encgntram em débito com o CREA-SP.

CERTIFICAMOS, mais, gue a certidio ndo toncede a empresa o dweito de executar
quaisuer Servigos blcnices sem B participaglio resl,efekiva e Insofitméval dos responsivels
bernlras abaixo cltados,e Gus perderd a sua validade se ocarver guslguer modificagiio ros
dados cadastrais nela contidos,apés & data de sua expedigo.

Razho Sockal: ESTHE SV AMBIENTAL S.A,

CHPY: 10.541,085/0001-57

Endarego: Averuds THOMAZ ALBERTO WHATELY, 3005 ANEXQ VIL
[+ m%uEl CLUBE
140785%00 - Ribelrdo Preto - 8P

NOmero de registro ng CREA - 5P: 1719816

Data do reqgistror 22/03/2010

Pruwesso (Sipro)s F-006097/2010

Procasen [SEXY) 9. ¥kl

Ohaprvagiu;

Restriglo de Abwidades ref. ag obj. socal, conf. Instr. vinente, EXCLUSIVAMENTE PARA AS
ATIVIDAGES NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL - MODALIDADE ENGENHARIA AMBIENTAL,
MAC ESTANDO HABILITADA PARA ATUAR NAS AREAS DE ENGENHARIA CLETRICA,
CHGEMHANIA MECANICA E METALURGICA, GEOLDGTA F MINAS, ENGENHARLIA QUIMICA,

AGRIMENSURA, ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO E AGRONOMIA. _._. . ...

DOhjetive Socizk:

Ua) Umpesa urbana, maenajs, colets, Tranchaeen, transporte, dustinacko final de residuos
sblides urbanos: coleta: transporte e destino final de residuos sdlides reciddvels/coleta
seletiva, Inclulnds o programa de compra do bxo Of residucs wolidos dumiclitares/
residencisis/ comerdais/ industriais/ outres; coleta., manutencds, remagke e transporte de
cagambag; colete, transporte e triagem de entulhes de matureza diversas; prejelo 2
mplantaciio de sistemas de tratamento de ¢fluentes em geral, Inclusive  chorume e
ctiuentes AUSTASIS, operacio da unidady Jn valorlzagBo de redlduns adlidos reckeldvois,
meluinds & valorizagic enmrgérica o cridites de carbono; Implantaciio e operacio de using
de triagem & compostagem para residuos reclcidvais; b) Umpeze urbono em geral,
englobande a varrigio manual, varrigao mecamizadd, 3 varmigia e lavagem Ue fuas livres,
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procas, jordins, parques, foceis de eventos, @ lavegem de dbmus o calcadias; lavagem
manual e mecanizada de vias e logradoures poblicos; Bmpeza especial; limpeza,
~conservagio & memutengio de proprios plblicos e privados; limpeza, conservagio e
winulaindu de dress verdes; logada manual/mecanizada; rogadn de matagal e rmargens
.o chrregqos e taludes, em terrenos pubiicos, terrenos particulares e passelos piblicos;
corte de gramas; formecimento/plantio de gramas; pode de arvores, paisagismo; plantio de
mugas para reflorestamento, aplicagao de maba-mats & 3pIEagio de adubos ¢ fartiiizantos)
) Elaboracin e execugio de projetos, hegnclaments amblental; implantagdo; manutencsn
e operacia de unidade de tratamento de reslduos de servigos de salde; sarvigos de coleta,
rransborda, transporte, tratamento ¢ desting final de residuos de servigos de saude, coleta,
transporte, tretaments & destinacio flimal de ondmals mortes;  coleta, tronsbordo,
transporte, tratamento e destinacio final de residuos industriais perigosos, inclusive Classe
I NBR/10.004 ¢ s operacho de vele séptica; ) Carga, coleta, remogdo @ transporte de
residuns vegetals, galhos, truncoy, Loy de Svoies e outios residuos de orlgem vegetal;
Implanracia, mandsncia ® nperacdn da unldade de fratamento de massa verde; seleglo,
picagem, frituragio, moagem & reciclagem de residuos wegetals, plistices metélicos ¢
aukres; operacho do depositn de residuos wvegetmis; o) Servio de colets, remagho @
transperke de antulhos & residuoc da cobstrugdo civil; rFecepgae para manejo, briagem,
reciclagem, segregacda, processaments, de materlais orlundes de resicuos da construgao
civil; processamentn, trituragio mecdnica por usina de reciclagern, ampacotamento,
embalagen m comercio de produloz resultantes processo de reclciagem; prestogdo de
servicos téenicos |loados se assunto dos residuos da construclo cvil; cperagio de usinag de
reciclagem & oubras atlvidacdes sfins; recepcdo, trisgem, desmontagem, recuperaclo e
reaproveliamento de equipamentos & malerials cletrogkalr Onlcos =i geral; comercializacio
dia mBtariaie reciclivels & rarirlardnas am gorel; prarmocin do aproveitamente do res(don de
—ronstrucho civil e agregacao de valor aos mesmos por meio do processo de fabricaga de
vodutos = artefatos, ) Servigo de mstalagin, operagdo & mandtengio de ecopontos efou
sartos de entregn veluntdrs (PEV) pars resldues e tranmsporte pata tratamento a
destinaclc final; @) Projelo, implantagdo, operagdo & manutencio de empreendimentas
smbiertais e servigos ambientals, tais como; aterros sanitarics para destinagso final de
rosidups solldos duniiclbaies, comercials, Industriais, Inertes, perigoscs, ndo perigosos
hnepitalarss,: usinss de lixa; operagic & manutengdo de uslna de laoem: operacdo e
manutencac de using de compostagem; operagao e manutenclo de Ipcincradores o
desintetadores de todg & GuaASduUer TIPS Be XD OU resldun; USinas de compusldyen de
rosldwn orginlee % Industrial {Inorte au rlod: centeals de raclelagem s rratamonto de
reglduns solldos: cenirais ce trataments e gerenclamente de liquidos; centrals de
aproveltaments , tratamento ¢ gerenciamenta da gis de aterro; centrais de geragdo de
ernergln elétrlea 8 partlr do aproveltarnents, tratamento ¢ gerencismente de gis de aterre
sanitarla; hY Fornecimento de m8o de obra especializada para execucdo dos servicos para
setores diversos, tanto pOblicos come grivado; impeza pohlica e privada em geral; lmpeza
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e monumentos, s de banhelres publicos; lavagem & mpsza da recarvabdring, tangues .
taivas d'agua; Hmpeza e desassoreamento de lagoss de captagdo, [agoas, represas,
barragens, agudes, canalg, obrregos, leftos, rics e margens, raspagermn e pinturas de
Umelo-flo; Y Execugdo dos servigos de instalagdo, manutenga o higlenlzagin de papeleiras

mabillario urbane; {) Prestagdo de servicos de fornecimento de locagds de
eqrlpamentos, vafculos, caminhdes, caminh&o carrocelra, magquinas,
tacMbagfesmtéineres, BascUiEntes, guinldsles, munk, pobguliidsizs, k) Easiugdu Qe
obres de terraplanagem, rompnctagia e escavacio dao solo; transporte de solo; 1) Execugie
dos servicos 4 recuperacSo de Areas contaminadas e degradas, remogdo, trataments e
dastinagio Nnal de splp contaminado; m) Femeamento de Mag dg obra para senvicos de
caplnagdo, remoglo de detrites, impozs do cdrreges, mpeza de buelros, boces de kobe ¢
galerias de Aguas pluvials & transporte destes residuos para destinagio final; 1) Execugdo e
implantagio de programas de educagio ambigntal; o} Elaboragio de projetes de
engenharlp; olaberagie de estudes amblonkals; claboragio de estudos par [dentilicagse,
dlagndsticas. ramedlacio & recuperaciio do éreas degradas & contiminadas; consultaria em
icenciamento amblental. Paragrafo dnico - A participacéo da Compsnhia em outras
[sociedades dependeord ge deiiberagin dg Asserntiéla Geval de Aclonistas.” ..

Rezpansabliidade Téenica Ativa:

Mome: LEONARDO CESAR MICHFEION
Titwle: ENGENHEIRQ AMBIENTAL
Provisérias de Resolucdo 4472000 do CONFEA,
urigam de Ragistro: CREA-S#
~_ MNimere do Registra (CREASP): 5070687585
“Regligira Nacionaf: 2619395283
Data de Infcio da responsabilidade téeniea; 05/04/2021
Haspansabilidacs Téonlca em vigor até 3 provenie dats.

Eata cortidio ndlo gults nem Invaildo qualguer 2ikits aw iofragle om nams ds Smpress
wfou profissional{is), & perdard sus valinads case ocorram gualsqoer alteraches am seus
dados aclma descritos.

A falshoacko degte dosumanto congiitui-ge em crime prasto e Codigo Penal Brasdelns, sujaltandn
nia) autarda) & comperente aglo penal ifou Processn SNoD TEspECHVE.

A autenticidade desta certidgio deverd ser vecificads no site: waw.creasp.org.b
Codign de controle da cartidlio: 59431na2~-2182-0840-0200-Frael 400142
SituscBo cadastral extrside em: 1570372024 135147
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86. Em verdade, a certidao acima nao reflete a realidade juridica e técnica da Recorrida no

momento da licitagdo devido a altera¢gbes nos objetivos sociais realizadas posteriormente no

M.

Estatuto Social.
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87. Isso porque, apés a emisséo da Certiddo perante o CREA/SP, em 15 de margo de 2024, a
empresa Estre realizou uma Assembleia Geral Extraordinaria em 26 de margo de 2024, registrada na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, que modificou dados essenciais da empresa, especificamente os objetivos

sociais (conforme constam nas péginas 28 a 45 da documentagdo relativos ao Estatuto Social da

Companhia).

38.  Dentre as atividades adicionadas aos seus objetivos sociais, constam:
(i) Obras de urbanizagéo;

(i) servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores;
{iii) comércio de residuos e sucatas metalicos;

(iv) Concessionarias de rodovias, pontes, tiineis e servi¢os relacionados;

(v} Servicos de engenharia; e

(vi) Atividades paisagisticas.

89. A simples anlise do documento de 26/03/2024 evidencia tais alteragdes que NAO CONSTAM na
Certidao perante o CREA/SP. Veja:

Item 6.4 da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que alterou os objetivos sociais (art. 3°) da empresa

ESTRE em 26 de marco de 2024 (paginas 28 a 45 da documentacao de habilitacao)
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90. Tais modificagdes nao foram registradas ou atualizadas na Certiddo de Registro

~ apresentada ao CREA, como expressamente exige o orgao. Essa omissdo contraria as normas

.<gulatérias do CREA, que determina a invalidade do registro em caso de alteracbes nos dados

registrados, especialmente mudangas nos objetivos sociais.

91. Conforme consta no contrato social da Estre, ha diversos objetivos sociais que n3o estio
devidamente registrados ou refletidos na Certidao de Registro emitida pelo CREA. Essa discrepancia indica,
de forma clara, que os dados registrados no CREA néo estdo atualizados em relago aos objetivos sociais da
empresa, 0 que infringe as disposi¢bes regulamentares do préprio Conselho Profissional € compromete,

irreversiveimente, a habilitagdo da licitante no presente certame licitatério.

92. As alteragdes realizadas exigem atualizagdo imediata junto ao CREA-SP, a fim de garantir
que a certiddo apresentada seja compativel com a nova estrutura juridica e operacional da empresa. ,
Todavia, a empresa integrante do Consércio Recorrido néo o fez, de modo que a certidao apresentada
coptemedaaosid esatua lizadosopduaisatiomears feflem a aud sagio da enpesa
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93. Considerando a natureza do objeto deste certame, que demanda conhecimento especializado e
execucao rigorosa dentro das normas técnicas aplicaveis, a apresentagéo de um registro ou inscricéo junto
ao CREA, em plena validade, ndo é uma mera formalidade, mas um requisito indispensavel para assegurar

a capacidade técnica da empresa para desempenhar as atividades contratadas.

94. A auséncia de um registro atualizado compromete diretamente a habilitagdo da empresa, pois

gyidencia que as informagdes perante o 6rgao de classe nao refletem a realidade operacional da licitante.

95. Importante ressaltar que a Certidao de Registro do CREA apresentada pela Estre estabelece, de
forma expressa, que esta perde sua validade em caso de qualquer alteragao nos dados
descritos, o que inclui quaisquer informag¢oes da empresa, especialmente mudangas nos objetivos

sociais. Assim, a manutencdo da validade dessa certiddo esta intrinsecamente condicionada e vinculada a

fidelidade dos dados apresentados, o que nao se observa no presente caso.

Confira o trecho recortado da Certidac do CREA apresentada pela Estre:

e/ou profissional(is), & perderd sus validade caso ocorram gualequer aiteragbes am seus

— i Cste corthdbe nBo gults sem invalida gualquer dbbits su infregia am neme do ampress
dados acima desciltos.

Trecho transcrito da pagina 135 do envelope de documentagéo do Consdrcio Estre-Selefa

97. A Certidao apresentada pela Estre, porianto, ndo esta atualizada, razdo pela qual ndo deve ser

considerada como valida para fins de habilitagdo no certame.

Trata-se de um silogismo muito simples:

i
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O item 105.1 do edital exige que as licitantes apresentern registro ou inscrigao

Premissa Maior junto ao CREA em plena validade e atualizado, sendo este documento

TP R T S

indispensavel para a comprovagéo da habilitagao técnica no certame.

i A licitante Estre, integrante do Consércio Recorrido, apresentou uma
Certidao de Registro emitida pelo CREA gue nao esta atualizada, pois néo

Premissa Menor reflete as alteragdes realizadas em seus objetivos sociais conforme
deliberado em Assembleia Geral Extraordinaria, fato comprovado no contrato

social anexado.

Assim, a Certidao apresentada pela licitante Estre nao atende as
exigéncias do edital, € invalida para fins de habilitacdo e,
Concluséo consequentemente, deve resultar na inabilitagdo do Consdrcio Recorrido,
em estrita observancia a legislagao e ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio

99. A discrepéncia entre os objetivos sociais constantes do contrato social da empresa Estre e os
«ddos registrados no CREA ndo € um mero detalhe técnico. Essa irregularidade impede a comprovagao efetiva
de que a empresa possui habilitagdo técnica adequada para executar as atividades declaradas no certame,

violando os principios da vinculagao ao instrumento convocatério e da seguranga juridica.

100. A Lei n® 8.666/93, aplicavel a este certame, delimita de maneira expressa em seu artigo 30 que a
qualificacdo técnica deve ser comprovada pela apresentacdo de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, nos termos:

Ant. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-d a; |- registro

ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Tal exigéncia encontra respaldo normativo no Sistema CONFEA/CREA, em especial na
Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019, que regulamenta o registro e atualizacdo de dados cadastrais das é
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pessoas juridicas. De acordo com o Art. 10 da Resolugao CONFEA n® 1.121/2019, o registro de pessoa juridica
junto ao CREA deve ser obrigatoriamente atualizado em caso de:
Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer:
| - qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;
Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;
Il - alteragdo de responsével técnico; ou
IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa jurfdica.

Paragrafo dnico. A atualizagéo do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa juridica.

——

102. A Resolugdo CONFEA n® 1.121/2019 é clara ao estabelecer que, em caso de alteragdes nos dados
cadastrais ou no instrumento constitutivo da pessoa juridica, o registro junto ao CREA deve ser
imediatamente atualizado. Trata-se de um requisito indispensavel para garantir a fidedignidade e validade
das informagdes constantes na certidao emitida, que, por sua vez, ¢ utilizada como prova de qualificacao

técnica em certames licitatorios.

103. Por dbvio, caso essa atualizagdo néo seja realizada, a certiddo emitida pelo CREA perde sua
validade, conforme preconizado pelo proprio regramento e expresso no proprio documento. Afinal, admitir
a utilizagao de um documento desatualizado e desconectado da realidade da empresa seria incompativel

~m os objetivos da norma e prejudicaria a isonomia entre as licitantes, especialmente aguelas que cumprem

rigorosamente suas obrigagbes perante o Sistema CONFEA/CREA.

104. No presente caso, a empresa integrante do Consdrcio Recorrido apresentou uma certidéo que nao
atende ao requisito de atualizag@o previsto no Art. 10 da Resolugdo CONFEA n® 1.121/2019, o que configura,

portanto, documento invalido para fins de habilitacao técnica no certame.

105. O entendimento jurisprudencial se alinha com a interpretagdo da Resolugdo CONFEA n°
1.121/2019, de modo a reforcar a obrigatoriedade de que os registros junto ao CREA sejam mantidos
atualizados, sob pena de invalidacao da certiddo apresentada e a consequente inabilitagao da licitante:

[..] agravante apresentou certidao emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais). 3. A Comisséo Especial de Licitagao, na sessao de analise de documentos apresentados pelas empresas

concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante: "2.
A concorrente Divan Construcgo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do M
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seu Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango Patrimonial, que
é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no seu contetido o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda
que esta certidao ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servicos técnicos sem a participagéo real, efetiva
e insofismével dos responsaveis técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagao nos
dados cadastrais nela contidos, apds a data de sua expedigdo”, tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de
atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige "Certidio de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso !l e art. 30,
inciso [, ambos da Lei n° 8.666/93". 4. A Certidio juntada pela empresa agravante no momento da habilitagéo
contrava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a atualizacéo do capital social
ocorreu, segundo a propria empresa impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de
2012. Tal fato torna invalida a certidio acarretando o descumprimento da qualificagdo técnica prevista no
edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento previsto no edital da licitagao
os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condigdes que The sdo exigidas, tendo agido de
forma correta a Comissio Especial de Licitagao ao considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6. Agravo
de instrumento improvido.{ TRF -52REGIAOQ, Processo AG 63654020134050000, Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, Publicaggo 22/08/2013) Esclarego, por fim, que nao ha que se falar em excesso de formalismo, nem de
uso inadequado da razoabilidade, visto que os atos que envolvem a licitagdo sao eminentemente formais e
plblicos, em atendimento ao principio da seguranga juridica, cuja razéo teleolégica é o cumprimento dos
preceitos de igualdade e isonomia entre os concorrentes. Coaduna-se com o posicionamento desta relatoria, o
a,irecer proferido pela Procuradoria de Justiga oficiante nos autos do agravo de Instrumento n® 201700831762. Vejamos:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. DECISAQ LIMINAR. NAO DEMONSTRAGAQ DA
ILEGALIDADE OU DO ABUSO PROVENIENTE DO ATO IMPUGNADO. LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PELO PROVIMENTO. 1) Nao cabe liminar em mandado de
seguranca, nos casos em que o impetrante ndo comprova o requisito do fumus boni iuris. 2) O procedimento
licitatério é norteado, dentre outros, pelo principio de vinculagao ao instrumento convocatério, de modo que,
in casu, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade ou abuso proveniente do ato impugnado, referente s exigéncias
relativas a comprovagéo da capacidade ... AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAC QUE
DEFERIU O EFEITO SUSPENSIVO - REFORMA DO DECISUM PROFERIDO NO JUiZO DE ORIGEM — NAO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL - MERA IRREGULARIDADE - RECURSO PROVIDO.
DECISAO POR

@)




MAIORIA. (TJ-SE - Agravo Regimental Civel: 0010195-81.2017.8.25.0000, Relator: José dos Anjos, Data de Julgamento:
21/08/2018, 22 CAMARA CIVEL)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL.
CERTIDAO DO CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO.
INABILITAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO
ENTANTO, COMUNICAR AO CREA A MUDANGA. O EDITAL DE LICITAGAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE
TODOS 0S DADOS CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
.:ABILITACAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDEREGO
SOCIAL. APELAGAO CIVEL DESPROVIDA. (TJ-DF - APC: 20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001,
Relator:

ANGELO CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento: 16/12/2013, 5* Turma Civel, Data de Publicaggo: Publicado no
DJE : 18/12/2013 . Pag.: 199)

106. O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em sua jurisprudéncia, confirma que a inabilitagdo de
empresas que nao possuem o registro no CREA atualizado é uma medida indispensavel para garantir que os
servigos sejam executados por profissionais capacitados e regulamentados, nos seguintes termos:

DENUNCIA. PREGAQ PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE. REJEITADA.
“JSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO OU INSCRICAO EM ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.
AFRONTA AQ ART. 30, |, DA LEI N. 8.666/93. PROCEDENCIA. EXTINGAO DO PROCESSC COM JULGAMENTO
DE MERITO. APLICACAO DE MULTA. Conforme

dispde o art. 30, |, da Lei n. 8.666/93, tratando-se de servigos pertinentes & matéria de engenharia, a exigéncia de
comprovacao de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agricultura - CREA e/ou ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU no edital, é condigdo essencial para qualificacao técnica. Primeira Camara 162
Sessao Ordinaria — 12/06/2018 (TCE-MG - DEN: 923959, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de
Julgamento: 12/06/2018, Data de Publicagao: 29/06/2018) — grifou-se

107. De igual modo, o egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regiao entende que empresas, cuja
atividade principal esteja diretamente vinculada ao exercicio profissional de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia,
580 obrigadas a se registrar no CREA e, logicamente, para que haja o atendimento a esta exigéncia, é

@%ﬁ

necessario que o registro esteja em plena validade, o que ndo ocorre neste caso:
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TRIBUTARIO. CONSELHO PROFISSIONAL. CREA. ATIVIDADE BASICA. MULTA. AUSENCIA DE

REGISTRO. DESCABIMENTO. 1. Somente as empresas gue tém como atividade fim o exercicio profissional
vinculado a atividades dos profissionais em Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, estao obrigadas a se registrar
no CREA. 2. As atividades relacionadas a comércio de extintores, limpeza e manutengéo de caixa d'agua e em
equipamentos de para raios, hidrantes, dedetizagao e desratizagdo nao obrigam a empresa a efetuar inscrigdo no Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
- CREA. (TRF-4 - AC: 50036194320164047015 PR 5003619-43.2016.4.04.7015, Relator: EDUARDO
VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, Data de Julgamento: 25/02/2022, PRIMEIRA TURMA) - grifou-se

108. Além disso, a nao atualizagao do registro junto ao CREA gera duvidas quanto a suposta
regularidade do exercicio das atividades pela empresa. Tal situagao caracteriza um descumprimento ireto
do item 105.1 do Edital, que exige a comprovagao de qualificagéo técnica regular € valida, sendo causa suficiente

para a inabilitacao do Consércio Recorrido.

109. Portanto, é imprescindivel destacar que a manutengdo de empresas em condigoes técnicas
supostamente duvidosas no certame afeta diretamente o interesse pliblico, pois compromete a execugdo
adequada do contrato e, consequentemente, os objetivos pretendidos pela Administragao Plblica. Nesse sentido,
o afastamento do Consércio Recorrido torna-se imprescindivel para assegurar a lisura do processo e a

eservagdo dos principios fundamentais que regem as licitagbes puablicas.

110. H4 que se considerar ainda que a condugao de procedimentos licitatorios pela Administragao
Plblica deve observar, de forma irrestrita, os principios da isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e seguranga juridica, todos consagrados no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. Nesse contexto,
a uniformidade nos critérios de julgamento aplicados as licitantes é essencial para garantir a legitimidade

do certame e a protegdo do interesse publico.

111. No julgamento do recurso administrativo interposto por todas as licitantes quanto a analise das
propostas comerciais apresentadas, esta respeitavel Comissdo de Licitagdo manifestou-se de forma

inequivoca sobre a impossibilidade de realizagao de diligéncias para sanar omissoes ou falhas nas

propostas comerciais iniciais. \

o
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“Quanto a argumentacao, por parte de todos os licitantes, de que diligéncias poderiam ser realizadas
para que suas propostas pudessem ser devidamente compreendidas e consideradas aptas, melhor sorte nao
merecem tais alegagoes, pois a lei e o edital sic claros. As diligéncias sao realizadas para a compreensio de
algum documento apresentado que possa gerar dividas em relagio ao seu teor e até mesmo sua validade. No
presente caso, tal procedimento nio se encaixa. Os licitantes deixaram de apresentar elementos capazes de
validar suas propostas. A falta de informagdes por parte das licitantes nao permitiu que a Comissdo pudesse

chegar a concluséo de que as propostas estariam aptas.

‘s informagdes ndo poderiam ser obtidas através de simples diligéncia, pois deveriam ter constado da
proposta inicial. Ou seja, as licitantes deverdo retificar suas propostas, procedimento este que ndo pode ser

efetuado atraves de diligéncia.

[.]
Nao ha qualquer divida ou até mesmo subjetividade na decisao da Comissdo Especial de Licitagao. A analise é
simples e 6bvia. As licitantes foram desclassificadas porque deixaram de atender requisitos essenciais do

edital, que constavam, explicitamente, do rol de requisitos que ensejam suas desclassifica¢des [...]

113. Se, em sede de analise das propostas comerciais, as diligéncias foram consideradas
inadequadas para suprir a auséncia de elementos essenciais — sob o argumento de que as
informagdes deveriam constar da proposta inicial — o mesmo raciocinio deve ser aplicado na fase de

oilitagao. No presente caso, a certiddo apresentada pela Estre esta desatualizada e incompativel com seu

estatuto social, conforme demonstrado, o que configura falha que compromete sua habilitagéo.

114. De acordo com o entendimento ja manifestado por esta Comisséo, a auséncia de elementos
essenciais nao pode ser suprida por diligéncia, especialmente quando tais informagdes deveriam constar
dos documentos apresentados no momento oportuno. Realizar diligéncias para este fim seria uma violagéo direta
ao principio da isonomia, conferindo ftratamento desigual e contraditorio as licitantes que foram
desclassificadas na analise de suas propostas comerciais pelo mesmo motivo: a falta de informagdes

essenciais que inviabilizam a analise técnica dos documentos apresentados.

A eventual realizacdo de diligéncia para saneamento de falhas em sua habilitagao, w

Este documento foi assinado digitalmente por Tallitha De Oliveira Pires.
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especiaiventegratuslizacic: desdadosnio-constantes na-wertidinapres e atadsrareerts
apenas configuraria uma contradi¢cdo no posicionamento adotado pela Comlssao mas também violaria

os principios da legalidade, moralidade, isonomia e julgamento objetivo.

116. O julgamento objetivo & um principio basilar nos procedimentos licitatdrios, consagrado no art. 3° da
Lei n® 8.666/93, e estabelece que a Administragdo deve decidir com base em critérios claros, objetivos e
previamente definidos no edital, sem margem para discricionariedade ou flexibilizagdes que possam

comprometer a isonomia e a transparéncia do certame.

7. Nesse contexto, a aplicacdo uniforme das exigéncias previamente definidas no edital &
indispensavel para garantir a lisura do certame, especialmente em casos como o presente, onde a
documentagdo apresentada pela empresa Estre, integrante do Consoércio Recorrido, revela

irregularidades que inviabilizam sua habilitagéo.

118. Portanto, o que requer-se no presente caso é t4o somente a aplicagdo isondmica das exigéncias
editalicias e, com a incidéncia de tais exigéncias a todas as licitantes, imperiosa a inabilitacdo do
Consobreio Recorrido ante ao descumprimento do item 105.1 do edital pela empresa Estre (integrante do Consércio
Recorrido) em razdo da apresentagao de certidao invalida, em atengéo & necessaria aplicagdo dos principios da

vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

119. A Vinculagdo ao Instrumento Convocatério € um principio legal e fundamental que deve ser
obrigatoriamente observado pela Administragdo no julgamento das licitantes. Esse principio basilar é
previsto legalmente nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administrag&o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifou-se)

120. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona em sua obra acerca da ilegalidade na néo

observaco do Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério, nos termos: s
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de .,

toculMBNGE NAHQ40 8@ty 3ndla LalinS066/33. 2inda tem seu senfido explictado, segundo o qual “a P verid
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misistpagdo anicitpode/ deseUMPRinisas. cHOENES eemmnmﬁadwemmaam@qml se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que 0 Julgamento e classmcagao das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a_documentacao exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).” {grifou-se)

121, A obra de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo também ensina que a Administragdo encontra-se
vinculada as disposi¢des do Edital para julgamento de propostas das licitantes:

“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da licitagcdo é exigéncia
~xpressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracéo o descumprimento das normas
Jondicoes do edital, “ao qual se acha estritamenie vinculada’.

Hely Lopes Meirelles, de igual modo, ensina:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia gue a Administracdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacorde com o
solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu.” (grifou-s¢)

123. A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido também evidencia a imposicéo da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio:

REPRESENTAGAO. LICITACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAQ

DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO
ONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério obriga a Administragao e o licitante a observarem as

regras e condigoes previamente estabelecidas no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER,

Data de Julgamento: 15/02/2011) (grifou-se})

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o
da vinculagéo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n°® 8.666/1993." (TCU. Acérdao n°® 483/2005) (grifou-se).

124. 0 julgamento da habilitagdo do Consorcio Recorrido, portanto, deve estar estritamente vinculado
aos critérios previamente estabelecidos no edital, de forma objetiva, em conformidade com as normas €
principios licitatorios. Portanto, considerando que a Administragdo deve pautar-se pelo julgamento objetivo
em suas decisdes e, tendo o Consércio Recorride descumprido exigéncia expressa em edital, imperiosa sua

inabilitago. \

-
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125. O disposto no art. 45 da Lei n.° 8.666/93 instrui expressamente que o julgamento proferido pela

Administracdo deve ser objetivo, nos exatos termos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagéo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos drgaos de controle. (grifou-se).

126. O eventual julgamento de habilitagdo da Recorrida sem a observancia do principio do julgamento
objetivo, impossibilita a garantia da observancia ao principio da isonomia, objetivo exposto o art. 3°, da Lei n®
£-566/93. A importancia de tal principio é ressaltada pelo nobre Professor Jessé Torres Pereira Junior, nos
termos abaixo transcritos:

‘o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administra¢io, na apreciacao das propostas aos critérios de
aferi¢do previamente definidos n edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo
critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
propésito do principic ao estatuir que “O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao
ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle”.

Hely Lopes Meirelles conceitua ¢ julgamento objetivo da seguinte forma:

“Julgamento objetivo: julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos propostos dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na

colha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administra¢ao, com o qué
- reduz e se limita a margem da valoracao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento’.

128. O Desembargador Marco Aurélio Heinz, ao apreciar a Apelacdo Civel N° 70051588671, ao
identificar o aviltamento ao principic em comento, firmou entendimento que “o Estado violou o principio do
Jjulgamento objetivo, fundamentando a inabilitagdo da autora em fato ndo previsto no editaf {erro no célculo da

insalubridade a ser paga aos funcionéarios)”.

129. O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar situagdo similar a descrita alhures, manifestou-se no
sentido que:

Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93.
Violagdo. Dever de observincia do edital. [...] Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

Eedocuggnipfgiiasenadhd o8t Figain errtealitht DRy 27 F ¥S:u pondo que na Lei ndo existam palavras intiteis, ou

destituidas de significagdo deontolégica, verifica-se que o legislador impés, com apoio no Principio da




Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador Publico,
posto que este atua como gestor da res pdblica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo
"estritamente"” no aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Adminisfragao ao principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n° 8.666 impoe o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicao de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edigdo, pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragio esgota-se com a
elaboragido do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administragéo Publica vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial provido. (Superior Tribunal de Justica —
Primeira Turma/ REsp N°. 421.946/DF/ Relator: Ministro Francisco Falcdo/ Julgado em 07.02.2006/ Publicado no Dj em
06.03.2006, p. 163) (grifou-se).

130. Portanto, ante aos expostos faticos e juridicos que evidenciam a necessaria aplicagao dos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, & tendo em vista o claro
descumprimento da exigéncia do item 105.1 do edital pelo Conséreio Recorrido em razéo da apresentagao de

Certidao invalida perante CREA/SP pela Estre, urge-se a inabilitagdo do Consércio Estre - Seleta.

V.4} Da Invalidagdo do Balango Patrimonial pela Auséncia do Certificado de Regularidade
Profissional (CRC} da Contadora Responsével pelo Balango de 2023 da Estre SPI: Violagdo ao Item 113 do

Edital e aos Principios da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo

131. A qualificagdo econdmico-financeira das licitantes é requisito indispensavel nas licitagdes publicas,
unforme previsto no artigo 31 da Lei n® 8.666/93. Trata-se de uma etapa que visa assegurar a capacidade das
empresas de cumprirem as obrigacdes assumidas no contrato, resguardando a Administragao Piblica de riscos
operacionais e financeiros. Nesse contexto, as integrantes do Consorcio Recorrido — Esfre SP1 e Seleta —
apresentaram documentagdes supostamente insuficientes e em desacordo com as exigéncias editalicias
também para o que se refere a sua qualificacdo econémico-financeira, o que compromete a anélise de sua

regularidade econdmico-financeira e de sua habilitagao.

132. O edital da presente licitacdo estabelece, de forma clara e inequivoca, as exigéncias para fins de
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira, e impSe que os documentos contabeis
apresentados pelas licitantes sejam elaborados e assinados por profissional habilitado e regularmente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade com a devida comprovacéo da regularidade, nos
seguintes termos:

113. A qualificag@o econdmico-financeira da LICITANTE sera comprovada mediante a apresentacao de: {...]




i comprovantes da assinatura digital do livro contabil pelo diretor responsével e por
profissional de contabilidade habilitado & devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC, comprovando a sua regularidade perante o respeciivo conselho;

133. O primeiro apontamento identificado na proposta apresentada pelo Consoércio refere-se ao fato de
que o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 da empresa Estre SP, integrante do Consércio
Recorrido, foi elaborado e assinado pela contadora, Sra. Fabia Aparecida Alves Calusa, sem, contudo, ser
acompanhado do Certificado de Regularidade Profissional (CRC) dessa profissional. Tal documento é
indispensavel para comprovar a habilitagao técnica da profissional responsavel pelo balango junto ao 6rgdo

competente e assegurar a validade do documento contabil apresentado.

134. A exigéncia do CRC esté diretamente vinculada a necessidade de que as demonstragfes
contabeis apresentadas pelas licitanies atendam aos requisitos técnicos e legais aplicaveis, garantindo a
confiabilidade das informacdes e o cumprimento das normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). A suposta auséncia desse certificado pode, inclusive, vir a comprometer a validade do
balango apresentado, uma vez que impede a Administragdo de verificar se o profissional responsavel pela

elaboragao do documento encontra-se apto e devidamente registrado.

J5. Ademais, a exigéncia do CRC frata-se de condigao essencial para garantir que as demonstragdes
contabeis foram elaboradas em conformidade com as normas técnicas e regulamentares vigentes. Trata- se,
nesse contexto, de uma falha que impede a Administragao de analisar adequadamente a capacidade econdmico-

financeira da licitante, comprometendo a seguranca juridica do certame.

136. Para além disso, a auséncia do CRC da profissional Fabia Aparecida Alves Calusa (responsavel

pela assinatura no balango patrimonial de 2023 apresentado pela Estre) viola o item 113, b, alinea Il do edital,
A

que exige a comprovacdo de regularidade para fins de habilitagdo econdmico-financeira, M

configurando, portanto, flagrante desrespeito ao principio da vinculagado ao edital, previsto no artigo 41




A
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da Lei n® 8.666/93, que exige o cumprimento estrito das disposi¢des editalicias como forma de garantir a isonomia

entre os licitantes e a fransparéncia do procedimento licitatério.

137. Importante ressaltar que a auséncia do CRC também compromete o julgamento objetivo,
consagrado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, uma vez que impossibilita a andlise do balango patrimonial

apresentado, elemento essencial para comprovar a qualificagéo econdmico-financeira da licitante.

138. Permitir que uma documentagao incompleta seja aceita, ainda que em sede de eventual e
hipotética diligéncia, configuraria violagdo aos principios que regem as licitagbes publicas, bem como
. .tradigdo com o entendimento ja adotado pela Comissdo Especial de Licitagdo na fase de juigamento de
propostas comerciais sobre a impossibilidade de realizago de diligéncia para inclusdo de documento faltante,

conforme ja indicado neste recurso.

139. Conforme mencionado, e agora reiterado, se, em sede de andlise das propostas comerciais, as
diligéncias foram consideradas inadequadas para suprir a auséncia de elementos essenciais — sob o
argumento de que as informagdes deveriam constar da proposta inicial —, o mesmo raciocinio
deve ser aplicado na fase de habilitagao. Neste caso, o atendimento a exigéncia de comprovagéo de
regularidade do profissional de contabilidade responsavel pelo Balango Patrimonial de 2023 da empresa Estre

SPI nao foi demonstrado pela empresa, o que configura falha grave que compromete a sua habilitagéo.

140. Portanto, uma vez néo apresentado o CRC da profissional de contabilidade, resta descumprido o
item 113, b, alinea Il do edital, motivo pelo qual &€ imperiosa a inabilitagao do Consércio Recorrido, sob pena de

violagdo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério

V.5) Da Ndo Apresentagao das Notas Explicativas nas Demonstragées Contabeis dos Exercicios de

2022 e 2023 pela empresa Estre SPI: Descumprimento da Lei n° 6.404/76 e das Exigéncias Editalicias.

O edital que rege o presente certame exige também, para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, que as sociedades anénimas fechadas apresentem os balangos aprovados e publicados em
aterpéouasexigengiasodia let 404176, monfeonm eddem 113, dinea ', subem . :




Subsegie V - Qualificagie Econdmico-Financeira

3. A qualiicagdo econdmico-financeira da LICITANTE serd comprovatda mediante a
apresentagio de:

a) balango patnmonial £ demais demonsiragies contdbels do GHimo exercicio social, &
exigiveis € apresentados na forma da led, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a substituicio por balanceles ou balangos provisdrios, em qualquer caso, sendo
consierades exigiveis e apresentados na forma da lei o sequinte:

i sociedades Emifadas e sociedades simples deverBo apresendar os balangos aprovados
pela assembleia geral de sd0i0s;

ii. sociedades andnimas fechadas devero apresentar os balangos aprovades e publicados
em atengSo ds exigéncias da Lei federal n® 640411475, e

142. A empresa Estre SPI, conforme seu estatuto social, € constituida como uma sociedade andnima
de capital fechado, sendo, portanto, regida pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por A¢bes). Essa legislagéo
estabelece diretrizes especificas para a elaboragéo e apresentagéo das demonstragdes financeiras, incluindo

a obrigatoriedade das notas explicativas.

O artigo 176, § 4° da Lei 6.404/76 determina:

Art. 176, §4°. As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacéo patrimonial e dos
resultados do exercicio."

144, As notas explicativas, portanto, sdo obrigatérias para empresas constituidas como
Sociedade Andnima, em estrita observéncia ao § 4°, do artigo 176 da Lei 6.404/1976. Para empresas que
enviam o SPED ECD, a nota explicativa também & obrigatéria, como descrito na Resolugéo 1.255/09, que aprovou
aNBC TG 1000, onde diz que as entidades devem elaborar as notas explicativas.

145, A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP/2018, que aprova a NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstracdes Contabeis, estabelece:

Componentes das demonstragoes contabeis
21. O conjunto completo das demonstragdes contabeis inclui: %
(f) notas explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das principais politicas contabeis e outras J
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informagées elucidativas; e

146, No certame em questao, a licitante Estre SPI, integrante do Consércio Recorrido, supostamente

nao apresentou as notas explicativas juntamente com o balango patrimonial referente aos
exercicios de 2022 e 2023. Essa suposta omissdo configura manifesto descumprimento das exigéncias legais &
editalicias, uma vez que a apresentacéo completa das demonstragdes financeiras, incluindo as notas explicativas,

e obrigatdria e indispensavel para a avaliagéo da qualificagéo econdmico-financeira das licitantes.

147. As notas explicativas sdo componentes essenciais das demonstragbes contabeis, fornecendo
<atalhes sobre as praticas contdbeis adotadas, critérios de avaliagdo de ativos e passivos, e outras
«wormagdes relevantes que permitem uma compreensdo clara da situacdo econdmico-financeira da
empresa. Sua auséncia compromete a transparéncia e a integridade das informagdes apresentadas e

dificulta a analise precisa da satide financeira da empresa.

148. Diante do exposto, resta evidenciado mais um descumprimento das exigéncias do edital relativo a
auséncia das notas explicativas nas demonstracGes contabeis apresentadas pela empresa Estre SPI. Tal
irreguiaridade configura motivo suficiente para sua inabilitagao no presente certame, em conformidade com a
legislacao vigente e os principios que regem as licitagdes publicas.

V.6) Da Obrigatoriedade de Publicagdo do Balango Patrimonial pelas Sociedades Anénimas e da
Auséncia de Comprovagéo de Publicagdo do Balango do Exercicio de 2022 pela Estre SPI: Violagdo ao

'ital e & Lei n° 6.404/76.

149, No presente certame, o edital tambem exige, para fins de qualificagao econdmico-financeira, que as
sociedades anénimas fechadas apresentem os balangos aprovados e publicados em conformidade com as

exigéncias da Lei n® 6.404/76, conforme item 113, alinea "a", subitem "
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Subsegdo ¥ - Qualificagio Econdmice-Finanseira

113. A qualifcagio econdmico-financeira da LICITANTE serd comprovada mediante a
apresentacio de;

a) balango patrimonial & demais demonstracdes contibeis do Glitimo exercicio sodial, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situagSc financeira da empresa,
vedada a substituicio por balancetes ou balangos provisdrics, em qualquer caso, sendo
considerados exigiveis « apresentados na forma da lei o seguinte:

i sociedades limitadas e sociedades simples devero apresentar os balangos aprovados
pela assembleta geral de scios;

. sociedades andnimas fechadas deverdo apresentar os balangos aprovados e publicados
em atengio 35 exiginoias da Lei federal n? 640471976,

150. Conforme j&4 mencionado, a empresa Estre SPI, conforme seu estatuto social, & constituida como
sociedade andnima de capital fechado, regida pela Lei n° 6.404/76. Essa legislagdo estabelece diretrizes
especificas para a elaboragéo e divulgacao das demonstragdes financeiras, incluindo a obrigatoriedade

de sua publica¢ao para garantir transparéncia e publicidade.

O artigo 289 da Lei n® 6.404/76 determina que:

Art. 289. As publicagtes ordenadas por esta Lei obedeceréo as seguintes condigdes:

] — deverdo ser efetuadas em jornal de grande circulagao editado na localidade em que esteja
situada a sede da companhia, de forma resumida e com divulgagio simultinea da integra dos documentos na
pagina do mesmo jornal na internet, que deverd providenciar certificagdo digital da autenticidade dos

»cumentos mantidos na pagina propria emitida por autoridade certificadora credenciada no ambito da
nfraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);

Il - no caso de demonstragdes financeiras, a publicagéo de forma resumida devera conter, no minimo, em
comparag&c com os dados do exercicio social anterior, informagdes ou valores globais relativos a cada grupo e a
respectiva classificacéo de contas ou registros, assim como extratos das informagées relevantes contempladas nas
notas explicativas e nos pareceres dos auditores independentes e do conselho fiscal, se houver.

152. No entanto, a empresa Estre SPI ndo apresentou a comprovagao da publicagdo do balango

patrimonial referente ao exercicio de 2022, conforme exigido pela legislagdo vigente e pelo edital.

153. A suposta auséncia de comprovagado da publicag&o implica no descumprimento do edital e da
legislagéo especifica, comprometendo a validade do balango patrimonial apresentado, ja que a

publicidade & um requisito indispensavel para a autenticidade e regularidade das demonstragées

finangeiras, )
5
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154. Registra-se ainda que a pagina 321 da documentacéo apresentada pelo Consorcio Recorrido

esta “corrompida’, conforme print abaixo, 0 que impossibilita a visualizacéo do contetido desta pagina:

Ba ®0® =ww B¢ ad®B @

am w8t Copcrms O ot
b 11 3oty [ ——

*“7) Da Necessidade de Diligéncia para Andlise das Informacdes Contabeis ja apresentadas
originariamente em Razdo da Ma Qualidade da digitalizagdo das paginas 326 e 327 relativas ao

Balanc¢o Patrimonial Apresentado pela Empresa Seleta.

155, O edital do presente certame estabeleceu, de forma clara e objetiva, critérios para comprovacéo da
qualificagéo econdmico-financeira das licitantes, incluindo a obrigatoriedade de comprovacdo de indices

financeiros minimos, conforme disposto no item 114.f:

f} comprovagao de alendimenio dos seguinles indices financeros, através de
demonstrativo de calculo, fomando por base o balango patrimonial de que frata o tem 114.3);

i indice de Liguidez Gerat (ILG) 2 1.0;
ILG = {Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circidante + Exigivel a Longo
Prazo}

i, indice Liquidez Corrente (ILC) = 1,0
ILC = Afivo Circulante/ Passivo Circulante
{E = {Passivo Girculante + Passivo exigivel a longo prazo) / Ativo Total

i, indice de Endividamento Tolal (IE) < 0,75;

Este documento fdEas<Passiv iGroulantaor Passivaexigival afongo prazo) / Ativo Total
Para verificar as assinaturas va ao site https:/fassinaturas.certisian.com. br 443 e utilize o cadiqo EB34-1A25-0D658-2B89
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156. A demonstragéo de tais indices é realizada a partir das informagdes contidas no balango
patrimonial da licitante, cuja apresentag&o € condigéo indispensavel para comprovagéo da qualificacao

econdmico-financeira.

197. Contudo, ao proceder & andlise da documentagéo apresentada pelo Consdrcio Recorrido, mais
precisamente as paginas 326 e 327, referentes ao balango patrimonial da empresa Seleta, constatou-se que tais
paginas estdo em condigdo de baixissima qualidade, tornando impossivel a leitura das informagoes
__agntabeis. A ma qualidade da digitalizagdo inviabiliza a visualizagao dos numeros constantes no balango

pafrimonial, com o comprometimento da analise técnica dos indices financeiros apresentados:

AE2
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158. Essa impossibilidade de leitura impede néo apenas a verificagdo da exatidao dos indices
financeires apt esentados pele Sonsducio Reserido , mas ambém compromete a avalagio objetiva

da qualificagdo econdmico-financeira da empresa Seleta. Os indices exigidos no edital, tais como
liquidez geral, liquidez corrente e endividamento total, dependem diretamente das informacoes contidas no
balango patrimonial. A auséncia de clareza nas péginas apresentadas configura falha que impossibilta a

comprovagao de que os indices apresentados estédo em conformidade com as exigéncias editalicias.

159, Considerando a importancia das informagdes contidas nas paginas 326 e 327 da documentagao
..resentada pelo Consorcio Recorrido, é imprescindivel que esta respeitavel Comissao de Licitagao realize

diligéncia para esclarecer e viabilizar a analise das informagdes ja apresentadas originariamente.

160. A diligéncia é cabivel neste caso especifico e para este apontamento em especifico, pois ndo se
trata de suprir a auséncia de documento essencial, mas de sanar dividas quanto ao teor das informagoes ja

apresentadas devido & ma qualidade da digitalizagéo, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93.

161. A realizagéo dessa diligéncia tem por objetivo garantir a analise adequada das informagdes ja
constantes nos documentos apresentados, assegurando que o contetido do balango patrimonial referente ao
exercicio de 2023 seja avaliado em conformidade com as exigéncias editalicias, especialmente quanto a

'sisténcia dos indices financeiros declarados (liquidez geral, liquidez corrente e endividamento total).

162. Assim, requer-se que seja promovida diligéncia junto & empresa Seleta, integrante do Consorcio
Recorrido, para que apresente novamente, em condicéo legivel, as paginas 326 e 327 do balango
patrimonial do exercicio de 2023, com a devida analise comparativa entre os dados contidos nessas paginas

e 0s indices financeiros declarados.

163. Por fim, reforca-se que, enquanto subsistir a impossibilidade de analise do balango
patrimonial devido @ ma qualidade das paginas apresentadas, ndo ha como atestar a qualificacéo
economico-financeira da empresa Seleta, 0 que compromete a regularidade de sua habilitagao no certame.
O atendimento as exigéncias editalicias deve ser comprovado de forma inequivoca, sob pena de violacdo aos

principios da isonomia, vinculagéo ao instrumento convocatério e seguranga juridica.

o)
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V.8) Supostas inconsisténcias entre os balangos patrimoniais de 2022 e 2023 da empresa Estre em

razao de suposta divergéncia de saldos iniciais e finais.

164. Neste certame, o edital estabeleceu critérios claros para a andlise da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes, exigindo a apresentagdo de balangos patrimoniais consistentes e que reflitam a real

situagéo financeira das empresas participantes, em conformidade com as normas contébeis vigentes.

165. Durante a analise da documentagao apresentada pela empresa Estre SPI, integrante do Consorcio
Recorrido, foram identificadas inconsisténcias significativas entre os balangos patrimoniais dos exercicios de 2022
2023 no que diz respeito ao Passivo Circulante. Especificamente, o saldo final reportado no balango de 2022

nao corresponde ao saldo inicial declarado no balango de 2023.

166. Essa divergéncia de saldos entre os dois exercicios contabeis levanta supostas dividas
quanto a consisténcia e a confiabilidade das informagées financeiras fornecidas pela empresa Estre
SPI. A conta reflete obrigagdes financeiras relevantes que impactam diretamente a avaliagdo da saude

econdmico-financeira da licitante.

167. Além desse apontamento, no contexto da analise dos balangos patrimoniais apresentados pela
empresa Estre SPI, integrante do Consércio Recorrido, foram constatadas discrepéncias relevantes entre os
«alores constantes em diversos saldos finais do exercicio de 2022 e saldos iniciais do exercicio de 2023.
Tais divergéncias comprometem a andlise contabil, considerando que os saldos finais de um exercicio
devem necessariamente corresponder aos saldos iniciais do exercicio subsequente, salvo justificativas

detalhadas e fundamentadas, fornecidas por meio de notas explicativas.

168. As inconsisténcias mencionadas encontram-se demonstradas na planilha abaixo, que apresenta com

clareza os valores divergentes entre os exercicios de 2022 e 2023. Confira;
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169. A auséncia de correlagao entre os saldos evidencia a necessidade de justificativas por meio de
notas explicativas, as quais sdo parte integrante e indispensavel das demonstragdes contabeis. Essa
obrigatoriedade estd expressamente prevista no artigo 176, §§ 4° e 5°, da Lei n° 6.404/76 (Lei das
Sociedades por A¢des), que dispoe:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituragéo mercantif da companhia, as
seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo do patriménio da companhia e as
mutacbes ocorridas no exercicio:

§ 4° As demonstragbes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragGes
contabeis necessarios para esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 5 As notas explicativas devem:

! — apresentar informagoes sobre a base de preparacao das demonstracoes financeiras e das
préticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negécios e eventos significativos; Il - divulgar as
informagbes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma
outra parte das demonstragdes financeiras;

Ilf - fornecer informagoes adicionais ndo indicadas nas proprias demonstracgoes financeiras e
consideradas necessarias para uma apresenta¢ao adequada; e

170. Além disso, a Resolugao CFC n® 1.255/09, que aprova a NBC TG 1000, reforca a obrigatoriedade
de notas explicativas como parte essencial do conjunto completo de demonstragdes contabeis. O item
_3.17 da norma estabelece que:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade deve incluir todas as seguintes demonstragfes:

{f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras informagdes explanatornias.

171. No caso emtela, a auséncia de notas explicativas nos balangos patrimoniais apresentados pela Estre
SPI compromete a transparéncia, a confiabilidade e a regularidade das informagdes contabeis fornecidas.
Tal omissao impossibilita a identificacdo das razées subjacentes as divergéncias nos saldos contabeis entre os
exercicios de 2022 e 2023, impedindo a Administragdo de avaliar adequadamente a real situagéo econdmico-

financeira da empresa.

o)

172. A apresentagao de balancos patrimoniais sem notas explicativas, especialmente em situagdes de

dvglabnsias.signilicalivas anUa.L%FEiRiaSsensesutivos, constiui uma faha grave, em descumpimento
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as exigéncias legais e editalicias, que exige a apresentagdo de demonstragées financeiras “na forma da lei”.

173. Admitir a auséncia de justificativas para discrepancias contabeis afronta o principio do
julgamento objetivo, previsto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que exige decisdes administrativas claras,
fundamentadas e isentas de subjetividades. Além disso, compromete a isonomia entre as licitantes,
prejudicando aquelas que cumprem integralmente as exigéncias editalicias e beneficiando empresas que
apresentam documentagao incompleta ou irregular.

=

174. A apresentacéo de balangos patrimoniais consistentes e alinhados aos principios da transparéncia e
da fidedignidade é imprescindivel para a andlise objetiva e técnica das informagbes econbmico-
financeiras. A suposta auséncia de correspondéncia entre os saldos de exercicios consecutivos acaba por
comprometer a confiabilidade das demonstragdes contabeis e pode impactar negativamente a avaliagéo

da regularidade econémico-financeira da empresa licitante.

175. manutengdo da habilitagido do Consodrcio Recorrido com base em balangos patrimoniais que
contém inconsisténcias néo justificadas submeteria o Municipio a riscos financeiros e operacionais, além de
comprometer a seguranga juridica do certame. A auséncia de clareza nas demonstragdes contabeis é indicativa
de supostas irregularidades que podem impactar diretamente a execugao do contrato, especialmente

em um contrato de longa duragéo.

176. Diante das inconsisténcias identificadas nos balangos patrimoniais da Estre SPI, integrante do
Consorcio Recorrido, especialmente as supostas divergéncias entre os saldos constantes nos exercicios de
2022 e 2023, requer-se, desde ja, a inabilitagio do Consércio Recorrido, considerando que tais
irregularidades comprometem a regularidade e a confiabilidade das informagdes econdémico-
financeiras, conforme previsto no edital e nas normas aplicaveis.

V.9) Supostas incompletude das Demonstragées de Resultados do Exercicio (DRE) de 2023
apresentadas pela empresa Estre,

Além das diversas irregularidades constatadas na documentagdo de habilitacao da Recorrida, M

Este documento foi assinada digitaimente por Tallitha De Oliveira Pires

destacaise, somigravidade Beansénsindesapmeentacsecompieta dasDemensdsapie- R esubado do
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Exercicio (DRE) referente ao ano de 2023. Tal omisso configura um evidente descumprimento das

exigéncias impostas pelo edital, pelas normas técnicas contabeis e pela legislacéo aplicavel.

178. A apresentacio da Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) no ambito de processos
licitatérios €& indispensavel para que a Administrag&o Publica tenha acesso a uma anlise detalhada da situagéo
financeira das empresas participantes. Este documento contabil ndo apenas traduz a capacidade da empresa
de honrar seus compromissos contratuais, mas também garante que os recursos financeiros disponiveis sejam

compativeis com os custos previstos no contrato.

179. Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) é projetada para evidenciar o desempenho
econdmico de uma empresa ao longo de um periodo especifico, geralmente anual. Sua apresentacao deve
conter, de forma clara e detalhada, as receitas e despesas operacionais e ndo operacionais, custos, resultados

financeiros e, finalmente, o lucro ou prejuizo apurado.

180. Ocorre que, no presente caso, a documentago apresentada pela Recorrida para o exercicio de 2023
limita-se a uma Wnica pagina contendo informacdes genéricas e superficiais, sem qualquer
detalhamento ou apresentacdo do conjunto minimo de dados exigidos. Essa apresentagdo incompleta
impede que a Administraéo realize uma anélise aprofundada e criteriosa, prejudicando a transparéncia e

comprometendo a seguranca do julgamento no certame.

[y ]

181, O instrumento convocatério, em seu item 113, alinea “a , exige a apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstragdes contabeis, os quais devem obrigatoriamente deve ser apresentados na forma

da lei, nos termos:

113. A qualificagiio econdmico-financeira da LICITANTE serd comprovada mediante a
apresentacio de:

a) balango pafrimonial & demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a substituicso por balancetes ou balangos provisérios, em quaiguer caso, sendo
considerados exigiveis e apresentados na forma da lei o seguinte:

Essa exigéncia ¢ respaldada pela propria legislagdo aplicavel. A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, @v%
inciso |, estabelece a necessidade de apresentagao de balango patrimonial e demonstragdes contabeis na

forma da lei, conforme segue:
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Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a-

/ - balango patrimonial e demonstragées contabeis do tltimo exercicio social, fa exigiveis e
apresentados na forma da lei. que comprovem a boa sftuagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigéo por
balancetes ou bafangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagdo da proposta; (grifou-se)

183. A express&o "na forma da lei" ndo & um conceito genérico, mas sim uma exigéncia técnica que
obriga as empresas a apresentarem os documentos contabeis em conformidade com as normas legais e
~ggulamentares aplicaveis. No caso, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e o baiango

patrimonial devem atender a requisitos especificos para serem validados.

184. A expressao “na forma da lei”, embasada na prépria Lei de LicitagGes, implica na obrigatoriedade de
que o balango patrimonial observe estritamente o cumprimento de todas as formalidades exigidas por toda a

legislacéo aplicavel para que possa ser validado em um processo licitatério.

Os requisitos estabelecidos em lei correspondem aos seguintes aspectos:

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no Balango Patrimoniai e

Demonstracéo de Resultados de Exercicio.

Indicagao do nimero das paginas e niimero do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a
emonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diério, acompanhados do respectivo Termo de

Abertura e Termo de Encerramento do mesmo.

Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular.

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou

codigo de registro).

186. No caso em andlise, o balango patrimonial apresentado pela Recorrida referente ao exercicio de
2023 néo inclui a Demonstragdo do Resultado do Exercicio {DRE) completa, o que representa uma clara
irregularidade. Essa falha compromete a andlise econémico-financeira da empresa, pois inviabiliza a

verificagéo da compatibilidade entre os recursos financeiros disponiveis e os custos do contrato.

187. Alem disso, a auséncia de uma DRE completa constitui violagéo direta das exigéncias contidas no

instrumento convocatério e na legislagdo aplicavel, configurando incompletude documental e >

deSCUMBHIENIP L85 forMas SN taRals:
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188. Ressalte-se, ainda, que a Recorrida, Estre SPI Ambiental S.A, é uma sociedade anénima (S/A) e,
como tal, esta sujeita a Lei n° 6.404/76, que rege as sociedades por agbes. Essa legislagédo exige o
cumprimento rigoroso das normas contébeis, incluindo a apresentagdo do balango patrimonial e da

Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE), nos termos:

Art. 187. A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara;

| - a receita bruta das vendas e servigos, as deducées das vendas, os abatimentos e os impostos;
ft - a receita liquida das vendas e servios, o custo das mercadorias e servicos vendidos e o lucro
bruto;
I - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas
gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;
IV -0 lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;
V- o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a proviséo para o imposto;
IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;
V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao para o imposto;
VI — as participagbes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias, mesmo
na forma de instrumentos financeiros, e de instituigdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados,
que nao se caracterizem como despesa;
VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agéo do capital social.

189. A exigéncia de apresentacgo do DRE completo & uma regra clara e objetiva, tanto na legislagdo

aplicavel quanto no edital, que vincula todos os participantes do certame.

190. E crucial destacar que o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) desempenha papel
fundamental na definigdo de diretrizes e normas técnicas para a estrutura e o conteGdo das
demonstragdes contabeis das empresas no Brasil. Suas normas sao alinhadas aos padrdes internacionais de
contabilidade e tém carater obrigatorio, assegurando uniformidade e transparéncia na elaboragdo dos

demonstrativos financeiros.

191. O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), por meio de sua Norma n°® 26 (R1), estabelece que
a Demonstragéo do Resultado do Exercicio deve conter, entre outros elementos obrigatorios:

82. Além dos itens requeridos em outros pronunciamentos, a demonstracéo do resultado do
periodo deve, no minimo, incluir as seguintes rubricas, obedecidas também as determinagdes legais:
(a) receitas, apresentando separadamente: (Alterada pela Reviséo de Pronunciamentos Técnicos
Este doonu'moe2nt1 o) .
(i) receita de juros calculada utilizando o método de juros efetivos; e W‘
(ii) receita de seguro {vide CPC 50); N
(aa) ganhos e perdas decorrentes de baixa de ativos financeiros mensurados pelo custo amortizado;
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(aa) ganhos e perdas decorrentes do desreconhecimento de ativos financeiros mensurados pelo custo
amortizado; (Alterada pela Revisdo CPC 12)
(ab) despesas de servigo de seguro de contratos emitidos dentro do alcance da IFRS 17 (vide CPC 50);
(Incluida pela Reviséo de Pronunciamentos Técnicos n.° 21} (ac) receitas ou despesas de contratos de
resseguro mantidos (vide CPC 50); (incluida pela Revis&o de Pronunciamentos Técnicos n.? 21)

(b) custos de financiamento;
(ba) perda por redugdo ao valor recuperavel (incluindo reversdes de perdas por reducdo ao valor recuperavel
ou ganhos na redugdo ao valor recuperavel), determinado de acordo com a Secéo
5.5 do CPC 48; (incluida pela Revisao CPC 12)
(bb) receitas ou despesas financeiras de seguro de contratos emitidos dentro do alcance do CPC 50 (vide CPC
50); ({Incluida pela Revisdo de Pronunciamentos Técnicos n.° 21) (bc) receitas ou despesas financeiras de

ontratos de resseguro retidos (vide CPC 50); (Incluida pela Revisdo de Pronunciamentos Técnicos n.° 21)

(c) parcela dos resultados de empresas investidas, reconhecida por meio do método da
equivaléncia patrimonial;
(ca) se o ativo financeiro for reclassificado da categoria de mensuracdo ao custo amortizado de modo que seja
mensurado ao valor justo por meio do resultado, qualquer ganho ou perda decorrente da diferenca entre
o custo amortizado anterior do ativo financeiro e seu valor justo na data da reclassificacdo (conforme definido no
CPC 48); (Incluida pela Revisdo CPC 12)
(cb) se o ativo financeiro for reclassificado da categoria de mensuragéo ao valor justo por meio de outros
resultados abrangentes de modo que seja mensurado ao valor justo por meio do resultado, qualquer ganho
ou perda acumulado reconhecido anteriormente em outros resultados abrangentes que sejam
reclassificados para o resultado; (Incluida pela Revisdo CPC 12}

{d) tributos sobre o lucro;

(e) (eliminada);

€a) um unico valor para o total de operagbes descontinuadas (ver Pronunciamento Técnico CPC 31);

(f) em atendimento a legislacdo societaria brasileira vigente na data da emissdo deste
Pronunciamento, a demonstracdo do resultado deve incluir ainda as seguintes rubricas:

(i) custo dos produtos, das mercadorias e dos servigos vendidos;

(ii) lucro bruto;

(ili) despesas com vendas, gerais, administrativas e outras despesas e receitas operacionais;

(iv) resultado antes das receitas e despesas financeiras;

(v) resultado antes dos tributos sobre o lucro;

= aodMibresultadadiguigedap edioda

192. Esses elementos, quando apresentados de forma completa, proporcionam uma analise clara e
objetiva da situagdo econdmico-financeira da empresa. A norma enfatiza a importancia de assegurar
transparéncia e consisténcia nos dados apresentados, justamente para atender as finalidades de avaliagdo

e tomada de decisdo por parte de terceiros, como no caso de uma licitagao publica. ;

193. No entanto, a Recorrida, ao limitar-se a apresentar um documento resumido com informagdes

superficiais, descumpriu as determinacdes da CPC n° 26 (R1) e as exigéncias legais e editalicias. Essa auséncia
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de conformidade impede a Administracdo Publica de realizar uma analise aprofundada e detalhada da

sifuacao contabil e econdmica da empresa, o que compromete a lisura do certame.

194, Ao realizar a analise comparativa entre um modelo completo de Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), conforme exigido pelas normas contébeis e pela legislagéo aplicavel, e o documento
apresentado pela Recorrida para o exercicio de 2023, ficam evidentes as seguintes inconsisténcias e
omissdes:

e Modelo de uma Demonstragdo de Resultado do Exercicio (DRE):

RECETIA OPERACTONAL RRUTA
Wengas de Brodutos

Vengas de Mercadorias

Prestacio da Semgos

(-} DEDUGDES DA RECETA BRUTA

Devolucdes de Wends-

Apatimenios

Irrpostes & Coninbuigdes Inodentas sabre Yendas

= RECEITA O PERACIONSL EIQUIDA

{-} CUSTOS DS VERELLS
Custo dos Produtos Vendides
Custe des Marcadorize

rusto das Senikoes Prestaaos

= RESULTADG DFERACIONAL BRUTD
[-) DESPESAS DPERACIORALS

Desnesys Com Vandas
DERIASAS ~dMNEtr3tyzEs

{-) DESPESAS FINARCEIRAS LIQUIDAS
() Recenas Rranceas
-] ¥arecdes Monetaras e Cambiais Athves

OUTRAS BECEETAS E BESPESAS
() Custo di Vends do Beng & Dreitos da Aty fElo Cireisbinta

= RESULTAOD OPERACIONAL ARTES DO IR ECSLE
[ Prowisdo pais IR e G541

= LUGHRD LHID0 AMTES Das PARTICIPADDES
- {-) PRO LABORE
Este documento foi assinado digitalmer -‘.eﬁw’
Para verificar as assinaturas va ao site https://assina

ivelpding o BERCICIO
uras.cerisign.com.br:443 e utilize o cédige EB94-1A25-D658-2889.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) apresentada pela empresa Estre SP| Ambiental
S.A no exercicio de 2023:

DEMONSTRACAO DE RESULTADD DO EXERCICIO i
" Entidade: - ESTRE SPIAMBIENTALSA.
Perfodo da Escrituragao: 010142023 a 3HAZUVLS CHPJ. 10.541.0080001 67 ,

Nomerg de Orgem do Livio: 2032
Fariods Selecionado: 0% de Jansino de 2023 2 31 de Dezembro de FHI3

_::;:;;;. . Nota . St-t;ﬁaﬁurlb:- il - Salde atual
RE Z.E48 136 45 RS [74 £74 267 B0}
a ‘::-::':d;j :]::::i RE 75.581 383,30 RS 41967726752
- Guais tes Sarvl ok Predlados RS (4R 0%5.84597] R (107,288 555,281
B # o o NS (23851 580 94| RS {29.061.970.29)
[:: .Ga'm oA gt W3 (1385 GOL0B} 24 (70.08% D70 29)
105. A simples comparac&o entre o modelo completo exigido para a Demonstragéo do Resultado do

Exercicio (DRE) e o documento apresentado pela Recorrida evidencia, de maneira clara e inequivoca, que

sua documentagéo esta incompleta e ndo cumpre as exigéncias legais, editalicias e normativas.

196. Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrado que a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada pela Recorrida esta incompleta, em evidente descumprimento das
exigéncias legais, editalicias e normativas.
™ -IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS ATRAVES DE
DILIGENCIAS JUNTO AS EMPRESAS QUE INTEGRAM O CONSORCIO RECORRIDO

197. No julgamento do recurso administrativo interposto por todas as licitantes acerca da analise das
propostas comerciais, esta respeitavel Comissdo de Licitagdo manifestou-se de maneira inequivoca
quanto & impossibilidade de realizagdo de diligéncias para sanar omissées ou falhas em propostas
comerciais iniciais. A fundamentacdo apresentada naquela ocasido deixou clara a necessidade de
observancia estrita aos requisitos previstos no edital e a impossibilidade de corrigir falhas substanciais apés

a apresentagao inicial das propostas.

198. Conforme deciséo extraida do juigamento, essa Comissao de Licitagdo firmou o seguinte

o

entendimento:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

“Quanto a argumentacao, por parte de todos os licitantes, de que diligéncias poderiam ser realizadas
para que suas propostas pudessem ser devidamente compreendidas e consideradas aptas, melhor sorte ndo
merecem tais alegagdes, pois a lei e o edital séo claros. As diligéncias séo realizadas para a compreensao
de algum documento apresentado que possa gerar dividas em relagao ao seu teor e até mesmo sua validade.
No presente caso, tal procedimento ndo se encaixa. Os licitantes deixaram de apresentar elementos
capazes de validar suas propostas. A falta de informagées por parte das licitantes ndo permitiu que a
Comissao pudesse chegar a conclusao de que as propostas estariam aptas.

Tais informagdes ndo poderiam ser obtidas através de simples diligéncia, pois deveriam ter constado da
proposta inicial. Ou seja, as licitantes deverdo retificar suas propostas, procedimento este que nio pode ser
efetuado através de diligéncia.

]
N&o ha qualquer duvida ou até mesmo subjetividade na decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo. A
analise & simples e dbvia. As licitantes foram desclassificadas porque deixaram de atender requisitos
essenciais do edital, que constavam, explicitamente, do rol de requisitos que ensejam suas
desclassificagdes [...]"

199. Com base nessa decisao precedente, se, em sede de andlise das propostas comerciais, as
diligéncias foram consideradas inadequadas para suprir a auséncia de elementos essenciais — sob 0
argumento de que as informagoes deveriam constar na proposta inicial —, 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado

nesta fase de habilitagdo.

200. Entre as irregularidades identificadas, destacam-se certidées desatualizadas,
incompatibilidade entre atestados e requisitos editalicios, insuficiéncia técnica-operacional,
auséncia de notas explicativas e divergéncias em demonstragdes contabeis. Todas essas
inconsisténcias sdo de natureza substancial e sua retificacdo apés a fase inicial comprometeria a

integridade do certame e a isonomia entre os licitantes.

201, Ressalta-se, ainda, que eventuais diligéncias somente poderdo ser realizadas junto a orgéos
ou conselhos externos, com o objetivo de confirmar informagdes j& apresentadas, mas nunca com a
finalidade de permitir que o Consdrcio Recorrido inclua ou substitua documentos essenciais que
deveriam ter sido apresentados em sua forma regular e completa, sob pena de flagrante
contradicdo com o entendimento ja manifestado por esta Comisséo de Licitagdo no julgamento do

recurso administrativo referente a analise das propostas comerciais. Tal conduta violaria os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, comprometendo

M.
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integridade do certame

202, Assim, requer-se que este respeitavel julgamento observe o precedente ja consolidado pela
Comissao de Licitagdo, resguardando os principios do julgamento objetivo, da vinculagio ao instrumento
convocatorio e da isonomia, negando qualquer possibilidade de saneamento das irregularidades
identificadas junto & Recorrida. Caso eventuais diligéncias sejam necessarias, que estas se limitem a

verificagao externa de informacdes ja constantes nos autos.

Y - RISCOS A LEGALIDADE DO CERTAME E RISCO DE GRAVE PREJUIZO AO INTERESSE
AUBLICO
203. O presente certame, que visa a concessdo comum para a gestdo e manejo de residuos sélidos no

Municipio de Araraquara pelo periodo de 30 anos, reveste-se de especial complexidade e relevancia,
exigindo rigor extremo na analise das condigoes de habilitagdo dos licitantes. Em processos dessa
envergadura, a selegdo de um licitante que ndo cumpra integralmente os requisitos editalicios, ou que
apresente inconsisténcias em documentos fundamentais, expde a Administragdo Publica a riscos graves,

tanto do ponto de vista técnico quanto financeiro e juridico.

204. A concessdo licitada envolve a execucdo de servigos essenciais a salde publica e ao bem-
'star da popuiagdo, como o manejo e a gestdo adequada de residuos sélidos. Trata-se de um contrato de
tonga duragdo, com impactos financeiros e operacionais que se estendem por trés décadas. A sele¢do de
uma empresa cujas documentagbes contabeis, certidées e comprovagdes de qualificagdo técnica
apresentam supostas irregularidades compromete nao apenas o cumprimento do objeto contratual,

mas também a eficiéncia e a continuidade dos servigos em caso de futura e indevida contratagao.

205, Tal cenario representaria ndo apenas uma falha na prestagéo dos servicos licitados, mas também o
prolongamento dos prejuizos ao longo de 30 anos, afetando direta e negativamente a populagéo e o

erFasrteiod'ocu*nerm for assinado digitaimente por Talitha De Oliveira Pires.

M.
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206. A frustracdo do certame licitatério neste caso especifico ndo seria apenas um reflexc da ma
escolha de um contratado supostamente irregular, mas também resultaria em danos irreversiveis a
coletividade. A prestacdo inadequada dos servigos de gestdo de residuos impacta diretamente a safide
publica, o meio ambiente e a qualidade de vida da populagao, além de onerar os cofres publicos com custos
adicionais decorrentes de eventuais descumprimentos contratuais e da necessidade de

potencialmente se realizar uma nova licitagéo.

207. importante alertar ainda que, em regra, decisdes de habilitar um consércio com irregularidades
agrantes implica ndo apenas prejuizos ao interesse publico, mas também o risco direto de
responsabilizagdo dos agentes piblicos envolvidos no processo decisério. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), em reiteradas manifestacdes, enfatiza que a homologacéo de um certame sem a devida analise e
conformidade das exigéncias editalicias configura grave infragdo aos deveres de fiscalizagao e legalidade,

sujeitando os responsaveis a penalidades administrativas e civis.

208. A Administragao Publica, ao conduzir certames dessa magnitude, deve atuar com o mais alto grau
de diligéncia, resguardando-se de riscos que possam comprometer a execugéo do contrato e a confianga da
sociedade na lisura do processo licitatorio. A inabilitagdo do Consorcio Estre-Seleta ndo é uma simples medida
corretiva, mas uma obrigagao inafastavel para assegurar que os recursos plblicos sejam geridos com ética,

<«esponsabilidade e eficiéncia.

209. Diante de inconsisténcias téo significativas, a manutengédo da habilitacdo do Consorcio Recorrido
seria um precedente perigoso, que comprometeria o interesse publico e a integridade do procedimento
licitatério. Assim, requer-se, com base nos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
julgamento objetivo, que seja promovida a imediata inabilitagdo do Consércio Estre-Seleta,

resguardando-se a Administragcao de riscos prolongados e da frustragao do objefo contratual.
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Vill - PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento e processamento deste recurso administrativo, por sua tempestividade,

-

L’

legitimidade e adequagdo, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, nos termos do

art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal;

~~~Que a autoridade competente proceda & analise criteriosa e integral das irregularidades apontadas na

habilitag@o do Consércio Estre-Seleta, considerando especialmente as falhas que, por sua gravidade, ensejam
inabilitagao direta, uma vez que (i) ndo sdo passiveis de diligéncia para saneamento, sob pena de afronta
ao art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, e de contradigdo com o entendimento ja adotado pela prépria
Comissao de Licitagdo, e (ii) configuram descumprimento das exigéncias editalicias de maneira

irreparavel.

A imediata inabilitacao do Consodrcio Estre-Seleta, em razio das irregularidades nZo sanaveis
apontadas nos autos, as quais configuram grave descumprimento das exigéncias editalicias e ferem os principios
fundamentais que regem as licitagGes piblicas, em especial os da legalidade, vinculag¢ao ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, isonomia e eficiéncia administrativa. As quais incluem, mas nao se
limitam a:

» Inconsisténcias nos Balangos Patrimoniais: Supostas Divergéncias graves e nao
Justificadas entre os saldos do Passivo Circulante nos balangos patrimoniais de 2022 e 2023 da Estre SPI, evidenciando

a suposta auséncia de confiabilidade e veracidade das informagdes contabeis, conforme exigido pelo edital.

» Auséncia de Notas Explicativas Obrigatérias: A omissdo de notas explicativas nos
balancos patrimoniais da Estre SPI contraria as normas da Lei n® 6.404/76 e inviabiliza a andlise técnica adequada

das demonstragdes contabeis, comprometendo a comprovagéo da capacidade econdémico-financeira.

o



ot LS
FLEL B 5

1@5‘. 0 A0
./ A \
) (> 'Y

ar .__ _._d'.'.l--'

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

» Certidao de Registro do CREA-SP: A certidao apresentada estd desatualizada e incompativel com os
objetivos sociais da empresa, configurando descumprimento das
normas do Sistema CONFEA/CREA e do item 105.1 do edital.

> Auséncia do Certificado de Regularidade Profissionai (CRC): A nao apresentacdo do Certificado de
Regularidade Profissional do contador responsavel pelos balangos patrimoniais da Estre SP| descumpre o item
113 do edital, prejudicando a comprovagao de

conformidade técnica das demonstragbes contabeis.

» Auséncia de comprovacio da publicagao do balango patrimonial de 2022 da Estre SPL: A ndo apresentagéo da
comprovagéo de publicaggo do balango pafrimonial da Estre SPI, constituida como sociedade anénima, viola a
exigéncia da Lei n® 6.404/76, o que levanta indicios de descumprimento da exigéncia de publicidade e transparéncia

contabil.

» Atestados de Capacidade Técnica em desconformidade: Falhas graves incluem a auséncia de comprovagao do
vinculo entre a Estre SPI e a titular do atestado CAT n®
2620130008950, descumprimento do periodo minimo de 12 meses consecutivos em outro atestado da Seleta, e
quantitativos insuficientes nos atestados apresentados pela Seleta para tratamento e disposicéo final de residuos

solidos.

1) A realizagdo de diligéncias estritamente junto a 6rgdos ou conselhos externos, caso necessario,

o

para confirmagéo de informagdes ja apresentadas, sem que isso implique inclusdo ou saneamento de

documentos pela Recorrida.

) Reafirma-se que resta impossibilitada a realizacao de diligéncias junto ao Consoércio Recorrido para

oportunizar a este o saneamento das irreguiaridades apontadas ou inclusdo de documentos pela licitante, sob
pena de contradi¢ao do proprio entendimento adotado por

essa Comissao quando do julgamento das propostas comerciais.

o
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na remotissima hipdtese de ser outro o entendimento, a remessa do presente recurso & autoridade
imediatamente superior a fim de que esta o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que,
demonstrada a ilegalidade constante na deciséo, declare o Consdrcio Recorrido inabilitado, pelos fatos e

fundamentos juridicos aqui expostos.

por fim, caso ndo haja acatamento das solicitagbes apresentadas, reserva-se o direito de recorrer aos

Tribunais Patrios para resolugao da presente controvérsia.

ivestes termos, Pede

deferimento.

Araraquara/SP, 04 de dezembro de 2024.

CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL

(Neste ato representado por sua empresa lider — Quebec Construgées e Tecnologia Ambiental)

Tallitha de Oliveira Pires

Eng. Civil/Resp. Técnico/ CREA-GQO n° 10177662070 CPF: 037.798.441-84/ Procuradora
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Certisign Assinaturas. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://assinaturas.certisign.com.br/Verificar/E894-1A25-D65B-2B89 ou va até o site
https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento & valido.

Caodigo para verificagao: E894-1A25-D65B-2B89

AR NGAR A

Hash do Documento
E9329FBFOC7FBE4ABESCD55969894E94C224A7366A6439D77BB2DAE1D3AD4BA4

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 04/12/2024 e(sao) :

= Tallitha De Oliveira Pires (Signatario) - 037.798.441-84 em 04/12/2024
14:32 UTC-03:00

Tipo: Certificado Digital

)



;;;‘ #* NI
A A
Lo BReAN o/
wos

W mnel
-

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA-SP.

Concorréncia n® 15/2023 Processo: n°

4.044/2023

Objeto: CONCESSAO COMUM PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA

CONSORCIO LIMPARARAQUARA (“Recorrente”), formado pela empresas URBAN
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. e FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO LTDA_, ja qualificadas nos autos, neste

ato por seu representante legal, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria,

-om fundamento na Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XXXIV, e art. 109, inciso |, alinea
“b", da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO, no prazo legal de 5 dias Uteis, em face da
r. decisdo que HABILITOU o CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL

URBAN SERVICOS £ TRANSPORTES LTDA.
Av, Santa Barbara n? 1376 — Centro — Chargqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
("Recorrido”) composto pelas empresas ESTRE e SELETA, conforme passa a expor;

. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme 0 ESCLARECIMENTO IX, o prazo para apresentacao de recurso inicia-
se em 28 de novembro de 2024, findando-se em 04 de dezembro de 2024,

p—

[I. DA DECISAO RECORRIDA

Pelo que se vislumbra do “RELATORIO DE CONFERENCIA DE

DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA 15-2023" lavrado

em 22 de novembro de 2024, somente foi realizada a conferéncia se o documento
foi entregue e se estava validado no site emissor, entretanto, sem realizar uma

analise de conformidade dos documentos entregues com as regras do edital e com

a legislagao.

URBAN SERVICOS € TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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Tal fato se deu preponderantemente com relagéo a documentagao pertinente
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a comprovacéo da capacidade econdmico- financeira, veja que apenas existe a mencao

da apresentacao dos documentos, sem qualquer andlise de conformidade:

DOCUMENTYACAD ' ESTRE SELETA

BALANCO PATRIMOMIAL
SOCIEDADES APRESENTAR BALANCOS
APROVADOS EM ASSEMBLEIA GERAL PELOS
SGCIOS,

SCCIEDADES ANONIMAS FECHADAS
APRESENTAR BALANCOS APROVADDS £
PUBLICADOS

SOCIEDADE ANONIMAS ABERTAS
APRESENTAR BALANCOS APROVADGCS,
PUBLICADQS £ AUDITADOS POR AUDITOR
INDEPENDENTE.

BALANCOS SFED, SUBSTITUIDOS POR
REC!BO, BALANCO, DRE, COMPROVANTES DE
ASSINATURAS DO LIVROS POR DIRETOR E Pag. 308/323 | Pag.324/428
PROEFISSIDONAL DE CONTABILIDADE
REGISTRADO NG CRC. TERMO DE ABERTURA
E ENCERRAMENTO,

EMPRESAS ABERTAS APOS EXERCICIO SOCIAL
BALANCO DE ABERTURK.

INDICES CONTABEIS — LG MAIDR QUE 1,0

LC MAIOR 1,3

ENDIVIDAMENTO TOTAL MENOR QUE 0,75,
EM SUBSTITUICAD AQS INDICESLCE IE
TOTAL DEVERAC COMPROVAR INDICES DE
ALAVANCAGEM IGUAL OU INFERIDR A 14.
1A=CT/PL

Igualmente nao se procedeu analise minuciosa nos documentos de

qualificacdo técnica (registros no CREA).

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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Importante registrar que a conferéncia foi feita “a togue de caixa” tendo em vista

a proximidade do término do mandado do atual Chefe do Executivo e a clara sinalizagao

do Prefeito eleito no sentido de ajuizar Agéo Popular pedindo a suspenséo do certame.

Na conferéncia dos documentos a comissido observou documentos que néo
validavam no site de emisséo, portanto sao invalidos e irregulares: (i) certidao de faléncia da
empresa Estre (fls. 430 e 532/545); e (ii) e certidoes de regularidade fiscal Municipal da
empresa Seleta (fls. 123/124), o que por si s0 ja € motivo para inabilitagdo. Contudo, a
comissdo entendeu, violando a literalidade do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, abrir diligéncia para

esclarecimentos:

Esse subscritor ndo desconhece jurisprudéncia parcimoniosa do TCU

permitindo a juntada posterior de documentacao pré-existente a data de apresentacao

das propostas (abertura do certame).

Por fim, em 26/11/2024 a Comisséo, apds a diligéncia entendeu por bem
proceder o JULGAMENTO emitindo o PARECER N°® (16/2024, constando que a proposta
técnica, a proposta comercial e os documentos de habilitaggo do CONSORCIO
‘ ARARAQUARA AMBIENTAL estvam de acordo com os termos do edital. E contra esse

julgamento (decis&o) que se interpde o presente recurso.

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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Hl. MOTIVOS PARA A REFORMA DA DECISAO e INABILITACAO DO

CONSORCIO RECORRIDO

Em que pese o zelo e o conhecimento técnico da Comissao Especiai de Licitacao,
no presente caso, n&o agiram com o costumeiro acerto, provavelmente pela presséo para
seguir com o procedimento a “toque de caixa”.

O Recorrido deve ser inabilitado por diversos motivos, sendo que qualquer um
deles isoladamente & suficiente para tanto, pois a manutengéo da habilitagdo vilipendia
num sé golpe os principios da iguaidade, competitividade e vinculagao ao instrumento

convocatoério.

Nota: todas as referéncias de fls., referem-se a numeragéo do caderno de

documentacao da recorrida.

~l|. I. Falta de assinatura valida no demonstrativo dos indices financeiros.

Assinatura da contadora nos indices Financeiros (fls. 313) NAO tem validade
quando impressa € a prova incontroversa desse ponto é a prépria assinatura do
representante legal que a acompanha, que se da com forma de verificacao e n2o aparece

na impressao, veja-se:

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br




O edital por seu turno exige no item 113, “f)" a apresentagéao do

demonstrativo dos indices financeiros:

f) comprovacéo de atendimento dos seguintes indices financeiros, através de demonstrativo
de calculo, tomando por base o balan¢o patrimonial de que trata o item 114.a):

Evidentemente os célculos dos indices financeiros devem ser assinados por
pessoa com atribuicdo técnica para tanto, especialmente porque contabilidade é uma

profissdo regulamentada. A falta de assinatura vélida torna o documento apécrifo e sem

validade.

il Il Irreqularidade das demonstracoes contabeis da SELETA que foram entreques

fora do SPED contabil e sem assinatura valida.

As demonstragdes contabeis da SELETA estao fora do SPED, confira- se em fis.
328/360.

O edital trata da qualificagao econdmico-financeira em seu item 113, de onde

transcrevemos os trechos de interesse:

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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113. A qualificacdo econdmico-financeira da LICITANTE sera comprovada mediante a
apresentacaoc de:

a) balangco patrimonial e demais demonstragdes
contabeis do_ultimo exercicio social, ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, em qualguer caso, sendo considerados exigiveis e apresentados na forma
da lei o seguinte:

(...}

b} Nas situagdes em que a LICITANTE estiver
submetida ao Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, o balango patrimonial e demais
demonstragdes contabeis previstas no item 114.a) poderao ser substituidos por:

[ recibo_de_entrega do livro contabil com o balanco
patrimonial e as demonstragdes contabeis exigiveis na forma da lei;

ii comprovantes da assinatura digital do livro contabil pelo
diretor responsavel e por profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade-CRC, comprovando a sua regularidade perante o respectivo
conselho;

ii copia dos termos de abertura e encerramento do respectivo
livro contabil.

O proprio indicie das demonstragées financeiras individuais em fis. 329 e 359 indicam a_

falta de “recibo de entrega do livro contabil’, do

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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‘comprovante de assinatura digital dos livros” e dos “termos de abertura e

encerramento do respectivo livro contabil”, veja-se:

Conteido:
Hatungn Patrimuoniol 3
Demonstraciio de Resultado do Exerciclo 4
Demonstragio do Resultado Abrangente 5
Vautagiu de Patrimdaio Lguide g
Demonsiragio do Fiuxe de Caixa — Método Indireto 7
MNotas Explicativas 45 Demonstragoes Financeiras $a36

Em fls. 387 existe apenas o termo de abertura e enceramento do exercicio 2022;
e em fls. 388 existe apenas o recibo de entrega do exercicio 2022 no sistema SPED, ou
seja parte da documentacao contabil esta no SPED, parte esta fora do SPED, mas de

todo modo esta incompleta.

Ressalta-se que como a data da abertura do certame foi em 20.05.2024 e as
demonstra¢gdes da SELETA foram entregues fora do SPED, deveriam ter observado a
regra do art. 1.078 do Cédigo Civil entregando o balango e demais demonstractes

contabeis 2023, até 30 de abril de 2024.

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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Para a SELETA o ultimo exercicio exigivel é o de 2023.

Logo nessa licitagdo deveria ser entregue a documentagao contabil completa,

inclusive termos de abertura e encerramento do exercicio 2023.

Ademais, ndo houve apresentacdo do Livro Diario, que & um documento

obrigatorio para as sociedades limitadas, nos termos do art. 1.180:

=

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, & indispensavel o Didrio, que pode ser
substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrdnica.

Paragrafo Unico. A adoc¢do de fichas nao dispensa o uso de livro apropriado para o
langamento do balango patrimonial e do de resultado econémico.

Adicionalmente, as demonstragbes contabeis da SELETA adotam ao final (fls.

386) modalidade de assinatura que perde a validade quando impressa, sem QR-code

para verificagao.

o

.. lll. Falta de registro {averbacao) das filiais da Estre e da Seleta no CREA

As Filiais da ESTRE, conforme consta em seu contrato social de fls. 35,

NAO estao averbadas no CREA (confira-se na CERTIDAO

DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA em fls. 133), bem como as filiais
da SELETA (contrato social em fls. 53/54) igualmente nado sao referidas no CREA
(certidao CREA em fls. 140).

Deste modo, violou-se o item 105.1 do edital, assim redigido:
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105.1. apresentacao de registro ou inscricdo da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,;

Evidentemente as filiais deveriam estar registradas, pois trata-se de empresas de

engenharia, € em muitos casos 0s contratos sdo executados pelas filiais.

II1. V. FALTA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL

MUNICIPAL DA SELETA E CERTIDAO DE FALENCIAS DA ESTRE EM DATA
CONTEMPORANEA A ABERTURA DO CERTAME - A DILIGENCIA NAO
SANOU AS FALHAS, POIS 0S DOCUMENTOS APRESENTADOS NAO SAO
PRE-EXISTENTES A DATA DA ABERTURA

Conforme ja mencionado alhures a literalidade do art. 43, § 3° impede a juntada

posterior de documento gue deveria constar no envelope de habilitaggo:

e URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusédo posterior de documento ou informacédo gue deveria constar originariamente da

proposta.

Em que pese o Recorrido ter juntado os documentos (certidao de regularidade
fiscal municipal da SELETA em fls. 123/124), tais documentos s&o inaptos, pois ao

cessar o site emissor da Prefeitura de Ribeirdc Preto se obtém a informacac de

‘certiddo nao encontrada”, veja-se:

Referente a certiddo de fls. 124 (tributos mobilidrios):

C M ®s ribeiraopreto.sp.govbr/fazenda/certidaocNega.. $%¢ ¥ ) G
Corpus 927 Efasn Jur... q BL7D Teses e disser,.. ﬂ Portal .periodicos. C... b 7 Tedososf
- - PREFEFTIRA DA CIBADE
_ % RIBEIRAO PRETO Y fO 8 &
— GLGAAL [ ACOLHEORA

CND - Certidao Negativa de Débitos

Nenhuma Certid3o de Negativa de Débitos encontrada com o cddigo de controle digitado: 3531477

Certidao nao encontrada é o mesmo de certidao inexistente.

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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Em sede de diligéncia o consoércio apresentou certiddes emitidas em

07/06/2024.

Imobiliaria:
Cerlidédo emitida eletronicamente com base no art. 81-A da Lei 2.415/70.
Validade; 180 dias
Legitimidade verificdve! na Intemet - www.ribeiraopreto.sp.gov.br
pelo prazo de 180 dias.
Emitida as 10:07h de dia 07/06/2024 - Codigo de confrole: 3557571
Mobiliaria:

Certiddo emitida sletronicamente com base no art. 81-A da Lei 2.415/70.
Validade: 180 dias
Legitimidade verificével na internet - www.ribeiraopreto.sp.gov.br
pelo prazo de 180 dias.

Emitida a5 10:05h do dia 07/06/2024 - Codigo de controle: 3557568

Entretanto a data da abertura da licitagdo (data da proposta - entrega dos

envelopes) foi no dia 20/05/2024. De modo que ndao ha prova de regularidade fiscal

municipal na data da abertura, motivo pelo qual restou desatendido o item 103, “e)”
do edital:

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n? 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
103. A regularidade fiscal e trabalhista das LICITANTES se comprovara mediante a apresentacéo
de:

()

€) provade regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da LICITANTE,
correspondente a certidao negativa, ou positiva com efeito de negativa, de tributos mobiliarios
e imobiliaries, ou outra equivalente, na forma da lei, ou, no caso de a LICITANTE nao estar
inscrita, comprovagao dessa situagao;

Situacdo semelhante ocorreu com a certiddao de faléncias da ESTRE, que em
sede de licitacao apresentou certidao datada de 18/11/2024, veja que refere-se feitos

distribuidos anteriores a 13/11/24:

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuigdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS £ EXTRAJUDICIAIS, anterioras a
1311112024, verficou CONSTAR carno réu/frequeridofinteressado am nome da; »ervwervssewesripnmmes

ESTRE SPi AMBIENTAL SA. EM RECUPERACAC JUDICIAL, CNPJ: 10.541.088/0001-57,

conforme indicagdo consiante do pedido de ceridio. itk
A seguinte distribuiggo; wmrertrr i SRR e E iR e
840 PAULO . ..

» Forp Ceptral Civel 1* Vara de Faléncias e Recupersedes Judicials. Proceszo:

1066730-69,2020.8.26,0100. Agdo: Recuperagic Judicial. JAssunter Concurso de

Credores, Data: 29/07/2020, Regre: C.t.r. Itakorai- Centro de Tratamento de
Residuos rtab,orai'wa«*ur--e-wﬁ#wr*###*#**wikt****ﬁﬁ*oﬁﬁﬁ*kﬁk***!i‘w#!ww#wiﬁ***f*’ﬂﬂ

Por oportuno cumpre registrar como temeraria a contratacéo de uma empresa
em Recuperacgdo Judicial para um contrato critico e essencial de coleta e destinagao

de residuos soélidos por tao longo periodo.

URBAM SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Aqui repete-se o raciocinio, no sentido de que a falta de validacao da certidao

no site emissor retira a sua validade, sendo considerada como inexistente. Desta forma
desatendeu o item 113. “e)” do edital:

¢) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da comarca {varas
civeis) da cidade onde a empresa for sediada, acompanhada de documento que comprove a
relacdo de distribuidores civeis da cidade onde for sediada a LICITANTE, ou, em se tratando de
sociedade nao empresaria ou outra forma de pessoa juridica, certidao negativa expedida pelo
_distribuidor judicial das varas civeis em geral (processo de execucdo) da comarca do Municipio
snde a LICITANTE esta sediada, sendo que as empresas em recuperagéo judicial deverao
apresentar o Plano de Recuperacéo ja homotogado pelo juizo competente e em pleno vigor;

Assim, o consoércio apresentou documentos expedidos apos a data da abertura do
certame, violando o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, e a jurisprudéncia do TCU que abranda a

interpretagéo do art. 43, mas exclusivamente para documentos pré-existentes, veja-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. O!TIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro —
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo

pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado aimejado (fim).
0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do a inclusdo de novo
~documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
1.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagic

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(Acorddo 121172021 - TCU — Plendrio — Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

No Acérdao 2442/2021 — Plenario, o TCU reiterou o entendimento lancado no
Acordao 1211/2021, pelo voto do relato AUGUSTO SHERMAN, de onde transcrevemos

os seguintes trechos de interesse:

13, Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os
pareceres juridicos que pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do
“Tribunal, notadamente o Acérdao 1.211/2021- TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
.{odrigues, cujo entendimento foi:

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA,
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
‘Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdio pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre

as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seia conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitac3o e/ou proposta, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processoc {meio} sobre o
resultado almejado {fim)’.

14. Desse modo, considero que a inabilitagdo da empresa
Delurb foi irregular, e para que o interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da
“unidade instrutiva no sentido de que seja expedida determinagdo ao GAP-RJ para que
promova a anulagao da decisdo administrativa que reformou a decisao do pregoeiro quanto a
habilitagdo da licitante Delurb, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitagéo da
referida empresa.

(-

9.3.1. promova a anulagdo da decisio da autoridade competente que reformou a decisdo do pregoeiro
quanto a habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor
preco, com a consequente habilitagcdo da citada Empresa, tendo em vista que a apresentacdo, em
sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicdo preexistente 3 abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para
a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acorddo 1.211/2021-TCU-Plendrio,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

Sendo certo que os documentos foram emitidos apds a data da abertura. Nao
havendo prova da condigdo pré-existente, especialmente no que tange a regularidade
fiscal municipal da SELETA.

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbard n2 1376 — Centro —




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Compre reforgar que o entendimento do TCU visa aumentar a competitividade para

uma contratagao mais econdmica, sendo exatamente o contrario o que se vislumbra
nesse certame, onde, no que parece, nao se poupa esforcos para a obtencio de

contratacdo com maior tarifa em detrimento da contratacao mais econdmica.

Iv. DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os documentos de habilitacio apresentados pelo RECORRIDO néao

atendem o edital, e sobre o prisma da vinculagdo ao instrumento convocatério

que a questio deve ser analisada.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem privilegiado o principio da vinculagéo

ao instrumento convocatorio:

MANDADO DE SEGURANCA -- Licitagdo. Auséncia de direito liquido e certo. A simples

alegacdo de manifesta ilegalidade de procedimento administrativo pela apresentagdo de nota
explicativa ao atestado de capacidade técnica, na fase de recurso administrativo. por si 50, ndo €
aficiente para comprovar o direito subjetivo postulado, notadamente porque o documento
originariamente apresentado ndo possuia os requisitos necessarios a afericdo da capacidade
técnica exigida (documento genérico). Observincia dos principios da legalidade,
impessoalidade, julgamento objetivo e, principalmente, vincula¢io aoinstrumento

convocatdrio, inexistindo, pois, obrigagéo de se aceitar novos documentos para sanar 0s motivos

que ensejaram a inabilitagdo da licitante. Denegagdo da seguranga. Manutengdo. RECURSO
NAO PROVIDO.

(TISP; Apelagdo Civel 1004164-64.2016.8.26.0152; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgiio

Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Cotia - 1* Vara Civel; Data do Julgamento:

28/08/2018; Data de Registro: 28/08/2018)

Do mesmo modo o Superior Tribunal de Justica:
Administrativo. Mandado de Seguranca. Licita¢do. Vinculagdo ao Edital. Afastamento de

M.

pt
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE ARARAQUARA
Critério Subjetivo na Apreciagdo de Recurso Administrativo. [legalidade do Ato Inabilitador de
Concorrente. Constitui¢do Federal. Arts. 5°, 11, 37 e incs. XXI e LV, 84, IIl. Lei 6404/76. Lei
8666/93. Lei 8883/94. Lei
8987/95. Sumula 473/STF.
1. Habilitacdo técnica reconhecida pela via de critérios
objetivos nfo pode ser derruida por afirmagdes de indole subjetiva, contrapondo-se as avaliagdes
vinculadas as disposi¢bes editalicias. A legislacio de regéncia louva os critérios_objetivos e da
vinculaciio ao instrumento convocatério (§ 1°, art. 44, Lei 8666/93; art. 14, Lei 8987/95).
2. O_processo_licitatdério_inadmitindo_a discriminacio,
desacolhe ato afrontoso ao principio da isonomia, numa clara proibicio do abuso de poder por
"uga a vinculacio ao Edital. Ato, decorrente de expressas razdes recursais, desconhecendo-as para
fincar-se em outras de carater subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso nfio se compde a
discricionariedade sob os albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade.

. Seguranga concedida parcialmente.
(MS 5.289/DF, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/1997, DJ 21/09/1998, p. 42}

No ambito do TCU:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢io das exigéncias editalicias
consideradas necessérias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagédo
técnica. Entretanto, em _respeito_ao principio _da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, €
inadmissivel que a Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha
formulado.

Acordio 2730/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade
entre as regras editalicias ¢ as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatdrio devem ser desclassificadas.

Acordédo 460/2013 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

A aceitagdo de proposta ou celebragio de ajustes em desacordo com as regras anteriormente fixadas
nos _instrumentos convocatorios pode comprometer a isonomia e a obtencio da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico.

Acorddo 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A busca pela ampliagio do niimero de empresas autorizadas a prestar o servigo licitado nfio pode
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
justificar o descumprimento das normas regulameniares e editalicias, em face do principio
constitucional da legalidade e dos principios norteadores das licitagSes, notadamente o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Acérddo 1389/2005-Plenério | Relator: UBIRATAN AGUIAR

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
A manutencdo do Recorrido no certame violara os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatdério, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da isonomia.

conferindo tratamento privilegiado para o Recorrido.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que o presente recurso seja recebido, apos aberta a
sportunidade para contrarrazdes, caso a Comissao nao exerga o juizo de retratagéo, que o
recurso seja encaminhado a autoridade superior para ao fim ser provido para INABILITAR o

Recorrido CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL.

Sao José dos Campos, 3 de dezembro de 2024.

CONSORCIO LIMPARARAQUARA
Por sua empresa lider.

URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.
Av. Santa Barbara n2 1376 — Centro — Charqueadas/RS E-mail: urban@urbanrs.com.br
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Certisign
Assinaturas. Para verificar as assinaturas clique no fink:
https://assinaturas.certisign.com.br/Verificar/4B97-70A6-FBOB-1A40 ou va até o site

https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Cadigo para verificagéo: 4B97-70A6-FBOB-1A40

AR A RORR A

Hash do Documento

FDC57120222803F9532E40973A274E23E623D6628D6531C9B5F283FDA
00478CD

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 04/12/2024 é(séo)

MARCOS DA ROSA LOPES - 989.689.630-
53 em 04/12/2024 11:01 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
CONTRARRAZOES

Ref.: Concorréncia Publica n® 015/2023
Processo Administrativo n° 4044/2023

ESTRE SP! AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.541.089/0001-57, sediada em
Ribeirdo Preto/SP, na qualidade de empresa lider do CONSORCIO
ARARAQUARA AMBIENTAL, devidamente credenciado na licitagao em
epigrafe, também constituido pela Sociedade Empresarial de Coleta e
Tratamento de Residuos Ltda. (SELETA), CNPJ 10.227.685/0001-67,
sediada em Ribeirdo Preto/SP (doravante “Consércio Recorrido™), vem,
respeitosamente, a presengca de Vossa Exceléncia, por seus
representantes, com fulcro no art. 109, §3°, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c

item 171 do instrumento convocatério, apresentar

IMPUGNACAO
AO RECURSOQ ADMINISTRATIVO

interposto pelo Consoércio Araraquara Ambiental (formado pelas empresas
Quebec Construcées e Tecnologia Ambiental S/A e Sistemma Assessoria
e Construgbes Ltda.), doravante “Recorrente” pelas razées de fato e de

direito a seguir expostas.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Pudblica, do

tipo menor valor da tarifa combinada com a melhor técnica (técnica e
preco), promovida pela Prefeitura Municipal de Araraquara/SP, cujo objeto é
a concessao comum para a prestagdo dos servicos publicos de gestao e
manejo de residuos sdlidos no Municipio.

Realizada a abertura do certame a analisada as propostas
técnicas ofertadas, o Grupo de Analise Técnica da Comissao de Licitacdo
decidiu aceitar as trés propostas técnicas recebidas.

Interpostos recursos administrativos por todas as proponentes
em face das notas originais, apds o julgamento da matéria a pontuagao
atribuida a proposta técnica de cada uma das licitantes restou consignada

no quadro a seguir:

PROPONENTE NOTA PROPOSTA TECNICA
Consorcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta) 8,667
Consorcio Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) 8,333
Consorcio LimpAraraquara (Urban;Fortnort; AS) 3

Dando continuidade ao certame, em 30 de agosto de 2024, foi
disponibilizada decisao proferida pela i. Comisséo de Licitagéo indicando que as
trés licitantes teriam apresentado propostas em desacordo com as exigéncias do
Edital da Concorréncia n® 015/2023, raz&o pela qual, decidiu desclassificar todas
as propostas comerciais ofertadas e, nos termos do item 150 do instrumento
convocatério, fixar prazo de 08 (oito) dias Uteis “para que as licitantes
reapresentem as propostas escoimadas das causas de desclassificagédo
elencadas acima, limitando-se as alteragbes ao quanto apontado como causa da
desclassificagéo e a eventuais alteragGes consequentes destas corre¢les.”

Assim, em nova sessdo publica realizada em 07 de outubro de
2024, os consorcios formados pelas empresas Estre-Seleta e Quebec-
Sistemma reapresentaram suas propostas comerciais devidamente

escoimadas das causas

M .




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA & ‘
de desclassificacdo. O consorcio Limpararaquara (Urban, Fortnort e SA)

ndo compareceu a sessao, ensejando a sua desclassificagao.

Conforme comunicado da analise das propostas comerciais
divulgado pela Comisséo de Licitagdo, tanto a carta de apresentacéo da
proposta comercial (modelo A) quanto o plano de negdcios (modelo B)
ofertado por ambos os consércios foram considerados adequados as
exigéncias do edital. Ambas as propostas foram, entéo, classificadas, tendo
o Consorcio ora Recorrido sido classificado em primeiro lugar quanto a

proposta comercial:

Proposta | Proposta Nota I
Proponentes

wenica Comercial Final
Constrclo Araraquera Amblental (Quebec: Sislemma) 8,333 9.667 8,866
Consarole Araraguara Amblants (Estre; Seleta) 8.667 10,000 8200

Da classificagdo das PROPOSTAS:

Classificagdo Proponentes Mota Final
19 Lugar Conséreio Araraquara Ambiental (Estre: Seleta) 9.200
2° Lugar Consérclo Araraquara Ambiental (Quebeac; Sistamma) 8.866

Encerrada a fase recursal e mantida a decisdo de classificagao
de ambas as propostas, a abertura do envelope n° 3 referente a habilitagao
do Consércio Estre-Seleta, classificado em primeiro lugar no certame, foi
designada para 11 de novembro de 2024.

Analisados os documentos de habilitagdo do Consoércio Estre-
Seleta, em 22 de novembro de 2024 foi determinada a realizagao de diligéncia
para fins de atualizacdo de certidbes regularmente apresentadas pela
licitante cujo decurso de seus prazos de vigéncia operou-se ao longo do
certame,

Promovidas as atualizacdes necessarias, a Comisséo Especial
de Licitagdo entendeu pela adequagdo da documentagio de habilitagao

das empresas Estre e Seleta aos termos do edital, julgando conveniente a

w .

proposta apresentada pelo Consorcio.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Inconformada com o resultado, a empresa Quebec

Construgbes e Tecnologia Ambiental, na qualidade de empresa lider do
Consorcio Quebec- Sistemma, interpdés o recurso administrativo ora
respondido em face da decisao de habilitagdo em questao.

Conforme se demonstrara a seguir, os argumentos frazidos
pelo Recorrente mostram-se impertinentes e ndo merecem prosperar.
Quanto acs itens questionados, essa i. Comissao de Licitagao promoveu a
adequada e fundamentada andlise da documentacdo de habilitagdo
apresentada pelo Recorrido nos exatos termos das exigéncias previstas no
edital, ndo havendo que se falar em reforma da decisao proferida quanto a

habilitagdo do consércio formado pelas empresas Estre e Seleta.

DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

{ ogo de inicio, é importante destacar que o recurso interposto
pela Quebec reflete apenas o mero inconformismo da Recorrente,
configurando-se como uma tentativa de tumultuar o regular processamento
do certame. O recurso apresenta meras suposicbes infundadas,
desprovidas de qualquer respaldo fatico concreto, com o claro objetivo de
retardar a conclusao da licitagdo e postergar o seu resultado.

Nesse sentido, a Recorrente alega a necessidade de uma
reanalise integral do certame pela autoridade superior antes da
homologacdo do resultado, em flagrante afronta aos principios da
celeridade e da eficiéncia que regem os processos licitatérios. Tal pleito
ignora que o controle exercido pela autoridade superior e continuo e
progressivo, acompanhando cada etapa do procedimento, e nao se
restringe ao momento da homologacéo.

Além disso, a Recorrente alega, sem embasamento
consistente, que a documentacao apresentada pelo Consorcio Estre-Seleta
estaria em desacordo com as exigéncias legais e editalicias, levantando os

seguintes pontos:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
suposta existéncia de débitos municipais em aberto da empresa Seleta;

registro desatualizado no CREA pela Estre;
atestados de capacidade técnica em desconformidade;

alegadas divergéncias e inconsisténcias nos
balangos patrimoniais de 2022 e 2023 da Estre,

incompletude das Demonstragdes de Resultados do Exercicio (DRE) de 2023
da Estre SPI,

auséncia de notas explicativas nas demonstragdes contabeis dos exercicios de
2022 e 2023 da Estre;

auséncia de comprovagéo de publicagao do balango de 2022 da Estre;

auséncia de Certificado de Regularidade Profissional (CRC) da contadora
responsavel pelo balanco de 2023 da Estre SPI;

ma qualidade das digitalizacbes referentes ao
balancgo patrimonial de 2023 da Seleta.

Todavia, os apontamentos em questdo ndo merecem
prosperar, pois nao encontram respaldo na realidade fatica.

A analise dos documentos apresentados pelo Consorcio
demonstra que todos os requisitos previstos no edital foram devidamente
atendidos. Sobre o primeiro apontamento, relativo acs débitos municipais
da Seleta, nao ha qualquer comprovacéo concreta nos autos que sustente
a alegacdo de inadimpléncia. Pelo contrario, a documentagao fiscal
apresentada comprova a regularidade tributaria da empresa, conforme
exigido no edital.

Em relagdo ao alegado registro desatualizado no CREA pela
Estre, trata-se de questdo improcedente, uma vez que © CONSOICIO
apresentou documentagdo vdlida e em conformidade com as normas
regulamentares aplicaveis.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, ndo foi
identificada qualquer desconformidade que os invalide. Os documentos

apresentados pelo
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Consdércio foram emitidos por contratantes legitimos, em conformidade co

as normas e padroes estabelecidos, sendo plenamente aptos a comprovar
a experiéncia técnica das empresas integrantes.

As alegacdes relacionadas as demonstracées contabeis e
balan¢os patrimoniais da Estre e da Seleta também nao procedem. Nao ha
inconsisténcias relevantes, tampouco incompletude nas Demonstracgdes de
Resultados do Exercicio (DRE). Todas as informagdes foram apresentadas
de forma clara e suficiente para atender as exigéncias editalicias.

No que se refere a publicagao do balanco de 2022, a auséncia
de comprovagdo ndo consiitui vicio suficiente para desqualificagdo do
Consorcio, especialmente considerando que o edital nao previa
expressamente tal obrigagdo como requisito de habilitagdo. De igual modo,
a auséncia de CRC da contadora responsavel pelo balango de 2023 da
Estre SPI ndo representa a falta de requisito essencial para a validade do
documento contabil, conforme normas aplicaveis.

Por fim, as alegag¢tes sobre a ma qualidade das digitalizagGes
referentes ao balanco patrimonial de 2023 da Seleta sé&o subjetivas e nao
comprometem a analise documental. As informagdes essenciais foram
devidamente apresentadas e permitem a avaliagéo de conformidade pela
Comissao de Licitagao.

Dessa forma, os apontamentos apresentados pela Recorrente
carecem de fundamento juridico e probatorio, configurando-se como meras
ilagbes sem suporte em elementos objetivos. O Consoércio Estre-Seleta
cumpriu integralmente as exigéncias legais e editalicias, motivo pelo qual o

pleito recursal deve ser rejeitado.

Da nao necessidade de reanalise dos julgamentos recursais
pelo Prefeito antes da homologacao do certame

Inicialmente, a Recorrente formula requerimento para que o
Prefeito Municipal, na qualidade de autoridade superior responsavel pelo

ato homologatério, se abstenha de homologar o presente certame
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enquanto nao forem analisadas e revisadas, de forma integral, todas
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decises recursais e as fases do procedimento licitatério como um todo.

Entretanto, tal pleito revela uma interpretacdo equivocada e
descontextualizada das disposices legais e das regras estabelecidas no
instrumento convocatério. Conforme disposto no item 172 do edital, as
decisbes recursais que ndo forem reconsideradas pela Comisséo de
Licitacdo devem, obrigatoriamente, ser submetidas a autoridade superior —
no caso, o Prefeito Municipal — no prazo de cinco dias Uteis para apreciagao.
Tal dispositivo assegura que a autoridade superior tem ciéncia e controle
sobre os atos praticados ao longo do certame, evitando a concentragéo de
analise apenas no momento da homologagao.

E importante destacar que a analise e a fiscalizagéo exercidas
pela autoridade superior ndo se restringem ao ato final de homologagao.
Pelo contrario, esse controle é continuo, abrangendo todas as etapas do
procedimento licitatério. Cada fase s6 avanga mediante a validagao
expressa da autoridade superior, como pode ser verificado nas atas e
comunicagées de resultados de propostas e recursos, todas assinadas e
avalizadas pelo Prefeito Municipal.

A alegacdo da Recorrente, que propde uma analise exaustiva
e detalhada de todas as decisdes recursais apenas no momento da
homologagao, revela uma visao limitada e desconectada dos principios que
regem o processo licitatério. O acompanhamento continuo de cada etapa €
essencial para garantir a celeridade, a transparéncia e a busca pela melhor
proposta, principios fundamentais que seriam comprometidos caso se
aguardasse o término de todo o certame para iniciar essa verificagao.

Além disso, a interpretacdo defendida pela Recorrente
contraria expressamente o disposto no art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/1993,
que estabelece de forma clara que as decisdes sobre recursos no ambito
do certame devem ser tomadas de maneira fundamentada e em tempo

habil, sem que haja necessidade de reanalise integral do processo no
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momento da homologagao. A homologagédo,nesse contexto, constitui um
ato administrativo que consagra a regularidade do procedimento como um
todo, j& previamente avaliada pela autoridade superior.

Por fim, vale ressaltar que o entendimento da Recorrente
compromete a eficiéncia do procedimento licitatério, ao sugerir um rito
desnecessariamente moroso e repetitivo, que nao encontra amparo legal e
tampouco se harmoniza com o principio da economicidade. Essa
abordagem subverte a légica do controle progressivo e continuo previsto
em lei e regulamentagdo, criando uma obrigagéo inexistente de reavaliacao
de todas as fases do certame em um tnico momento final.

Dessa forma, resta evidente que o pleito formulado pela
Recorrente ndo possui fundamento juridico ou razoabilidade pratica,

devendo ser integralmente rechagado.

Da inexisténcia de débitos municipais da empresa Seleta em
aberto: regularidade das Certidoes Negativas de Débitos
Municipais apresentadas no certame

Alegando a suposta existéncia de debitos municipais em
aberto, a Recorrente sustenta que a Certidao Negativa de Débitos (CND)
Municipais apresentada pela empresa Seleta, integrante do Consorcio
Recorrido, em sede de diligéncia determinada pela Comissao, possuia
validade limitada, expirando em data proxima a sua apresentagéo. A partir
disso, levanta questionamentos sobre a manutengdo das condi¢Ges de
habilitagéo da licitante ao longo do certame e da execugao contratual.

Contudo, a alegacdo ndo se sustenta a luz dos fatos e da
legislagao aplicavel. Desde o inicio do certame, a Seleta apresentou, como
parte de sua documentacdo de habilitagdo, CND emitida pela Prefeitura
Municipal de Ribeirao Preto, com validade de 180 (cento e oitenta) dias,
datada de 23 de abril de 2024. Considerando que a entrega dos envelopes
ocorreu em 20 de maio de 2024, a certiddo apresentada era plenamente

valida & época da abertura do certame, em estrita conformidade com as

exigéncias do edital.
By

rt—

‘-
NJR4 Rp.ou\g



P
0:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Ou seja, a certiddo apresentada inicialmente atestava a ple

&

regularidade tributaria da empresa junto a Prefeitura Municipal de Ribeirao
Preto desde antes da abertura do certame até outubro de 2024, atendendo
integralmente as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Ocorre que, em decorréncia do curso natural do procedimento
licitatorio, no momento da abertura do Envelope n° 3 (documentos de
habilitagio do Consércio Recorrido), constatou-se que a validade da
referida certidao havia expirado. Cumpre salientar que o prazo de validade
de documentos fiscais e tributarios como a CND em comento € limitado,
a validade maxima estabelecida pela Prefeitura de Ribeirdo Preto para
essas certidées € de 180 dias. Assim, considerando o avango do certame,
marcado por analises detalhadas, interposicéo de recursos administrativos
e decisées da Comissdo de Licitagdo, ainda que a certidéo apresentada
pela Seleta tivesse sido emitida no dia imediatamente anterior a entrega
dos envelopes, ela ja estaria vencida no momento da analise da habilitacao,
ensejando iguaimente a necessidade de diligéncia.

Diante disso, a Comissdo de licitagdo, agindo dentro dos
limites legais, instaurou diligéncia com fundamento no art. 43, §3°, da Lei
n° 8.666/93, que autoriza medidas para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada apenas a inclusao posterior de documentos
inexistentes a época. No caso, a diligéncia em questdo visava
exclusivamente atualizar informagdes sobre a regularidade fiscal da
licitante, ndo podendo tal procedimento ser confundido com a substituigéo
ou inclusdo de novos documentos. Trata-se, em verdade, de medida
necessaria para assegurar a adequacgdo das condi¢bes de habilitagdo a
realidade fatica, sem que isso implicasse substituicdo de informagdes

fundamentais ou vantagem competitiva a licitante.

Em razao disso, o Recorrido apresentou a Comissao uma certidao
ja existente e ainda dentro do prazo de validade, comprovando a regularidade
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
fiscal necessaria para a continuidade no certame.

Ademais, em nome do dever de colaboragdo e para afastar
qualquer duvida quanto a manutencéo das suas condigdes de habilitacao,
requer-se a juntada de uma nova CND emitida apés a interposi¢éo do
recurso ora me comento. Esse documento comprova, de forma definitiva,
que a proponente manteve sua regularidade fiscal ao longo de todo o
processo licitatorio, demonstrando o descabimento das alegagbes da
Recorrente.

Ressalta-se que a atualizacdo de documentos fiscais vencidos
durante um processo licitatério é pratica legitima, amplamente reconhecida
e necessaria para garantir a continuidade do certame, desde que nao
comprometa os principios da isonomia e da competicdo. No caso em
analise, a diligéncia nao feriu as regras editalicias nem prejudicou a lisura
do processo, sendo, ao contrario, medida que reforgou o cumprimento do
dever de verificagdo continua da regularidade das licitantes.

A tentativa da Recorrente de desqualificar o Consércio
Recorrido com base em especulagdes sobre supostos debitos municipais
é, portanto, manifestamente improcedente. Todas as certidoes
apresentadas pela Seleta, tanto a inicial quanto a posterior, demonstram a
auséncia de qualquer pendéncia fiscal, atendendo integralmente as
exigéncias do edital. A conduta da Comiss&o foi irrepreensivel e encontra
amparo na legislacdo e nos principios da razoabilidade e proporcionalidade
que regem a administragao publica.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade por
parte do Consércio Recorrido. A diligéncia foi corretamente instaurada, e a
Recorrida cumpriu todas as exigéncias editalicias, mantendo a regularidade
de suas condicbes de habilitagdo durante todo o curso do certame. O

recurso interposto pela Recorrente, portanto, deve ser rejeitado.

Do pleno atendimento a exigéncia editalicia de registro da
empresa Estre SPI junto ao CREA




(i)

(ii)
(i)
(iv)
(v)
(vi)
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A recorrente sustenta que a Certidao de Registro da Estre junto

ao CREA estaria desatualizada por ndo refletir alteragdes no objeto
social da empresa, argumentando que tal fato a tornaria invalida, conforme
previsédo expressa no proprio documento. Todavia, essa alegagdo nao
encontra respaldo técnico ou juridico para comprometer a validade da
certiddo apresentada, tampouco para desqualificar o recorrido no presente
certame.

Inicialmente, cumpre salientar que as alteragbes no objeto
social da Estre SPI referenciados pela Recorrente dizem respeito a
ampliacido das atividades da empresa com a incluséo e seus objetivos
sociais de:

Obras de urbanizagéo;

Servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores;
Comércio de residuos e sucatas metalicos;

Concessionarias de rodovias, pontos, tlneis e servicos relacionados;
Servicos de engenharia; e

Atividades paisagisticas.

Trata-se da adigéo de atividades estranhas ao objeto da presente
licitagdo e que, portanto, se mostram irrelevantes para fins de gualificacao
da consorciada. Isso porque, para o integral atendimento & exigéncia editalicia
de registro da licitante junto ao CREA é relevante que o objeto da licitagao esteja

compreendido no objeto social da empresa, demonstrando a sua aptidao para

executar o escopo a ser contratado.

Tal objetivo foi plenamente atendido pela certidéo apresentada
pelo Consoércio Recorrido, de modo que a discussao suscitada pela
Recorrente & completamente impertinente & luz do caso concreto. As
atividades adicionadas ao objetivo social da Estre ndo tocam o escopo da

concesséao, merecendo destaque inclusive o fato de que o registro no CREA
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de parcela de tais atividades sequer se mostra pertinente, por nao versarem

sobre atividades de engenharia ou agronomia.

E preciso compreender a finalidade da Certidao de Registro do
CREA no contexto de habilitagcao técnica em licitagdes. Esse documento tem como
objetivo principal atestar que a empresa se encontra regularmente registrada
perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia competente,
demonstrando que estad apta a desempenhar as atividades técnicas
relacionadas ao objeto do contrato, bem como que mantém vinculo com um
profissional habilitado. Trata-se, portanto, de instrumento de fiscalizagao e
controle, destinado a assegurar que as atividades contratadas serdo realizadas
dentro dos padrdes técnicos e legais exigidos.

No caso em analise, a_certiddo apresentada pelo recorrido

cumpre plenamente essa finalidade, pois demonstra tanto a regularidade

do registro da empresa quanto a habilitacdo técnica de seu responsavel.

Eventuais alteracdes pontuais no objeto social — especialmente quando
voltadas a sua ampliagdo e desvinculadas do escopo do presente certame,
cOmo No caso em comento - n&o comprometem sua validade ou eficacia.
Isso porque tais atualizagGes apresentam carater meramente cadastral, nao
interferindo na aptidao técnica da empresa.

E dizer, ainda que a certiddo apresente eventual
desatualizagado formal no que se refere ao objeto social da empresa, tal fato
ndo compromete a validade do registro ou a capacidade técnica do licitante.
A atualizagdo decorrente de alteragdo no objeto social € de natureza
cadastral, ndo acarretando, por si s, qualquer sanc¢do ou invalidagéo do
registro. Isso porque a alteragéo dos elementos cadastrais da certiddo do
CREA somente poderia afetar sua validade caso resuitasse em uma
modificagdo substancial da capacidade operacional ou profissional da
empresa, o que manifestamente néo ocorreu no caso em tela.

Ademais, ndo ha qualquer evidéncia de que a alteragdo do
objeto social tenha gerado impacto na qualificagéo técnica da Estre ou em

sua capacidade de atender as exigéncias do edital. A empresa permanece
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registrada junto ao CREA e mantém o vinculo com um responsavel tec
devidamente habilitado. Tal registro confirma a aptiddo da empresa
para exercer suas atividades e demonstra o cumprimento das exigéncias
previstas no inciso | do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que visam garantir a
fiscalizacao das atividades profissionais e a seguranga técnica dos servigos
a serem prestados.

Ressalta-se ainda que a alegagdo da recorrente se limita a
apontar um aspecto formal, sem demonstrar prejuizo concreto ao processo
licitatério ou a competitividade do certame. Nesse contexto, € necessaria a
aplicagdo do formalismo moderado, amplamente reconhecido na doutrina e
na jurisprudéncia das Corte de Contas, que privilegia a esséncia sobre o
rigor formal. Isso porque, a aplicagéo de rigor excessivo a questoes formais,
desprovidas de impacto material, contraria os principios que regem a
administracdo publica, notadamente os da proporcionalidade e da
eficiéncia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
7.334/2009, destacou:

“A administragdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado pefa empresa
vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
cumprida, embora de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. [...] O
formalismo moderado prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeifo aos direitos dos administrados.”

Esse também ¢ o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo:

“Licitagdo - Pregéo presencial - Habilitagdo - Declarag&o de violagdo ao art. 41, da Lei
8.666/93 e de ser vencedora no procedimento licitatorio - Desclassificagdo na fase de
habilitagdo da empresa com menor prego pelo ndo cumprimento do Anexo |, item 6.2.3 -
Recurso administrativo deferido - Mera irregularidade formal que nédo tem o condéo de
afastar o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragéo Pablica
- A vinculagao ao edital deve sempre observar o principio da proporcionalidade, basifar
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em qualquer procedimento licitatorio, que aduz a obrigatoriedade da Administragédo

respeitar a isonomia entre os licitantes ao mesmo tempo em que objetiva a proposta mais
vantajosa - O

interesse publico sempre deve prevalecer - Sentenga mantida. Recurso improvido.” (Grifo
nosso) -Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Apelagdo: APL 0010898-
36.2010.8.26.0224 SP 0010898- 36.2010.8.26.0224.

A exigéncia de atualizagdo cadastral no CREA deve ser
analisada sob o prisma de sua relevancia para o objeto do contrato.
Alteracdes no objeto social que nao restrinjam a capacidade técnica ou
operacional da empresa n&o podem ser utilizadas como fundamento para
desqualificacdo, pois o objetivo principal da habilitagdo técnica — assegurar
que a empresa estejaaptaa executar o contrato — permanece preservado.

E importante lembrar que © processo licitatorio tem como
finalidade precipua a busca pela proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, conforme estabelece 0 art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Assim, aspectos meramente formais, sem relevancia para a execugaoc do
objeto licitado, ndo devem prevalecer sobre a esséncia do certame. E o

entendimento do Tribunal de Conta da Unido em caso semelhante:

“4 ANALISE DO PEDIDO Consoante apontado pela Representante, comparando-se 0
teor da certidéo do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Indastria e Comércio Ltda. (fl. 33),
expedida em 05/03/2009, com as informagbes que constam na 18° Alteracdo e
Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fs. 64/69),
verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos_dados referentes ao capital social e
objeto. Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de R%
4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse mesmo ifem
subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da alteragdo verificada posteriormente.
Consideramos, contudo, que esse fato nao poderia ensejar a desclassificagdo da
empresa Bom Sinal Indistria e Comércio Ltda., visto que, em relagdo a questdo
suscitada pela Representante, o edital da Concorréncia Internacional n. 004/2009-
Delic-AC/CBTU (fis. 202/226) limitou-se a exigir dos interessados, no seu subitem
6.4.1, o registro ou inscrigao na entidade profissional competente, conforme prevé
o disposto no art. 30, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

Ocorre que, ndo obstante a observacdo contida na certiddo do Crea/CE apresentada
pela_Bom Sinal, guanto 3 perda de sua validade caso ocorresse gqualquer
modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, tal documento deixa patente o
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registro_da licitante na entidade profissional competente, conforme exigéncia

prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993. Assim, apesar do procedimento licitatorio ser

caraclerizado como ato administrativo formal (art. 4° paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993), a Comissdo de Licitagdo ndo poderia se valer da questdo apontada pela
Representante para desclassificar sua oponente, pois, hesse caso, estaria infringindo os
principios de razoabilidade e proporcicnalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei
n. 9.784/1999, e contrariando o interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, uma vez que o certame ficaria restrito apenas a uma concorrente.

5. VOTO 5.2. indeferir o pedido formufado pelo Consorcio Trends — CMC de suspender
a Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida pela Companhia
de Transportes Urbanos — CBTU, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessdrios para adogéo da referida medida.” (ACORDAO N° 352/2010 — TCU — Plenario
Processo TC-029.610/2009-1. Relator MARCOS BEMQUERER COSTA)

Igualmente, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da

seguinte forma:

“Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na certidao, insuscetivel de
comprometer a certeza de que a empresa esté registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participa¢do na
concorréncia. Recurso ordinario improvido.” (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. Arn
Pargendler, j. em 13.12.1995.} (grifamos)

Desta forma é incontroverso que a alegada desatualizagdo do
documento nao afetaria a efetiva condigdo do licitante de registrado perante a
entidade profissional. Em suma, suposta falta de atualizagdo de certidao em
conselho profissional nao parece ferir o contetdo principal do ato (para os
fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo), o que torna vidvel sua aceitacéo
fundamentada nos autos do procedimento licitatério (mediante anélise conjunta a
documentagdo apresentada) para o fim de demonstrar a regular inscrigado do particular

junto a entidade profissional competente.

Diante do exposto, conclui-se que a certiddo apresentada pelo
recorrido permanece vdlida e atende aos requisitos do edital, sendo
descabida a alegacao de sua invalidagao com base em uma desatualizagdo
formal gque, em nada, afeta a esséncia do registro ou a capacidade técnica

da licitante. \
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Da regularidade da CAT n° 2620130008950 e do respectivo
Atestado de Capacidade Técnica

A recorrente questiona os atestados de capacidade
técnica apresentados pelas empresas integrantes do consércio recorrido,
apontando, em particular, uma suposta incompatibilidade entre a CAT n°
2620130008950 e o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
Estre SPI Ambiental S.A. O fundamento alegado  para essa
incompatibilidade seria a auséncia de comprovacédo de
vinculo entre a Estre SPI Ambiental S.A. e a Ledo Ambiental S.A.

Esse apontamento, todavia, & destituido de fundamento e nao deve
prosperar. Primeiramente, a recorrente incorre em uma tentativa temeraria de
induzir a Comissao ao erro ao omitir informacgoes cruciais contidas na propria CAT

questionada. A referida CAT declara expressamente que a razdo social da

empresa Ledo Ambiental S.A. foi alterada para estre SPlI Ambiental S.A. Tal

informagao esta claramente evidenciada no documento, dissipando qualquer

divida sobre a conexdo entre as duas nomenclaturas. Note-se:
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O registro dessa alteracdo de razédo social na CAT ndo é uma
mera formalidade, mas sim um elemento documental que comprova, de
forma cabal, a continuidade juridica da empresa. Isso significa que as
atividades realizadas pela Ledo Ambiental S.A., antes da alteragao da
razao social, permanecem juridicamente atribuiveis a Estre SPl Ambiental
S.A. O vinculo entre as denominacdes € inequivoco e plenamente
respaldado pelo documento apresentado.

Além disso, ha a identidade do CNPJ presente tanto na CAT
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
quanto no Atestado de Capacidade Técnica, coincidente com o CNPJ da

empresa que compde o consércio recorrido:

Reciclax:
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A RECICLAX - Reciciagem de Residuos da Construcao Civil Ltda., inscnta no
CNPJ: 09.612.814/0001-51 vem atesiar qus = empresa LEAO AMBIENTAL S.A.
inscrita no CNPJ sob o 1P 10.541.088j0001 -57, tendo como responsaveis técnicos:
LUIZ CLAUDIQ FERREIRA LEAQ, Engenheiro Civil, inscrite no CREA/SP sob o n°

A correspondéncia do CNPJ constitui prova inconteste de que
ambos os documentos se referem a mesma pessoa juridica, reforgando
ainda mais a regularidade dos documentos apresentados.

N&o ha, portanto, qualquer irregularidade na documentacgéo. A
alteracéo da razéo social de uma empresa € um procedimento comum,
disciplinado pelo ordenamento juridico e registrado nos 0rgéos
competentes, sem gqualquer prejuizo a validade dos atestados emitidos em
nome da empresa antes dessa alteragdo. Assim, os atestados
apresentados pelo consércio recorrido continuam validos e aptos a
comprovar a capacidade técnica exigida no edital.

Portanto, a argumentacdo da recorrente carece de
consisténcia e deve ser rechagada. O consorcio recorrido comprovou de
forma plena e legitima a capacidade técnica exigida, por meio de
documentos que atendem integralmente as disposi¢des legais e editalicias.
Ndo ha qualguer elemento que justifique a desclassificacdo ou a
invalidacao da documentagdo apresentada.

Da regular qualificagdo técnico-operacional do Consércio

M_




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Recorrido: alegagoes recursais em contrariedade as disposigdes
do edital e ao regramento legal aplicavel 2 matéria

A argumentacdo da recorrente, no sentido de que a
qualificagéo técnica do Consorcio Estre-Seleta ndo teria sido devidamente
comprovada, carece de fundamento juridico e fatico. A alegagéo baseia-se
na suposicdo de gue o quantitativo minimo de 1.266 toneladas/més de
residuos da construcéo civil (RCC), vegetacdo e volumosos, exigido pelo
edital, deveria ser demonstrado isoladamente por cada uma das
consorciadas. No entanto, essa interpretagéo ignora tanto as disposi¢tes
editalicias quanto o regime juridico aplicavel aos consoércios licitantes,
conduzindo a uma conclusio equivocada.

A tentativa da recorrente de sustentar que o Consércio Estre-Seleta
ndo atende as exigéncias de qualificacio técnico-operacional do edital revela-se
temeraria e desprovida de fundamento juridico. Isso porque ndo ha, no
instrumento convocatério, qualquer previsio que impega o somatorio dos
atestados de capacidade técnico-operacional das consorciadas para fins de
habilitagao.

O item 105.2 do edital estabelece que a qualificagdo técnica
sera comprovada mediante atestados de capacidade técnico-operacional

emitidos em nome da licitante ou de suas consorciadas. Note-se:




105.2. atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) em nome da LICITANTE s
de consorciada (se a LICITANTE for consércio), fornecido(s} por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que demonstre(m) experiéncia nos seguintes servicos, considerados como
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da LICITAGAQ:

i coleta ¢ fransporte de residuos solidos domiciliares de, ne minimo, 2.538,00
toneladas/més;

. operagéo de Estacgo de Transbordo de, no minimo, 2.873,00 toneladas/meés;

il transporte de residuos e destinagéo final em aterro sanitério de, no minimo, 2.873,00
toneladas/més;

. tratamento € disposigio final de residuos da construcdo civil {(RCC), vegetagao e
volumosos de, no minimo, 1.266,00 foneladas/més;

V. coleta de residuos de servigos de salide, no minimo, 14,00 toneladas/més;

Nao ha, portanto, no instrumento convocatério, qualquer
restricio que exija que cada consorciada, individualmente, demonstre o
atendimento ao quantitativo minimo exigido. Ao contrario, tal possibilidade €
expressamente autorizada pela legislagao aplicavel, mais precisamente pelo art.
33, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, que regula o certame:

"Art. 33. Nas licitagbes poderdo participar empresas reunidas em consorcio, observadas
as seguintes normas:

(..)

lif - a habifitagdo jurfdica, a qualificagdo técnica e econémico-financeira e a regularidade
fiscal do consorcio serdo demonstradas pelo somatério dos requisitos de cada
consorciado, salvo quando o edital exigir todos os requisitos de cada consorciado
individualmente."

O dispositivo legal em questdo estabelece que, na habilitagéo de
consércios, os requisitos de qualificagdo técnica podem ser atendidos pelo
conjunto dos atestados apresentados pelas empresas consorciadas. A
interpretagcéo correta da exigéncia editalicia, portanto, deve considerar a

experiéncia global do consércio, somando as capacidades individuais das

o




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
consorciadas, uma vez que € o consorcio, e ndo suas integrantes isoladas,

guem participa do processo licitatério e executara o contrato.

Trata-se de entendimento que encontra robusto amparo na
doutrina especializada e na jurisprudéncia patria. A respeito do tema,
Margal Justen Filho destaca:

"Se alo convocatdrio permitir a participagdo de consdrcios, devera ser
comprovado o cumprimento das exigéncias dos arts. 28 a 31 relativamente a todos
0s ‘promitentes consorciantes’. Como cada consorciada mantém sua autonomia
Jjuridica, cada uma delas deverd comprovar o preenchimento das exigéncias de
habilitagéao.

Eventualmente, o preenchimento dos requisitos somente se obtém alraves da
conjugagdo dos recursos e dos esforgos de todos os consorciados.

Quando existir consorcio, ndo sera apropriado avaliar isoladamente alguns
requisitos, especialmente aqueles de qualificagcdo técnica e de qualificagao
econémico-financeira. Cada sociedade isoladamente néo reunira os requisifos
necessarios. No conjunto, porém, deverdo estar safisfeitas as exigéncias
previstas no ato convocatério.”

(In Comentérios & Lei de Licitagbes e Coniratos Administrativos, 107 edigéo, ed.
Dialética, p. 354)

No mesmo sentido caminha o entendimento do Superior

Tribunal de Justica e do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

"MANDADOQO DE SEGURANGCA - MATERIA FATICA - QUESTAO DE DIREITO -
AFASTADO NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO

- ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ART. 33, INCISO Ill DA LEI DE LICITACOES
- ISONOMIA.

W.
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1 - Alegacdo de que o especial veicula matéria de fato. Nada obstante deve fich K
registrado que a hipdtese vertente néo trata apenas de matéria puramente de fato. |
Em verdade, cuida-se de qualificagdo juridica dos fatos, que se ndo confunde com
matéria de fato.

2. O que se discute no presente apelo especial é tdo-somente a interpretacéo do
art. 33, inciso il da Lei 8.666/93. QOu seja, se fal disposilivo reguesta que cada
empresa integrante do consércio some na qualificacdo técnica ou permaneca em
branco, colmatando-se a exigéncia de qualificacdo em tela com o somatério de
todas as oufras empresas componentes.

3 - LicitagGes em sintonia com o principio da isonornia, de fal sorfe
que o art. 33, inciso Ill, da Lei de Licitagdes, ndo somente em consonéncia com
sua literalidade, mas também com outros elementos hermenéuticos, deve ser
antevisto sob o prisma de favorecer as pequenas empresas.

4 - Qualificacdo técnica que devera ser avaliada pelo somatério
de um consoércio, e nido pela participagdo de cada empresa. A norma
involucrada no art. 33, inciso lll da Lei n. 8.666/93 tem por moével incentivar
a maior competitividade no certame licitatério. Esta a sua teleologia.
Favorecer as pequenas empresas para que supram suas incapacidades com o
consorcio colmalta o principio da isonomia na sua vertente material, regulando,
nas suas exatas diferencas, a conduta daqueles que pretende disputar a licitagao.

5. O edital do certame admite, no item 9 (fl. 62 dos autos), a
participacdo de consércios, afirmando no item 9.3 que: "Apresentar o0s
documentos exigidos nos itens 4.1.1 & 7..1.5 deste Edital, por cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos quantitativos de
cada consorciada, e, para efeito de qualificagdo econbémico- financeira, o
somatério dos valores de cada consorciada, na proporgdo de sua respectiva
proporgdo.” Ora, se o texto do edital é nitido ao asseverar a possibilidade de
somatério da qualificagdo técnica, na hipdtese de conséreio,




entremositra-se indubitavel ndo prosperar o enfendimento declinado no acorda AR
recorrido.

6. Parecer do Ministério Piablico Federal, fl. 408 dos autos, "Fica,
assim, evidenciado que a deciséo recorrida negou vigéncia a dispositivos da Lei
n.° 8.666/93 e em ponto absolutamente crucial, expressamente estabelecido pelo
legislador ordinario para garantir a finalidade social e econémica da norma - qual
sefa o0 incentivo dado a que pequenas e médias empresas consorciadas unam
esforgos para participarem do concurso licitatério publico, para assim habilitarem-
se a execugdo dos servigos concedidos - todavia obscurecidos pelo julgado, ante
o contetdo de clarissima redagdo das disposigdes do art. 33, inciso lll da Lei n.°
8.666/93. Recurso especial conhecido e provido."”

(STJ: Recurso Especial REsp 710534/ RS; Relator(a): Humberto Martins; Orgdo Julgador:
22 Turma; Data da Decisdo: 17/10/2006; Data de Publicag&o: 15/05/2007)

ek

PREVENCAOQO Firmada pela Colenda Turma Especial a competéncia desta Eg. Sexta
Camara de Direito Publico. Ndo conhego da arguigédo. LEGITIMIDADE ATIVA Presenga.
Empresa interessada em participar de processo licitatorio é parte legitima para impugnar
clausulas do edital. INTERESSE DE AGIR Presencga. lrrelevante ndo tenha havido
impugnagdo administrativa. NULIDADE Desnecesséria a formagdo de litisconsorcio
passivo. Preliminares afastadas. MANDADO DE SEGURANGCA Processo licitatério
para contratacdo de parceria publico-privada para execugdo de servigos de limpeza
publica. Consércio. Somatério dos quantitativos de cada consorciado a ser
observado, com relagdo a qualificagéo técnica, nos termos do art. 33, Ill, da Lei n°
8.666/93. Adequagdo que se impGe. Anulagdo do cerfame mantida. MANDADO DE
SEGURANCGA Inexisténcia de violag&o das regras de protegdo ao meio ambiente. Ha
previsdo no edital de instituigdo de programas de educagdo ambiental visando tambem
a redugéo da produgédo de detritos. Desnecessidade de especificagao técnica referente
aos sacos de lixo, na medida em que diverso o objeto do certame. Recursos
néo providos.
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(TJSP; Apelacdo / Remessa Necessdria 0016511-98.2011.8.26.0451; Relator (a):
Evaristo dos Sanitos; Orgé‘o Julgador: 62 Camara de Direito Piblico; Foro de Piracicaba -
12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 25/03/2013; Data de Registro:
28/03/2013)

Portanto, adotar o entendimento defendido pela recorrente,
que insiste na analise individualizada dos atestados como se cada
consorciada fosse uma licitante autbénoma, n&o apenas contraria a
sistematica da Lei n° 8.666/93, como também distorce o objetivo principal
do instituto do consorcio. Este, por sua natureza, visa justamente permitir a
unido de esforgos e a conjugacao de competéncias de diferentes empresas
para atender as exigéncias contratuais de forma mais eficiente e robusta.

Dessa forma, a alegacao da recorrente configura uma tentativa
de induzir a Comissado ao erro, buscando criar uma restri¢do inexistente no
edital ou na legislacdo de regéncia. A andlise da qualificagdo teécnico-
operacional do Consorcio Estre-Seleta deve observar a soma das
capacidades demonsiradas pelas consorciadas, como € permitido e
previsto na Lei de Licitagbes.

Nesse sentido, a partir da documentagio apresentada pelo
Consorcio Recorrido, verifica-se que os atestados apresentados pelas
consorciadas, guando somados, comprovam a capacidade de tratamento e
disposicéo final de residuos da construgdo civil (RCC), vegetagdo e
volumosos em quantitativo superior ao exigido no edital, para o periodo
minimo de 12 (doze) meses. Assim, a documentagdc apresentada
demonstra de forma satisfatoria o atendimento ao requisito editalicio.

A tentativa da recorrente de desqualificar o Consoércio Estre-
Seleta carece de fundamento, pois contraria tanto a legislagdo quanto o
edital do certame. A interpretacdo restritiva defendida ndo encontra
respaldo juridico, doutrinario ou jurisprudencial, além de ser incompativel

com a finalidade do
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instituto do consércio, que € ampliar a competitividade e assegurar a melhor

proposta para a Administragao Publica.

Portanto, considerando que o Consoércio Estre-Seleta
demonstrou, de forma global, sua capacidade técnico-operacional, resta
plenamente atendido o requisito editalicio, ndo havendo razao para

acolhimento das alegag¢des da recorrente.

Da regular qualificagdao econémico-financeira da Estre SPI:
impertinéncia das criticas formuladas pela Recorrente

A recorrente apresenta criticas a documentagdo submetida
pela Estre SPI para fins de qualificacdo econémico-financeira, alegando a
existéncia de inconsisténcias entre os balangos patrimoniais de 2022 e
2023, bem como auséncia de dados e comprovantes essenciais ao
cumprimento do item 113.a do edital. Contudo, essas alegagbes nao
encontram respaldo nas exigéncias editalicias nem nos documentos
apresentados, revelando-se improcedentes e desprovidas de fundamento
técnico e juridico.

O edital estabelece de forma ciara que a comprovacdc da
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes deve ser feita por meio da
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social encerrado, conforme disposto no art. 31, inciso |,
da Lei n® 8.666/93.

Nos termos do art. 14 do Estatuto Social da Estre SPI, seu exercicio

social tem inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro de cada ano.
Consequentemente, o Gltimo exercicio social encerrado, a época da entrega da

documentacéo, foi o de 2023. Portanto, qualquer anélise relativa a qualificacao

econdomico-financeira da empresa deve se limitar as informacbes do

exercicio de 2023, ndo havende qualquer obrigatoriedade de incluir dados

relativos aos exercicios anteriores para fins de habilitagao.
Nao obstante a clareza dessa regra, as razoes recursais

apresentadas pela Quebec ndo trazem qualquer critica a

Qwé.

documentagao
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contabil apresentada pela Estre referente ao ultimo exercicio soclz

exigivel, ou seja, o ano de 2023. Tal documentacdo foi submetida em
conformidade com os termos do edital e permanece incolume. Os
apontamentos da Recorrente limitam-se a alegacdes sobre supostas falhas
na documentagdo contabil do exercicio de 2022, cuja apresentagédo, vale

reiterar, ndo era exigida pelo instrumento convocatdrio.

O edital & claro ao dispor que a habilitagao econdmico-financeira
deve ser verificada com base na documentagéo contabil do Gltimo exercicio fiscal
encerrado e publicado, ou seja, o exercicio de 2023. Assim, quaisquer
questionamentos sobre documentos de 2022, que sequer integram o rol de
exigéncias do edital, ndo possuem relevancia juridica para este certame. 0
siléncio das razdes recursais sobre a documentagéo de 2023, por outro lado,
demonstra que a Recorrida atendeu plenamente as exigéncias do edital, o
que é suficiente para validar sua habilitagao.

Ainda assim, em nome da transparéncia e do espirito de
colaboragdo que deve orientar a atuacéo de todas as licitantes, a Estre
apresentou a documentagéo contabil referente ao exercicio de 2022. Nesse
sentido, com vistas a afastar quaisquer questionamentos sobre a
regularidade das escrituragoes contabeis da empresa, cumpre esclarecer
que a documentagdo de 2022 foi retificada em 2024 e submetida ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), conforme comprovam oS
registros anexados aos autos.

Essa retificacdo ndo somente reafirma o compromisso da
Recorrida com a lisura e a clareza, mas também demonstra a conformidade
das demonstracées contabeis dos Ultimos dois exercicios sociais da
empresa, 0 que confirma a solidez econdmico-financeira da Estre e sua
regularidade perante as exigéncias do edital. A retificacéo junto ao SPED
foi realizada em estrita observancia as normas contabeis e fiscais aplicaveis,

o que confere plena validade a documentagao ora apresentada.
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No mais, € essencial sublinhar que o instrumento convocatério

nao exige a apresentacdo da documentacao contabil de 2022. Por isso, a
inclusdo da retificagcao em questao nos autos a titulo de esclarecimento nao
viola os termos do certame. Nao se trata de documentacao originalmente
exigivel e a sua apresentacido somente se faz necessaria nesse momento
para melhor elucidagiao da matéria.

O fato e que a documentag¢ao contabil da Estre referente ao
ultimo exercicio social exigivel (2023) foi devidamente apresentada, de forma
tempestiva e apta a demonstrar a regularidade das demonstracdes
contabeis da empresa, na sessdo de abertura dos envelopes realizada em
20 de maio de 2024, estando em perfeita conformidade com os requisitos
editalicios.

As criticas da Recorrente, portanto, nao dizem respeito a
qualquer elemento essencial para a habilitagdo econémico-financeira no
presente processo licitatério. Limitam-se a questionar documentos néao
exigiveis e que, de qualquer forma, foram devidamente esclarecidos.

A Comisséo de Licitagdo agiu com absoluta adequacéo e rigor
técnico ao concluir pela habilitagdo do Consorcio Recorrido com base nos
documentos exigidos e tempestivamente apresentados. Nesse sentido, a
regularidade da documentagdo da Estre permanece inquestionavel, e as
alegacées da Recorrente, por se basearem em aspectos secundarios e nao
essenciais, mostram-se impertinentes, devendo ser desconsideradas.

N&o ha, portanto, que se falar em inconsisténcias capazes de
comprometer a confiabilidade das demonstragées financeiras
apresentadas.

Além disso, a recorrente critica a auséncia de comprovagao da
publicacéo do balango patrimonial de 2022 pela Estre SPI, atribuindo a isso
um suposto descumprimento das exigéncias editalicias. Essa critica,
contudo, ndo possui qualquer pertinéncia para a analise da documentagéao

apresentada.




(i)

(ii)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Isso porque, o edital ndo exige a comprovagao de pubhcagoes

de exercicios anteriores ao Ultimo encerrado. Nos termos do
instrumento convocatorio, a documentagdo necessaria para fins de
habilitagdo ¢ aquela referente ao exercicio social de 2023, e €
exclusivamente essa a analise relevante para o cumprimento das
exigéncias do edital. A incluséo de guestionamentos relacionados a
exercicios anteriores extrapola os critérios objetivos do certame, sendo
descabida e irrelevante para a regularidade da habilitagao.

E dizer, ndo ha qualquer obrigacdo de comprovagao da
publicagdo de balangos patrimoniais de exercicios anteriores para fins de
qualificagdo no presente certame. A tentativa de introduzir requisitos nao
previstos no edital busca somente desvirtuar o carater objetivo e
transparente que rege O processo licitatério.

Ainda, a recorrente afirma que as Demonstragdes de Resultados do
Exercicio (DRE) de 2023 da Estre SPI estariam incompletas e que o balanco

patrimonial apresentado estaria desacompanhado das notas explicativas. Esse

apontamento, porém, ignora o fato de que o _edital admite expressamente a

substituicio do balanco _patrimonial e das demonstracdes contabeis por
documentos extraidos do Sistema Puablico de Escrituracao Digital (SPED).
E dizer, embora o instrumento convocatorio exija a

apresentacdo da documentagao em questéo, o edital faculta as licitantes
submetidas ao Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED de
substituicdo do balango patrimonial e das demais demonstragbes contabeis
exigiveis pelo:

recibo de entrega do livro contabil com o balango patrimonial e as demonstragoes
exigiveis na forma da lei;

comprovantes da assinatura digital do livro contabil pelo diretor responsavel e por

profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC; e
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cdpia dos termos de abertura e encerramento do respectivo livro contabil.

E o que se verifica em relagdo a Estre SPI, que cumpriu
integralmente essas exigéncias, fornecendo todos os documentos
solicitados pelo edital. Assim, a apresentacdo de recibos e comprovantes
do SPED, com respaldo expresso no edital, atende de maneira plena e
inequivoca aos critérios de qualificacdo econdmico-financeira. A auséncia
das notas explicativas, nesse contexto, ndo representa qualquer
irregularidade, uma vez que a documentacao substitutiva foi devidamente
entregue e aceita nos termos previstos.

Dessa forma, ndoc ha que se falar em auséncia de nofas
explicativas ou incompletude das demonstragdes contabeis. As criticas
formuladas pela recorrente t&m como premissa o ndo atendimento ao item
113.a do edital, mas ignoram a faculdade concedida as licitantes de
substituir a documentacao tradicional pelos registros extraidos do SPED,
opgéao adotada pela Estre SPI. A documentagéo apresentada pela empresa
foi submetida em conformidade com o previsto no instrumento convocatério,
demonstrando de maneira inequivoca sua regularidade econdmico-
financeira no exercicio social de 2023.

A recorrente alega ainda que, em desatendimento a exigéncia
do item 113 do edital, ndo teria sido apresentado o Certificado de
Regularidade Profissional (CRC) do contador responsavel pelas
demonstracées contabeis de 2023 da Estre SPI. Mais uma vez, verifica-se
que tal alegacéo desconsidera de forma equivocada a expressa disposi¢ao
do instrumento convocatério, que admite a substituicdo do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social pelos
recibos e comprovanies emitidos pelo Sistema Publico de Escrituracao
Digital (SPED).

No caso em tela, a documentacgéo apresentada pela Estre SPI
incluiu o recibo de entrega do livro contabil digital, com assinatura digital da

profissional Fabiana Aparecida Alves Calusa, regularmente registrada no
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Conselho Regional de Contabilidade, conforme identificado no proprio

arquivo eletronico. Esse recibo foi submetido em conformidade com as
regras do SPED e atende integralmente as exigéncias do edital. Ndo ha,
portanto, qualquer disposicdo legal ou editalicia que imponha a
apresentacdo do Certificado de Regularidade Profissional do contador
como complemento a documentacgao emitida pelo SPED.

Cabe esclarecer que o recibo do SPED, com os respectivos
dados de autenticagdo, é suficiente para identificar o profissional
tecnicamente responsavel pelas informagdes contabeis apresentadas. A
assinatura digital inserida no arquivo assegura a autenticidade, a
integridade e a validade juridica dos documentos contabeis entregues. Tal
pratica é amplamente aceita e regulamentada pelas normas aplicaveis,
incluindo o Conselho Federal de Contabilidade e os drgéos tributarios
competentes.

A exigéncia adicional do CRC, como pretende a recorrente,
nao encontra fundamento no edital e sequer € necessaria para aferir a
regularidade das informacbes contabeis submetidas. A documentagéo
apresentada pela Estre SPI, aoc demonstrar a autoria e a regularidade da
escrituracéo contabil de 2023, cumpre integraimente o que se exige do
ponto de vista técnico e legal, ndo havendo margem para interpretagao
diversa.

Portanto, a alegacdo de auséncia do Certificado de
Regularidade Profissional do contador ndo constitui irregularidade e
representa, na verdade, um entendimento equivocado por parte da
recorrente. O edital & claro ao permitir que o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis sejam substituidos pelos recibos e comprovantes
emitidos pelo SPED, desde que contenham as informagdes necessarias a
identificagéo do responsavel técnhico. A documentacao fornecida pela Estre
SPI respeita essas condigdes, de modo que ndo ha qualquer falha ou

descumprimento a ser atribuido a licitante.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Portanto, as alegac¢des da recorrente carecem de fundament

e devem ser rejeitadas. A documentacao fornecida pela Estre SPI atende
integralmente as exigéncias do edital, respeita a legislacdo aplicavel e
comprova de forma clara e objetiva sua aptidao econémico-financeira para
participar do certame. Fica evidente que as criticas formuladas pela
recorrente sido descabidas e ndo comprometem a regularidade da
habilitacao da Estre SPI.

Da regularidade da documentacgao apresentada pela Seleta para
fins de qualificacdo econdmico-financeira

Por fim, a recorrente sustenta que a suposta baixa qualidade
das digitalizagbes de alguns documentos contabeis apresentados pela
Seleta poderia comprometer a leitura e a andlise adequada dos balancos e
indices financeiros necessarios a comprovagéo da capacidade econdémico-
financeira da empresa. No entanto, a alegacdo ndo se sustenta, uma vez
que a documentacédo apresentada pela Seleta atende integralmente as
exigéncias do edital, permitindo a conferéncia precisa e detalhada das
informagdes requeridas.

Em sua argumentagédo, a recorrente limita-se a apontar uma
suposta dificuldade de leitura em relagdo as folhas 326 e 327 da
documentacio apresentada. Entretanto, tal afirmagéo omite de forma
deliberada que as informacdes relevantes para a qualificagdo econdmico-
financeira da Seleta constam, de maneira clara e suficiente, ao longo das
dezenas de paginas que comp&em o conjunto documental completo,
especialmente nas folhas 363 a 431. Este bloco de documentos inclui nao
apenas o balanco patrimonial do exercicio de 2023 e as demonstragdes
contabeis completas, mas também detalhamentos que comprovam, de
forma inequivoca, a solidez financeira da empresa.

Verifica-se que os balangos e demonstracdes contabeis
apresentados foram devidamente registrados e autenticados junto a Junta

Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), conferindo-lhes maior
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seguranca juridica. A Comissao de Licitagao recebeu tais documentos com
certificacao de regularidade e, ao analisa-los, constatou a consisténcia das
informacoes fornecidas, em conformidade com os requisitos exigidos pelo
edital.

Ainda que fosse admitida, para fins de argumentagéo, uma
eventual dificuldade técnica na leitura de partes pontuais da digitalizacéo,
tal limitacdo seria facilmente superada pelo exame do conjunto amplo e
detalhado da documentacdo fornecida pela Seleta. Além disso, é pratica
administrativa consolidada considerar a razoabilidade e a boa-fé no exame
de documentos em processos licitatorios, de modo a evitar decisoes que
penalizem injustamente concorrentes por questoes meramente formais ou
circunstanciais, desde que as informagdes essenciais estejam disponiveis
de maneira verificavel, como € o caso.

A tentativa da recorrente de invalidar a comprovagéo de
capacidade econdmico-financeira da Seleta baseia-se em uma critica que
n&o apenas ignora o conteido completo da documentacéo apresentada,
mas também desconsidera o principio da razoabilidade, que rege o0s
processos licitatérios. Ao sugerir que a suposta dificuldade de leitura em
duas folhas especificas comprometeria a analise financeira da empresa, a
recorrente falha em demonstrar qualquer impacto real sobre a capacidade
de avaliacdo dos dados essenciais, que permanecem claros e amplamente
acessiveis na documentacgéo apresentada.

Portanto, as criticas formuladas pela recorrente carecem de
fundamento e ignoram o carater abrangente e detalhado da documentacao
contabil apresentada pela Seleta, que permite a analise precisa dos indices
financeiros exigidos pelo edital. A argumentagéo levantada pela recorrente
revela-se, assim, impertinente, ndo comprometendo, de forma alguma, a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da Seleta, que

permanece regular e devidamente demonstrada no processo de

@%.

habilitacao.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que as alegac¢des apresentadas

pelo Consércio Quebec-Sistemma ndo condizem com a realidade da
documentacdo apresentada, tendo o Consércio Recorrido sido
corretamente habilitado pela Comissao de Licitagdo com base em
fundamentos técnicos soélidos. A analise realizada foi criteriosa e imparcial,
atendendo rigorosamente aos parametros e exigéncias do edital e nao
tendo sido contratada qualquer falha técnica ou desvio que comprometesse
a integridade da avaliagdo ou a conformidade da documentagao
apresentada.

Diante disso, pede-se que seja NEGADO PROVIMENTO ao
recurso interposto pelo Consoércio formado pelas empresas Quebec e
Sistemma, ratificando a decisdo da Comissao de Licitacdo e a correta
habilitacéo da proposta do Consércio constituido pelas empresas Estre e

Seleta.

Termos em que pede e espera deferimento.

Araraquara, 09 de dezembro de 2024.

talita.soares@osira.com. br

1 Assinado
POThlith de Andridl Swres Chicrogtt

DASign

CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
TALITA DE ANDRADE SOARES CHIEREGATTI
Representante Legal RG n® 43.315.315-5
SSP/SP
CPF n°® 334.565.258-77
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS (INSCRITOS E NAO INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA)
DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS

A Divisao de Atendimento e Cobranga da Secretaria Municipal da Fazenda, certifica que, consultando
as informac0es fornecidas pelo sistema Tributario, constatou ndo haver débito constituido, em nome
¢ equerente, em relagdo ao [SS. Ressalvado o direito da Fazenda Municipal de cobrar e inscrever
¢. -isquer dividas de responsabilidade do sujeito passive abaixo identificado que vierem a ser
apuradas, é certificado que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrativos
pela Secretaria Municipal da Fazenda, sejam eles ndo inscritos ou inscritos em Divida Ativa. A presente
certiddo se refere somente ao tributc municipal supra descriminado.

Empresa: SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE
CNPJ/CPF: 10.227.685/0001-67
Inscricdo Municipal: 20015548

Situacao Cadastral: Ativa

Certiddo emitida eletronicamente com base no art. 81-A da Lei 2.415/70.
Validade: 180 dias

Legitimidade verificavel na Internet - www.ribeiraopreto.sp.gov.br
pelo prazo de 180 dias.

T
Emitida as 07:44h do dia 07/12/2024 - C4digo de controle: 3683900 f

D4Sign 3ebaccf1-71¢8-4d74-b52e-a583c7BBad26 - Para confinmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS (INSCRITOS E NAO INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA)
TBI, ISS, TAXAS, CONTRIBUICAO DE MELHORIA (PAVIMENTACAO) E PREGCO PUBLICO

A Divisdo de Atendimento e Cobranca da Secretaria Municipal da Fazenda certifica que, consultando
as informacdes fornecidas, pelo sistema Tributario, verificou que ndo consta débito constituido em
relacdo aos Tributos Mobiliarios — ISS, Taxa de Funcionamento e Taxa de Publicidade. Quanto a
Tributos Imobilidrios — IPTU, ndo consta débito, de titularidade do requerente ou compromissado ao
meamo, até a presente data. Ressalvado o direito de Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer
d as de responsabilidade do sujeito passivo abaixo identificado que vierem a ser apuradas. E
certificado que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a tributos administrados pela
Secretaria Municipal da Fazenda, sejam eles n&o inscritos ou inscritos em Divida Ativa. Esta certidéo
se refere a todos os tipos de tributos municipais.

Empresa: SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE
CNP1/CPF: 10.227.685/0001-67
Inscrigdo Municipal: 20015548

Situagdo Cadastral: Ativa

Certidao emitida eletronicamente com base no art, 81-A da Lei 2.415/70.
Validade: 180 dias

Legitimidade verificavel na Internet - www.ribeiraopreto.sp.gov.br
pelo prazo de 180 dias. )@N} g

Emitida as 07:44h do dia 07/12/2024 - Cédigo de controle: 3683900
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL SISTEMA
PUELICO DE ESCRITURACAO DIGITAL — Sped Versso: 10.2.1

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICACAO DO TITULAR DA ESCRITURAGCAO
NIRE CNPJ
35300375661 10.541.089/0001-57

.. NOME EMPRESARIAL
'STRE SPI MATRIZ

IDENTIFICAGAQ DA ESCRITURACAO

FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAOQ
Livro Didrio (Completo - sem escrituragio Auxiliar) 01/01/2022 a 31/12/2022
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO

DIARIO GERAL B 2031

IDENTIFICAGAD DO ARQUIVO (HASH)
15.01.49.94.28.86.2C.A3.C2.57.C6.A6.97 D8 BY.88,7A.FC.58.85

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME ggggﬁ’g&% VALIDADE fggﬁf"ﬂ
MILT 219090701618276  24/10/202 .
- PAULO CESAR B27282727748269261  11/03/2022a
Contador 06680651840 BATISTA:06680651840 2 10/03/2025 Nao
Contador/Contabilista Responsavel
Pelo T Velicacs i PAULO CESAR 827282727748269261 11/03/2022 a ]
O e ettt so gpaaFins 0868051840 risTa 05sBOGS51840 2 10/03/2025
NUMERO DO RECIBO: Escrituragéo recebida via Internet
15.01.49.94.2B.B6.2C.A3.C2.57.C6.A6. pelo Agente Receptor SERPRO
97.D8.89.88.7A.FC.58.85-5 em 1210372024 as  20:28:01

1E.6D.37.CF.AE.FD.44.E3
B2.67.01.3C.AB.58.B1.A5

Considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este recibo, dispensando-se a aulenticagiio de que trata ¢ art. 36 da Lei n° 8.934/1994. Este
recibo comprova a autenticagéo.

BASE LEGAL: Decreto n® 1.800/1996, com a alteragao do Decreto n°® 8.683/2016, e arts. 39, 39-A, 39-B da Lei n° 8.934/1994 com a alteragéio da Lei
Complementar n® 1247/2014.

Dasign 3Jebaccfi-71c8-4d74-b52e-a583¢78Bad26 - Para confirmar as assinaturas acesse https: / /secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art, 10°, §2,




' BALANCO PATRIMONIAL

Entidade: ESTRE SPI MATRIZ
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022
Numero de Ordem do Livro: 2031

01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

CNPJ:

Pericdo Selecionado:

10.541.089/0001-5]=

id‘

Descrigdo Nota Saldo Inicial
Ativo
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Contas a receber Clientes
Estoques
Impostos a Recuperar
Adiantamenta a Fornecedores
Despesas do exercicio seguinte
(-) Demais contas a receber
Ativo Nao Circulante
Caonta Corrente - Intragrupo
Contas a receber de clientes
Impostos a Recuperar
Despesas do exercicio seguinte
{-) Impostos Diferidos
Demais contas a receher
(-) Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Passivo
Passivo Circulante
(-} Empréstimos e Financiamentos
Fornecedores
Obrigactes Trabarhistas
ObrigacBes fributarias
Adiantamento de Clientes
Demais contas a pagar
Passivo Nao Circulante
Débito com partes relacionadas
(-) Emprestimos e Financiamentos
Provisdo de Demandas Judiciais
Obrigagdes Tributarias
Impaostos Diferidos
Demais contas a pagar
Patrimonio Liquido
Capital social
Reserva de lucros
(-} Prejuizos acumulados
Reserva Legal

Adiantamento para futurc aumento de capital

Este documento & parte integrante de escrituracao cuja autenticagio se comprova pelo recibe de nimero
15.01.49.94.28.86.2C .A3.G2.57.C6.A6.97.D8.B9.88.7A.FC.58.85-5, nos termos do Decreto n°® 8.683/2016.

Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital — Sped
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R$ 177.731.833,06
R$ 33.631.367,80

R$ 3.690.302,63
RS 17.516.588,11
RS 530.652,36

RS 9.863 352,54
RS 1.527.984,33
RS 102.517,83

RS (0,00)

R$ 144.200.435,26
RS 129.988.106,01
R$ 8.078.341,50
R$ 131.989,52

RS 0,01

RS (0,00

R$ 5.521.330,89
R3 (0,00

RS 478.174,09

R$ 2.484,24

R$ 177.731.833,06
R$ 17.708,768,90
R$ (180.250,40)
RS 2.053.566,28
RS 3.279.492,38
R$ 10,492.248,34
R$ 1.929.825,06
R$ 131.886,25

RS 78.977.937,65
R$ 1.647.723,36
R$ (66.700,08)

R$ 16.520.896,65
RS 25.371.229,56
R3 2.426.434,03
RS 33.078.453,13
RS 81.047.126,51
R3 164.146.471,00
R$ 11.651.300,02

RS (125.461.085,17)

R$ 710.440,66
R% 0,0C
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Saldo Final

R$ 210.065.264,94
R$ 19.707 725,46

RS 316.385,05

R$ 10.692.835,60
R$ 878 385,78

R$ 6.737.338,44
RS 546.853,48

R$ 183.038,76

RS 52.890,17

R$ 190.357.530,48
RS 168.850.179,15
RS 16.423.184,47
R% 131.989,52

RS 0.01

R$ (0,00}

R$ 3.598.410,66
R$ (0,00)

R$ 1.351.20%,43
RS 2.484,24

R$ 210.065.264,94
R$ 16.557.353,61
R$ 327.388,10

R$ 5.167.325,05
R$ 4.308.085,89
RS 6.220.150,48
RS 253.257,72

RS 281.176,39

R$ 100.616.638,37
RS 59.5674.166,69
RS 0,01

R$ 11.637.609,40
R$ 24.443.019,26
RS 1.286.603,45
RS 12.574.339,47
R$ 82.891.252,96
R$ 194.146.471,00
RS 11.651.300,02
R$ (122.616.948,72)
R$ 710.440,66

RS 0,00
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

—ntidade: ESTRE SPi MATRIZ

Periodo da Escrituracdo:  01/01/2022 a 3112/2022 CNPJ: 10.541.089/0001-57

Numero de Ordern do Livro: 2031

Perfodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
Descrigdo Nota Saldo anterior Saldo atual
Resultado do Exercicio R$ (17.697.658,16) R$ 2.844,.136,45
Receita Prestacdo de Servigos R$985.261.110,02 R$ 75.551.363,30
(-} Custo dos Servigos Prestados R$ (112,133.404,06) R$ (49.055.645,87)
(-) Despesas e Receitas Operacionais R$ (825.364,12) R$ (23.651.580,98)
(-) Despesas Gerais e Administrativas R$ (825.364,12) R$ (23.651.580,98)

Este documento & parte integrante de escrituragdo cuja autenticagio se comprova pelo recibo de nimero
15.01.48.94.2B.B6.2C.A3.C2.57.C6.A6.97.D8.B9.88.7A.FC.58.85-5, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.
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ESTRE SPI AMBIENTAL S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.541.089/0001-57, sediada em Ribeirdo Preto/SP,
na qualidade de empresa lider do CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL,
devidamente credenciado na licitagdo em epigrafe, também constituido pela
Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda. (SELETA),
CNPJ 10.227.685/0001-67, sediada em Ribeirdo Preto/SP (doravante
“‘Consorcio Recorrido”), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
por seus representantes, com fulcro no art. 109, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/93

c/citem 171 do instrumento convocatério, apresentar

IMPUGNACAOQ
AO RECURS INISTRATIVO

interposto pelo Consércio LimpAraraquara (formado pelas empresas Urban Servigos e
Transportes Ltda. e Fortnort Desenvolvimento Ambiental Urbano Ltda.), doravante

“Recorrente” pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
menor valor da tarifa combinada com a melhor técnica (técnica e preco),
promovida pela Prefeitura Municipal de Araraquara/SP, cujo objeto € a concesséo
comum para a prestacdo dos servigcos publicos de gestao e manejo de residuos
sélidos no Municipio.

Realizada a abertura do certame a analisada as propostas técnicas
ofertadas, o Grupo de Anadlise Técnica da Comiss&o de Licitacdo decidiu aceitar
as trés propostas técnicas recebidas.

Interpostos recursos administrativos por todas as proponentes em

oy




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
face das notas originais, apés o julgamento da matéria a pontuagéo atribuida a

proposta técnica de cada uma das licitantes restou consignada no quadro a

seguir:
PROPONENTE NOTA PROPOSTA
i [TECNICA
Consorcio Araraquara Ambiental (Estre; Seleta) 8,667
Consb_r(_;lo Araraquara Ambiental (Quebec; Sistemma) 8,333
Consorcio LimpAraraquara (Urban: Fortnort; AS) 3

Dando continuidade ao certame, em 30 de agosto de 2024, foi
disponibilizada decisao proferida pela i. Comissao de Licitagio indicando que as trés
licitantes teriam apresentado propostas em desacordo com as exigéncias do Edital da
Concorréncia n® 015/2023, razao pela qual, decidiu desclassificar todas as propostas
comerciais ofertadas e, nos termos do item 150 do instrumento convocatério, fixar prazo
de 08 (oito) dias Uteis “para que as licitantes reapresentem as propostas escoimadas
das causas de descfassificagéo elencadas acima, limitando-se as alteracdes ao quanto
aponfado como causa da desclassificacdo e a eventuais alteragbes consequentes
destas corregbes.”

Assim, em nova sessédo publica realizada em 07 de outubro de 2024,
os consorcios formados pelas empresas Estre-Seleta e Quebec-Sistemma

reapresentaram suas propostas comerciais devidamente escoimadas das
causas de desclassificagéo. Q consércio Limpararaquara (Urban, Fortnort e SA)

nao compareceu a sessdo, ensejando a sua desclassificacao.

Conforme comunicado da andlise das propostas comerciais
divulgado pela Comissdo de Licitacao, as propostas do Consércio Estre-Seleta e do
Consorcio Quebec-Sistemma foram, entdo, classificadas, tendo o Consércio ora

Recorrido sido classificado em primeiro lugar quanto a proposta comercial:
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P t .
Proponentes roposta | Proposta Nota
wenica Comercial Final
Consérelo Ararayuara Ambientsl (Quebec; Sistemma) 8,333 9,657 8,886
Consdrele Araraguara Ambiental (Estre; Seleta) 8,667 10,000 9,200
Da ciassificagdo das PROPOSTAS:
Classificacio Proponentes Neta Finai
1? Lugar Conséreio Araranuara Ambiental (Estre; Seleta) 9.200
2° Lugar Consorclo Araraquara Ambiental {Quebec; Sistemma) 8.866

Encerrada a fase recursal e mantida a decisdo de classificagdo de
ambas as propostas, a abertura do envelope n° 3 referente & habilitagdo do
Consorcio Estre-Seleta, classificado em primeiro lugar no certame, foi designada
para 11 de novembro de 2024.

Analisados os documentos de habilitagdo do Consércio Estre- Seleta, em
22 de novembro de 2024 foi determinada a realizagdo de diligéncia para fins de
atualizacio de certidoes regularmente apresentadas pela licitante cujo decurso
de seus prazos de vigéncia operou-se ao longo do certame.

Promovidas as atualizagSes necessarias, a Comissdo Especial de
Licitacdo entendeu pela adequagdo da documentagédo de habilitagdo das empresas
Estre e Seleta aos termos do edital, julgando conveniente a proposta apresentada
pelo Consoércio.

Inconformado com o resultado, o Consércio LimpAraraquara, formado pelas
empresas Urban e Fortnort, interpds o recurso administrativo ora respondido em face da

decisdo de habilitagdo em questio.
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Conforme se demonstrara a seguir, o recurso ndo merece ser conhecido em
razédo da ilegitimidade do Consércio Recorrente. No mérito, os argumentos trazidos pelo
Consércio LimpAraraquara mostram-se impertinentes e ndo merecem prosperar. Quanto
aos itens questionados, essa i. Comissdo de Licitagdo promoveu a adequada e
fundamentada anélise da documentagéo de habilitagao apresentada pelo Recorrido nos
exatos termos das exigéncias previstas no edital, ndo havendo que se falar em reforma
da deciséo proferida quanto a habilitagdo do consércio formado pelas empresas Estre
e Seleta.

PRELIMINARMENTE: DA  ILEGITIMIDADE RECURSAL DO
CONSORCIO LIMPARARAQUARA

No ambito das licitagdes publicas, a legitimidade para recorrer das
decisbes tomadas pela Comissdo de Licitacao é restrita as partes que possuam
interesse juridico direto e atual no certame. Essa delimitagdo decorre dos
principios que regem o processo administrativo, em especial o da legitimidade
recursal, o qual exige que o recorrente seja titular de um interesse juridicamente
protegido que possa ser diretamente atingido ou beneficiado pela eventual
reforma da decisdo impugnada.

No caso em analise, o Consorcio Urban-Fortnort, embora
inicialmente participante do procedimento licitatério, foi desclassificado apés
deixar de reapresentar sua proposta comercial quando formalmente solicitado
pela Comissdo. Em face dessa decisdo de desclassificagdo, o Consoércio ndo
interpds recurso no momento oportuno, deixando de questionar os fundamentos
da sua exclusdo do certame. Assim, a desclassificacdo tornou-se definitiva e
consolidou a extingdo de qualquer relagdo juridica ou interesse direto do

Consorcio Urban-Fortnort em relagéo ao processo licitatério em curso.
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Importante destacar que a exclusdo do Consércio Urban-Fortnort
impede sua participagdo em qualquer etapa subsequente do certame. Portanto,
ao recorrer contra decisGes posteriores, que ndo possuem qualquer reflexo na sua
situagao juridica, o Consoércio atua como terceiro alheic ao procedimento
licitatorio, desprovido de legitimidade para impugnar os atos decisérios da
Comisséo.

Conforme amplamente reconhecido no direito administrativo, a
legitimidade recursal ndo € conferida indiscriminadamente, mas sim aqueles que,
direta e imediatamente, podem ser prejudicados ou favorecidos pela decisdo
contestada. No presente caso, mesmo que, por mera argumentagio, o recurso
interposto fosse provido, tal decisao nao produziria qualquer efeito sobre a esfera
juridica do Consdrcio Urban-Fortnort, que ja se encontra definitivamente excluido
do certame e, por conseguinte, sem possibilidade de retornar ao rol de
interessados aptos a disputar o objeto da licitagao.

A insisténcia do Consércio Urban-Fortnort em recorrer, apesar de
sua manifesta auséncia de interesse juridico direto, constitui tentativa temeraria
de tumultuar o regular andamento do certame e induzir a ilustre Comissao ao
erro. Tal conduta ndo apenas contraria os principios que regem a boa-fé
administrativa, mas também compromete a eficiéncia e a celeridade do
procedimento licitatorio, em evidente prejuizo a Administragéo Publica e aos
demais licitantes regularmente habilitados.

Por fim, cumpre enfatizar que o interesse juridico recursal é requisito
indispensavel para a admissibilidade de qualquer recurso no ambito
administrativo. Como o Consércio Urban-Fortnort ndo retine as condigdes para
demonstrar a existéncia de um interesse atual e direto no certame, resta evidente
sua ilegitimidade para recorrer no presente caso.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da ilegitimidade

recursal do Consodrcio Urban-Fortnort e o consequente ndo conhecimento do

M.

recurso administrativo por ele interposto.
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DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

Da regular e detalhada analise da documentagiao de habilitagdo do
Consodrcio Recorrido promovida pela Comissio de Licitagdo

O Recorrente alega, de forma genérica e infundada, que a analise
da capacidade econdmico-financeira e da qualificagéo técnica do Conséreio Estre-
Seleta teria sido realizada de maneira apressada e insuficiente, “a toque de
caixa’. Essa afirmacdo ndo apenas carece de comprovacdo, como também
ignora os procedimentos regulares e minuciosos conduzidos pela Comisséo de
Licitagao, conforme amplamente demonstrado nos autos.

Em primeiro lugar, € preciso esclarecer que o processo licitatorio
seguiu rigorosamente os prazos e procedimentos estabelecidos, observando os
principios da legalidade, da isonomia e da ampla concorréncia, pilares
fundamentais da Lei Geral de Licitagdes. A documentagéo relativa ao Envelope
3, que contém os documentos de habilitagdo do Consorcio Estre-Seleta, foi aberta
em sessao publica realizada no dia 11 de novembro de 2024. Naquela ocasiao,
demonstrando zelo e responsabilidade na conducdo do certame, a Comissao
optou por suspender a sessdo publica para possibilitar uma analise detida e
criteriosa dos documentos apresentados.

Essa analise, de fato, ndo foi concluida de forma imediata. A deciséo
final pela habilitagdo do Consorcio Estre-Seleta foi proferida apenas em 26 de
novembro de 2024. Tal intervalo de tempo reflete 0o comprometimento da
Comissdo em conduzir o processo de forma aprofundada e técnica, garantindo a
verificagao integral de todos os requisitos editalicios.

Adicionalmente, a Comisséao realizou diligéncias especificas para
sanar duvidas e garantir a regularidade da documentagcdo apresentada. Foi
solicitada a atualizagdo de certidées apresentadas pelo Consoércio Estre-Seleta,

evidenciando o rigor técnico e a seriedade do procedimento. Essa atuacéo afasta

\
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a alegacao do Recorrente de que a Comisséo teria analisado a documentacéo
apresentada de forma mecénica, demonstrando que foram adotadas medidas
proativas para garantir a adequada verificagdo da conformidade dos documentos
apresentados com o edital e a legislacao aplicavel.

Nesse sentido, o relatorio de conferéncia dos documentos de
habilitagdo comprova, de maneira objetiva, a abordagem detaihista adotada pela
Comiss&o. Cada documento foi analisado individualmente, ndo apenas quanto a
~ sua validade formal, mas também quanto a sua pertinéncia e adequacgéo as
exigéncias do edital. Destaca-se, nesse contexto, a verificacdo especifica dos
requisitos minimos de qualificagé@o técnico-profissional, item por item, em uma
analise minuciosa e individualizada.

A alegagdo de que a anadlise foi realizada “a foque de caixa”
desconsidera, portanto, a robustez do processo conduzido. A Comissao
examinou detidamente cada aspecto da documentagdo apresentada pelo
Consorcio Estre-Seleta, promovendo uma avaliagéo técnica fundamentada, clara
e fransparente.

Por fim, cabe observar que a tentativa do Recorrente de
desqualificar o trabalho da Comissdo ndo se sustenta diante dos fatos. O
argumento de analise apressada carece de suporte probatdrio e desrespeita a
dedicagéao téchica empregada para garantir a legalidade e a justica no processo
licitatorio. Assim, resta evidente que a habilitagdo do Consércio Estre-Seleta esta
plenamente amparada na observancia dos requisitos editalicios e deve ser

mantida.




Da legalidade da diligéncia realizada: pleno atendimento as
exigéncias editalicias pelo Consédrcio Recorrido durante todo o
certame

O Recorrente alega que a realizacdo de diligéncias pela Comissao
de Licitacdo em relagao a documentacao de habilitagcdo do Consorcio Estre-Seleta
violaria o disposto no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. Além disso, sustenta que
tais diligéncias teriam sido insuficientes para sanar alegadas falhas nos
documentos apresentados, apontando, de forma especifica, a validade das
certidbes de faléncia da empresa Estre e de regularidade fiscal municipal da
empresa Seleta, bem como a suposta inexisténcia de prova da regularidade
fiscal na data de abertura do certame.

Todavia, referidas alega¢des ndo merecem prosperar, seja por
auséncia de fundamentacao consistente, seja pela deturpagao do papel e limites
das diligéncias previstas no ordenamento juridico.

Inicialmente, o art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93, que permite a
Comissdo de Licitagdo realizar diligéncias, visa justamente a esclarecer ou
complementar a instrugao do processo, garantindo seguranca e transparéncia as
decisées tomadas. A norma em questdo busca justamente assegurar que a
documentacéo apresentada atende ao que dispbe o edital. Trata-se de
ferramenta legitima e necessaria para evitar desclassificacées arbitrarias ou
injustificadas, desde que respeitados os principios que regem as licitagcdes
publicas.

No presente caso, as diligéncias determinadas pela Comisséo
observaram rigorosamente os limites legais. A Comissdo, com base nos
documentos inicialmente apresentados, constatou que a Certiddo Negativa de
Débitos (CND) apresentada pela Seleta encontrava-se regular e valida no
momento da entrega dos envelopes pelo Consércio Recorrido, em estrita
conformidade as exigéncias do edital. Isso porque, a certiddao apresentada
inicialmente atestava a plena regularidade tributaria da empresa junto a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto desde antes da abertura do certame até

-
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outubro de 2024, atendendo integralmente as exigéncias do instrumento

convocatorio.

Contudo, em decorréncia do curso natural do procedimento
licitatério, no momento da abertura do Envelope n°® 3 (documentos de habilitacdo
do Consorcio Recorrido), constatou-se que a validade da referida certidao havia
expirado. Cumpre salientar que o prazo de validade de documentos fiscais e
tributdrios como a CND em comento é limitado, e a validade maxima
estabelecida pela Prefeitura de Ribeirdao Preto para essas cerfiddes é de 180
dias. Assim, considerando o avango do certame, marcado por analises
detalhadas, interposicdo de recursos administrativos e decisées da Comissao de
Licitagao, ainda que a certiddo apresentada pela Seleta tivesse sido emitida no
dia imediatamente anterior a entrega dos envelopes, ela ja estaria vencida no
momento da analise da habilitagdo, ensejando igualmente a necessidade de
diligéncia.

Diante disso, a Comissao de Licitagcdo, agindo dentro dos limites
legais, instaurou diligéncia com fundamento no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93,
que autoriza medidas para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
vedada apenas a inclusdo posterior de documentos inexistentes a época. No
caso, a diligéncia em questdo visava exclusivamente atualizar informacdes
sobre a regularidade fiscal da licitante, ndo podendo tal procedimento ser
confundido com a substituicdo ou inclusdo de novos documentos. Trata-se, em
verdade, de medida necessaria para assegurar a adequacédo das condigdes de
habilitacdo & realidade fatica, sem que isso implicasse substituicdo de
informacdes fundamentais ou vantagem competitiva a licitante.

Em razdo disso, o Recorrido apresentou a Comissdo uma certidio ja

existente e ainda dentro do prazo de validade, comprovando a regularidade fiscal

necessaria para a continuidade no certame.

Ademais, em nome do dever de colaboracgéo e para afastar qualquer
duvida quanto a manutencdo das suas condi¢des de habilitagcdo, requer-se a

juntada de uma nova CND emitida ap6s a interposicdo do recurso ora me
comento. Esse documento comprova, de forma definitiva, que a proponente

M.




manteve sua regularidade fiscal ao longo de todo o processo licitatério,
demonstrando o descabimento das alegacdes da Recorrente.

Ressalta-se que a atualizagdo de documentos fiscais vencidos
durante um processo licitatorio € pratica legitima, amplamente reconhecida e
necessaria para garantir a continuidade do certame, desde que nio comprometa
os principios da isonomia e da competigdo. No caso em analise, a diligéncia nao
feriu as regras editalicias nem prejudicou a lisura do processo, sendo, ao

__contrario, medida que reforgou o cumprimento do dever de verificagdo continua
da regularidade das licitantes.

Da mesma forma, o mesmo raciocinio se aplica a certiddo de
faléncia apresentada pela empresa Estre. Embora o Recorrente tente
desqualificar este documento, € necessario esclarecer que, tal como a Certidao
Negativa de Débitos (CND) da empresa Seleta, a certiddo de faléncia foi
apresentada de forma regular e estava em plena validade na data de sua entrega.
Contudo, em virtude do intervalo de tempo entre a apresentacdo dos envelopes
pelas licitantes e a efetiva abertura da documentacéo de habilitacdo do Consorcio
Recorrido, o prazo de validade dessa certiddo expirou, o que exigiu a sua
reemissao.

B A diligéncia realizada pela Comissao de Licitacdo teve justamente a
finalidade de sanar essa questdo, solicitando a atualizacdo da certiddo de
faléncia da empresa Estre. Tal procedimento esta em conformidade com os
principios da licitag&o, que buscam garantir que todos os documentos exigidos
no edital estejam dentro do prazo de validade a medida que o processo avanca.
Portanto, a exigéncia de uma nova certiddo n&o representa qualquer
irregularidade ou falha no procedimento, mas sim um ajuste necessario para
assegurar a conformidade com as exigéncias editalicias e garantir que a

habilitagdo do Consércio Recorrido esteja em conformidade com as regras do

certame.
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Ao afirmar que a diligéncia nao teria sanado as falhas apontadas, o
Recorrente desconsidera o carater essencial dessa medida, que visa justamente
garantir que todas as etapas da licitacdo sejam cumpridas de forma regular e
transparente. A diligéncia ndo so trouxe as certidées atualizadas como também
demonstrou a boa-fé e o compromisso da Comissao em assegurar que o
Consércio Recorrido manteve, ao longo de todo o certame, o pleno atendimento
das condictes de habilitagdo exigidas pelo instrumento convocatorio.

Portanto, é inegavel que a diligéncia realizada no caso da certidao
de faléncia da empresa Estre foi adequada, legitima e em total consonancia com
os principios que norteiam a licitagéo, buscando, sempre, a correta habilitagao
dos licitantes e a conformidade com as exigéncias do edital. O Recorrente, ao
questionar a validade do procedimento, ndo faz jus a desqualificacdo dos
documentos apresentados, visto que a Comissé&o agiu dentro da legalidade, sem
qualquer intuito de prejudicar ou beneficiar indevidamente qualguer das partes
envolvidas.

Ademais, a alegacao de que a empresa Estre estaria impossibilitada
de participar do certame por estar em recuperagéo judicial ndo encontra respaldo
juridico. A legislagdo vigente e tampouco o edital do certame nao proibe
empresas em recuperacdo judicial de participar de licitagbes, desde que
comprovem sua capacidade técnica e econdmico-financeira, conforme foi feito
neste caso. O simples fato de estar em recuperagao judicial néo significa, por si
s, risco a execucdo do contrato, especiaimente quando ha evidéncias concretas
de que a empresa possui condicdes de adimplir suas obrigacoes.

Nesse sentido, o instrumento convocatério expressamente prevé as
condicdes para a participagdo de empresas em regime de recuperagao judicial.

Note-se:

M
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34.  No caso de pessoa juridica que esteja em regime de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, sua participacéo na LICITAGAO serd admitida, desde que comprovada, na fase de
habilitagéo, a sua capacidade econdmico-financeira mediante a demonstragao de que (i) no caso
de recuperagdo judicial, o plano de recuperacao judicial foi aprovado pelos credores e a
recuperagao judicial foi concedida judicialmente, ou (ii} no caso de recuperagio extrajudicial, o
plano de recuperagéo extrajudicial foi homologado pelo juizo competente; sendo que, em ambos
0s casos, o referido plano de recuperagao judicial ou extrajudicial devera conter previsdo de
investimentos em novos projetos que atendam as caracteristicas da CONCESSAQ.

Atendidos os requisitos fixados para fins de demonstracac da sua
capacidade econdmico-financeira, qualquer critica acerca da possibilidade de
.contratacao do Recorrido em razéo da Estre se encontrar em recuperacéo judicial
mostra-se completamente impertinente.

Por fim, o argumento de que a diligéncia teria sido insuficiente para
sanar as alegadas falhas nos documentos apresentados pelo Consércio Estre-
Seleta carece de suporte probatério. A analise conduzida pela Comissdo foi
minuciosa, e os documentos apresentados pelo Consoércio foram considerados
plenamente regulares e validos, garantindo o integral atendimento ao edital.

Portanto, resta claro que as diligéncias realizadas pela Comisséo de
Licitagdo foram legitimas, necessarias e conduzidas com observancia aos
ditames legais. A tentativa do Recorrente de invalidar a habilitagdo do Consorcio

Estre- Seleta ndo se sustenta e deve ser rejeitada.

Do pleno atendimento as exigéncias do edital acerca das assinaturas dos
documentos de habilitagdao apresentados

O Recorrente alega que a documentacgéao de qualificagcio econémico-
financeira do Consorcio Recorrido estaria comprometida devido & auséncia de
assinatura valida no demonstrativo dos indices financeiros apresentado pela
empresa Estre. No entanto, tal alegagédo carece de fundamento quando se
observa o que dispde o Edital da Concorréncia Publica n® 015/2023, que regula
detalhadamente as exigéncias quanto a documentacgéo das licitantes, incluindo
as condicbes de assinatura nos documentos apresentados.

@%.
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O instrumento convocatério, com o objetivo de assegurar a
autenticidade e a validade juridica das informacdes prestadas, estabelece
regras claras e especificas sobre as assinaturas exigidas nos documentos da
licitagdo. Tais exigéncias estio previstas principaimente na Secéo Il do Edital,
que trata das normas gerais para apresentagdo da documentacdo, com
especial atencdo ao tratamento diferenciado das demonstracées contabeis e
dos indices financeiros.

No entanto, ao questionar a validade do demonstrativo dos indices
| ‘inanceiros em razdo da auséncia de assinatura, o Recorrente parece ignorar a
distingdo essencial prevista no Edital, que trata de forma especifica e distinta os
documentos que compdem a qualificagdo econdmico-financeira. De fato,
enquanto o Balango Patrimonial e as Demais Demonstragdes Contabeis do tltimo
exercicio social exigem, por forga de sua natureza, a assinatura do representante
legal da empresa ou do contador legalmente habilitado, os indices financeiros,
por sua vez, ndo demandam assinatura adicional para serem considerados
validos.

A exigéncia de assinatura no Balango Patrimonial e nas
Demonstragdes Contabeis decorre do carater técnico e juridico da contabilidade,
que € regulamentada por normas legais especificas. Nesse caso, ao assinarem
tais documentos o representante legal da empresa e o contador habilitado
assumem a responsabilidade técnica e juridica pelos dados apresentados,
conferindo credibilidade as informacgées financeiras da empresa e assegurando a
veracidade dos dados. Esta medida visa garantir que as informacées financeiras
sdo fidedignas e que a empresa responsavel pela elaboragido dos documentos
assume integralmente a veracidade dos dados apresentados, alinhando-se aos
requisitos legais e contabeis.

Por outro lado, os indices financeiros ndo demandam tais requisitos formais

adicionais, visto que sdo essencialmente resultados da analise _ das

informacbes contabeis ja verificadas nos demonstrativos

[
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financeiros. Esses indices sd3o apenas a expressdo matematica do
desempenho financeiro da empresa, extraida das informagdes contabeis, e nao
requerem uma validagéo separada para a sua comprovacao.

Esse, inclusive, & o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo que no julgamento TC-014228.989.22-4, sob a relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, reafirmando jurisprudéncia consolidada
da Corte de Contas, entendeu que a exigéncia de demonstragdo do atendimento
~ de indices contabeis, para fins de qualificagdo econémico-financeira, mediante
apresentacao de memoria de calculo assinada por contador € desprovida de

amparo legal. Note-se:

‘A merecer retificagdo, ainda, o item 8.4.5, que impde gue o demonstrativo dos calculos dos
indices econdmico-financeiros seja assinado pelo contador da empresa, com firma
reconhecida, eis que ultrapassa o disposto no artigo 31, § 5° da Lei federal n® 8.666/93.

Ademais, tendo em vista que para a obtengdo de referidos indicadores basta a aplicagdo
dos valores j& informados no balanco patrimonial nas correspondentes férmulas
matematicas, ndo subsiste razbes para que esse cdlculo seja necessariamente

endossado por um profissional especializado.

Afora isso, a imposi¢do de reconhecimento de firma em referido documento é desprovida
de amparo legal.”

Dessa forma, a analise das exigéncias de assinatura no contexto das licitagdes
deve considerar a natureza do elemento em questao.

Analisando-se especificamente os elementos apresentados no Envelope 3 -
Documentos de Habilitagdo, cujos elementos de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados exigem a observancia de legislacéo especifica sobre o tema, cumpre salientar
que, em cumprimento ao item 113.a do instrumento convocatério, o balango patrimonial e
demais demonstra¢cfes contabeis do ultimo exercicio social das empresas que

compdem o consércio foram apresentados em conformidade com as
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normas legais, evidenciando a boa situagéo financeira das empresas. Estes documentos estdo
devidamente assinados pelo representante legal das proponentes e pelo CFO das empresas,
assinaturas essas que podem ser confirmadas e autenticadas.

Ja no que tange & comprovacgao dos indices financeiros exigidos, previstos no
item 113.f do edital -~ Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Endividamento Total (IE}
— 0 instrumento convocatério determina apenas a apresentagdo de um demonstrativo de
calculo conforme as formulas estabelecidas no proprio edital. Ndo ha, contudo, qualquer
exigéncia expressa quanto a assinatura desse calculo por profissional especifico. Assim,

em _observancia aos termos editalicios, a assinatura dos representantes legais da licitante é

suficiente para validar o atendimento dessa exigéncia.

Isso se justifica porque os indices financeiros decorrem de uma simples
operagdo aritmética, utilizando dados previamente extraidos do balango patrimonial. As
férmulas de calculo foram claramente definidas pelo edital, e os dados aplicados ja constam de
documentos que foram devidamente elaborados e chancelados por contador habilitado, em
conformidade com a lei. Portanto, ausente qualquer impugnacgio especifica em relagdo aos
resultados do balango patrimonial ou das demonstragdes contabeis das proponentes, a
idoneidade da declaracac dos indices contabeis apresentados deve ser reconhecida.

Isto &, tendo em vista que tais indices resultam de operacbes matematicas
objetivas, ndo ha fundamento para exigir que o célculo seja obrigatoriamente endossado por um
profissional especializado. No caso em questdo, a assinatura do Diretor Financeiro ou de
qualquer outro representante legal das empresas & suficiente para atestar a conformidade do
calculo realizado e sua validade.

Diante do exposto, conclui-se que, do ponto de vista juridico, nac se verifica
qualgquer falha na documentacéo apresentada pelo Consarcio Estre-Seleta no que diz respeito
as assinaturas exigidas pelo edital. A documentacgdo apresentada pelo Consércio Recorrido
atende as exigéncias editalicias, e a auséncia de assinatura nos indices financeiros nao
compromete a regularidade da documentacdo apresentada, sendo, portanto, improcedente a

alegacao do Recorrente.
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Daregularidade da documentacao apresentada pela Seleta para fins
de qualificagdo economico-financeira

O Recorrente sustenta ainda a suposta irregularidade das
demonstragdes contabeis da empresa Seleta, alegando que estas foram
apresentadas de forma equivocada, fora do Sistema Publico de Escrituragao
Digital (SPED), e sem assinatura valida. No entanto, tal alegagéo n3o se sustenta,
uma vez que a documentagéo apresentada pela Seleta atende integralmente as
exigéncias do Edital, permitindo a conferéncia precisa e detalhada das
‘nformacdes requeridas, conforme sera demonstrado a seguir.

O Edital da Concorréncia Publica n°® 015/2023, ao tratar da
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, exige a apresentagéo do
Balango Patrimonial e das Demais Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio
social das empresas participantes. Porem, para as licitantes que estdo
submetidas ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED), como € o caso da
empresa Seleta, o Edital admite a substituicdo dessa documentacéo pelo Recibo
de Entrega do Livro Contabil, desde que este inclua o Balang¢o Patrimonial € as
DemonstragGes Contabeis exigiveis na forma da lei. Além disso, o Recibo deve
ser acompanhado de comprovantes da assinatura digital do Livro Contabil pelo
diretor responsavel e por profissional de contabilidade habilitado, bem como
copias dos Termos de Abertura e Encerramento do respectivo Livro Contabil.

Ao contrario do que afirma o Recorrente, a documentacao
necessaria para a qualificacdo econdmico-financeira, por meio do SPED, foi
devidamente apresentada pela Seleta, atendendo a todos os requisitos previstos
no Edital. A empresa Seleta seguiu rigorosamente o procedimento estabelecido
para a entrega dos documentos contabeis por meio do sistema digital,
garantindo, assim, a validade e autenticidade das informag¢des apresentadas.

E importante destacar que, ao optar pelo uso do SPED, a Seleta nédo

apenas cumpriu com a exigéncia do Edital, mas tambem garantiu maior
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transparéncia e eficiéncia na apresentagao das informagées contabeis. O SPED
€ um sistema oficial e amplamente utilizado para a escrituragao digital de
documentos fiscais e contabeis, e sua utilizagdo confere a documentagio
apresentada elevada confiabilidade e seguranca juridica. Assim, ndo ha
fundamento na alegagdo do Recorrente de que a documentagcdo da Seleta
estaria fora do SPED ou sem a assinatura valida.

Em resumo, a documentagao apresentada pela Seleta esta em total
conformidade com as exigéncias do Edital e da legislagao aplicavel, o que refuta
as alegagbes do Recorrente. A empresa cumpriu adequadamente as exigéncias
de qualificacdo econdmico-financeira, e a argumentagdo do Recorrente carece
de fundamento. Portanto, a habilitacdo da Seleta no certame deve ser mantida,
uma vez que todos os requisitos foram devidamente atendidos.

Nao obstante, a empresa Seleta também forneceu documentos
complementares pertinentes, os quais reforcam a solidez e a consisténcia
financeira da companhia. Este conjunio de documentos inclui ndo apenas o
Balango Patrimonial do exercicio de 2023 e as Demonstracbes Contabeis
completas, mas também detalhamentos adicionais que evidenciam, de forma
inequivoca, a robustez da saude financeira da empresa, conforme exigido pelo
Edital.

Alem disso, & importante destacar que os Balangcos e as
Demonstragdes Contabeis foram devidamente registrados e autenticados junto a
Junta Comercial do Estado de Sado Paulo (JUCESP), conferindo a essas
informacdes uma maior seguranca juridica. A Comisséo de Licitagdo, ao analisar
os documentos apresentados, verificou a conformidade e a regularidade das
informacées fornecidas, certificando-se de que estavam em total consonéncia
com os requisitos exigidos no Edital.

A tentativa do Recorrente de invalidar a comprovacao da capacidade
econdmico-financeira da Seleta baseia-se em uma critica que ndo apenas

desconsidera o conteudo completo da documentagao apresentada, mas também



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
ignora os principios de razoabilidade e eficiéncia que regem os processos

licitatorios. A argumentagao do Recorrente falha em reconhecer que a analise da
documentagéo contabil deve ser feita de forma ampla, levando em conta o
conjunto completo de informagbes fornecidas, e ndo apenas focando em
aspectos isolados que, na realidade, ndc comprometem a validade da
documentacgao apresentada.

Portanto, as criticas formuladas pela recorrente carecem de
fundamento substancial, uma vez que desconsideram o carater abrangente e
detalhado da documentagdo contabil apresentada pela Seleta. A empresa
cumpriu integralmente todas as exigéncias do Edital, permitindo uma analise
precisa e segura dos indices financeiros exigidos, o que nao foi refutado de
maneira substancial pelo Recorrente. Assim, a argumentac¢ido do Recorrente
revela-se impertinente, ndo comprometendo de forma alguma a comprovacgéo da
capacidade econdmico-financeira da Seleta, que permanece regular e

devidamente demonstrada durante o processc de habilitagao.

Da regularidade das Certidoes de Registro de Pessoa Juridica
junto ao CREA apresentadas pelo Consércio Recorrido

Por fim, o recorrente alega que a documentagdo de habilitagio
apresentada pelo consércio recorrido estaria comprometida pela auséncia de
averbacdo das filiais das empresas Estre e Seleta no CREA, em alegada
violagéo ao item 105.1 do edital. Contudo, tal alegag&o carece de fundamento e
nao compromete a regularidade da documentacao apresentada, uma vez que o
item mencionado exige, para fins de comprovagao da qualificagao técnica da
licitante, exclusivamente o comprovante de registro ou de inscricido da empresa
junto ao CREA, sem fazer mengdo a necessidade de averbagao de suas filiais.
E importante destacar que a exigéncia contida no item 105.1 do edital visa
garantir que a empresa licitante esteja regularmente registrada no
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CREA, evidenciando a qualificacédo técnica para desempenhar atividades sujeitas
a fiscalizagdao do Conselho. Nesse contexto, o que se exige & a regularidade do
registro da empresa consorciada, como pessoa juridica, junto ao CREA, o que foi
devidamente cumprido pelas consorciadas Estre e Seleta. Ambas as empresas
apresentaram as certiddes de registro de pessoa juridica validas e em conformidade
com a legisla¢ao aplicavel, conforme exigido pelo edital.

A auséncia de averbagdo das filiais ndo configura qualquer
irregularidade quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias. O CREA néo
estabelece, de forma geral, que as filiais das empresas devem ser indicadas nas
certiddes de registro de pessoa juridica para fins de comprovagao da qualificacéo
técnica da licitante, visto que, para a habilitagdo do consorcio, o que importa é
que a empresa matriz esteja regular perante o Conselho. A averbacao de filiais
seria exigivel para fins de qualifica¢do técnica apenas se o Consoércio Recorrido
fosse formado pelas filiais das empresas em questdo, 0 que nio é o caso.

Além disso, vale ressaltar que, caso fosse necessaria a averbacao
das filiais para efeitos de habilitacao técnica no consércio, isso deveria estar
claramente explicitado no edital, 6 que nao ocorre no caso em questdo. O item
105.1 apenas exige o comprovante de registro ou de inscrigdo da empresa, ©
que, repita-se, foi devidamente atendido pelas empresas Estre e Seleta,
conforme apresentado na documentag&o do consércio.

A alegacao do Recorrente, portanto, nao pode ser aceita, pois carece
de respaldo nas exigéncias do edital e nas normas do CREA. A auséncia de
averbacdo das filiais nao implica, de maneira alguma, que as empresas
consorciadas estejam irregulares ou desqualificadas para participar do certame.
Pelo contrario, as empresas apresentaram a documentagdo completa e valida,
atendendo aos requisitos exigidos pelo edital para comprovar a qualificacao
técnica e a regularidade perante o CREA. A alegacdo de irregularidade se
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apresenta como meramente formal e nao reflete a realidade da documentagéo
apresentada.

Dessa forma, deve ser afastada a alegacao de irregularidade quanto
a falta de averbacéo das filiais no CREA, uma vez que a documentagdo
apresentada pelo consércio recorrido estd em total conformidade com as
exigéncias editalicias, garantindo a regularidade e a habilitacdo das consorciadas

no processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que as alegagdes apresentadas pelo
Consorcio LimpAraraquara nao condizem com a realidade da documentacio
apresentada, tendo o Consércio Recorrido sido corretamente habilitado pela
Comissao de Licitagdo com base em fundamentos técnicos sélidos. A analise
realizada foi criteriosa e imparcial, atendendo rigorosamente aos parametros e
exigéncias do edital e nao tendo sido contratada qualquer falha técnica ou desvio
que comprometesse a integridade da avaliagcdo ou a conformidade da
documentacgéo apresentada.

Diante disso, preliminarmente, pede-se que seja reconhecida a
ilegitimidade recursal do Consorcic Urban-Fortnort, sendo negado conhecimento
ao recurso apresentado.

Quanto ao mérito, requer-se seja NEGADO PROVIMENTO ao
recurso interposto pelo Consoércio LimpAraraquara, ratificando a decisdo da
Comissdo de Licitagdo e a correta habilitagdo da proposta do Consorcio

constituido pelas empresas Estre e Seleta.
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ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

Em analise aos recursos e contrarrazdes, vimos, através deste, no que tange ao
recurso interposto pelo consércio LIMPARARAQUARA (URBAN/FORTNORT/SA), em sede de
preliminar, DEIXAR DE CONHECE-LO, haja vista que o presente consorcio foi desclassificado
do certame na fase de andlise das propostas comerciais.

De fato, conforme motivos constantes do “COMUNICADC DO RESULTADO DAS
PROPOSTAS COMERCIAIS”, datado do dia 30 de agosto de 2024, o consércio, ora recorrente,
teve sua desclassificagdo comunicada e mantida apés a interposigio tempestiva de recurso
administrativo.

Apesar da possibilidade de poder retificar sua proposta comercial, com base no art.
48, inc. I, § 3° da Lei 8.666/93, conforme ‘DECISAO FINAL DOS RECURSOS E
CONTRARRAZOES PROPOSTAS COMERCIAIS” - datada de 23 de setembro de 2024 - vez
que todas as licitantes foram desclassificadas - o presente consércio quedou-se inerte e ndo
apresentou sua nova proposta escoimada das causas de sua desclassificagdo na data
designada para tanto, momento em que foi concretizada sua desclassificagéo.

Neste cenario, fica claro que 0 CONSORCIO
LIMPARARAQUARA(URBAN/FORTNORT/SA) carece de legitimidade recursal no presente
caso, pois ao ser desclassificado, o mesmo ficou impossibiltado de se manifestar
administrativamente em relagéo aos eventos posteriores a sua excluséo.

No tocante ao recurso interposto pelo CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
(QUEBEC/SISTEMMA) recebemos o mesmo, visto que tempestivo, passando a analisar as
alegacdes constantes do referido documento.

A priori, verifica-se que o recurso interposto pelo recorrente € meramente
procrastinatério, visto que se fundamenta, quase em sua totalidade, em “supostas”
irregularidades na documentacao da recorrida.

No entanto, o documento apresentade pela recorrente carece de motivos
consistentes, sendo de fragil sustentacdo, bem como incapaz de alterar a decisdo da Comisséo
Especial de Licitagdo que julgou conveniente a proposta técnica, comercial e os documentos
de habilitagdo do CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA).

. DAS DILIGENCIAS EM RELAGCAO AS CERTIDOES DE REGULARIDADE DE
DEBITOS MUNICIPAIS DA EMPRESA SELETA.

Inicialmente, vale salientar que o presente certame teve sua abertura no dia 20 de
maio de 2024, as 10:00 horas, data em que os licitantes protocolizaram e entregaram seus
envelopes de propostas téchicas, comercias e de habilitagdo, os quais permaneceram
guardados de forma inviolavel pela Comisséo Especial de Licitagao.

Em decorréncia do lapso temporal entre a abertura da licitagdo e a fase em que a
mesma se encontra, as certidbes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como a certidéo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da comarca (varas civeis) da cidade onde
a empresa for sediada, acompanhada de documento que comprove a relacio de distribuidores
civeis da cidade onde & sediada a LICITANTE, constantes do envelope de nimero 3 -
Habilitagcdo - do CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA),
consequentemente tiveram suas validades expiradas.

Le
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Em sede de diligéncias, a Comissdo Especial de Licitagao, consultou os sites dos
érgaos emissores destas certiddes, a fim de atualizé-las para verificagio das condigdes de
habilitagédo da licitante. Contudo, a certidde de faiéncia da empresa Estre nédo pode ser emitida,
assim como as certiddes de débitos municipais da empresa Seleta, sendo as demais obtidas
de acordo com os documentos juntados aos autos.

Neste sentido, a Comisséo Especial de Licitagdo promoveu nova diligéncia junto ao
CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA), concedendo-lhe o prazo de
2(dois) dias uteis para que apresentasse as certidoes.

De maneira tempestiva, o CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
(ESTRE/SELETA), encaminhou os documentos que comprovaram sua regularidade perante os
orgaos emissores das referidas certiddes. Ndo ha o que se falar em juntada de documentos
novos, mas sim, mera atualizagéo face ao tempo decorrido, como ja citado anteriormente.

Contudo, as certidoes atualizadas de débitos municipais da empresa SELETA,
apresentadas tempestivamente, neste momento, também tiveram seus prazos expirados, o que
ensejaria nova diligéncia por parte desta Comiss3o Especial para a verificagdo das condigbes
de habilitagdo visando a futura contratagao.

Qcorre que, por meio das contrarrazdes, o proprio conséreio ja providenciou as
atualizagdes necessarias. Ressalta-se, novamente. Nao houve inclusdo de documentos novos,
mas sim atualizagéo de documentos em face do tempo decorride quando da data de abertura
da licitagao.

DA POSSIVEL DESATUALIZAGAO DA INCRIGAO NO CREA PELA EMPRESA ESTRE.

Quanto a este tema o edital € soberano. Em seu item 105.1, o texto exige:
“apresentagdo de registro ou inscrigdo da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA,;

A empresa Esire comprovou sua inscricao através de registro e de seus profissionais
com data valida. Ja basta para sua habilitagéo.

O argumento de que a mesma estaria invalida ou desatualizada por alteragdes no
objeto da empresa nao enseja, para o presente certame, uma possivel inabilitagao. Possiveis
alteracdes sdo relagdes Unica e exclusivamente pertencentes as partes — empresa (ESTRE) e
CREA. S&o informagdes cadasirais que devem ser tratadas na esfera da entidade.

Quanto ao balango patrimonial apresentado pelo CONSORCIO ARARAQUARA
AMBIENTAL (ESTRE/SELETA), melhor sorte ndo merece a recorrente. Novamente, trazemos
a baila os termos do edital.

O Edital em seu item 113:

“A qualificagdo econdmico-financeira da LICITANTE sera comprovada medjante a
apresentagdo de:

balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, em qualquer caso...”

Pois bem, diante de tal item podemos concluir que o balango a ser analisado é o
balango referente ao exercicio de 2023, apresentado na forma de SPED.

Neste caso: M

Nas situagbes em que a LICITANTE estiver submetida ao Sistema Publico de
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Escrituragéo Digital - SPED, o balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis previstas
no item 114.a) poderdo ser substituidos por:

i. recibo de entrega do livro contébil com o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis exigiveis na forma da lei:

ii. comprovantes da assinatura digital do livro contabil pelo diretor responsavel e por
profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC, comprovando a sua regularidade perante o respectivo conselho:

iii.  copia dos termos de abertura e encerramento do respectivo livro contabil.

Em analise a documentagdo apresentada pela empresa ESTRE a exigénecia foi
devidamente cumprida através do SPED juntado as fls. 308/315, contando, ainda, com a
demonstracéo dos indices financeiros exigidos e a devida publicacdo do balanco.

As assinaturas do responsavel pela empresa e da contadora encontram-se na pagina
308 — RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL. O documento néo
teria validade caso os assinantes nao tivessem capacidade para representar a empresa, cada
qual na sua condicéo. Pelo préprio documento, através dos certificados digitais podemos
verificar a competéncia da responsével pela parte contabil, suficiente para identificar e
comprovar gue o profissional é tecnicamente capaz de prestar as informagdes contabeis.

Como ja dito acima, quando da apresentagdo do SPED, a licitante valeu-se da
possibilidade de substituicdo do balango patrimonial e demais demonstracdes contabeis
previstas no item 114.a.

Ainda em relagéo a apresentacéo do balanco patrimonial, cabe uma ultima ressalva,
Apesar do edital exigir balangco patrimonial e demais demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ou seja, ano de 2023, como ja foi analisado e aprovado acima, a recorrida
também apresentou o balango referente ao ano de 2022, o que ensejou, por parte da recorrente,
alegacdes a respeito de supostas falhas na demonstracéo contabil deste exercicio.

Somente a fim de que ndo paire qualquer duvida na documentagdo apresentada, ao
analisarmos as contrarrazdes interpostas pela recorrida podemos verificar que houve uma
retificacdo na documentagao relativa ao ano de 2022, a qual ocorreu na data de 12 de margo
de 2024, antes da formalizacdo do balango referente ao ano de 2023 (25 de margo de 2024) e
antes da abertura da licitagéo (20 de maio de 2024). Contudo, como a exigéncia editalicia foi
clara, a Comissdo Especial de Licitagéo se ateve ao exercicio de 2023.

No entanto, ainda na hipétese de analise da documentacao relativa ao ano de 2022,
qualquer divida que porventura surgisse em seu conteldo poderia ser esclarecida através de
simples diligéncia solicitada pela Comissdo Especial de Licitagdo, inclusive através do
documento de retificagdo apresentado, do qual se extrairia as informagdes acerca das supostas
divergéncias de valores entre os balancgos apresentados, o que nao caracterizaria, em momento
algum, incluséo de documento novo, pois 0 mesmo apenas elucidaria a origem dos valores ja
constantes do documento que, relembrando, sequer foi exigido.

Assim reza o art 43 § 32da Lei 8.666/93:
“E facuftada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a

promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente

da proposta.” (g.n.)
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Ja em relagéo a alegacdo de que a documentagio econdmica financeira apresentada
pela empresa SELETA encontra-se com baixa qualidade de digitalizagéo comprometendo sua
leitura e andlise adequada dos balangos e indices financeiros, tal alegagdo ndo merece
prosperar. Quando a documentagéo foi disponibilizada para ciéncia dos licitantes ndo houve
qualquer questionamento neste sentido. A recorrente teve 05 dias Gteis para interpor seu
recurso. Poderia ter entrado em contato com a Comisséo, comparecido pessoalmente, através
de representante, para ter acesso ao processo fisico, entre outras providéncias que poderiam
ser tomadas. N&o pode ser crivel que, em sede de recurso a mesma alegue que ndo conseguiu
compreender o teor do documento por falta de visualizagéo.

QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.

A recorrente alega, mais uma vez, de maneira equivocada, irregularidades na
documentagao apresentada  pelo CONSORCIO ARARAQUARA  AMBIENTAL
(ESTRE/SELETA).

Argui em seu recurso, que a CAT n® 2620130008950 e o atestado de capacidade técnica
apresentados nao merecem ser considerados por auséncia de comprovagdo de vinculo entre
a ESTRE SPI AMBIENTAL S.A e a LEAO AMBIENTAL S A.

Aduz também que a demonstragéo da quantidade minima de 1.266 toneladas/més de
residuos da construgdo civil (RCC) vegetagdo e volumosos, exigido pelo edital, deveria ser
demonstrado isoladamente por cada uma das consorciadas.

Mais uma vez a recorrente tenta induzir a Comissdo a ermo ou desconhece
profundamente do edital e da lei que o rege.

Quando da andlise dos documentos de habilitacdo, a equipe técnica que constitui a

Comissao Especial de Licitagcdo analisou e conferiu todos os atestados apresentados e, de
maneira detalhada e inegquivoca, encaminhou o seguinte relatério;

Resumo das Certidbes de Acervo Técnico apresentados pelo Consércio

Estre/Seleta
i Coleta e transporte de RSD
CAT Empresa Resp. Técnico Periodo Quant, (T/més} Local
2620230004904 Estre Leonardo Cesar Michelon G1/07/2018 a2 31/12/2022 21.000,00 PM Ribeirdo Preto
26020140003719 Estre tosé Cliudio Padiar 1/12/2008 a 01/02/2010 4253,71 PM Araraquara
2620190003072 Seleta Mateus Dutra Munoz 05/08/2017 a 09/08/2018 500,00 __ PMSerrana |
Seleta _; __Mateus Dutra Munoz 02/01/2014 a 01/01/2019 | 950,00 | PM Ntuverava J
| 001014 Souedade_l_ Mateus Dutra Munoz | 01/10/2016 = 30/09/2021 8,000,00 | PM Franca
: 102017000146 Socied_ade_% Mateus Dutra Munoz : /03/2016 : 2.100,00 | PM Cataldo
]
1720240002198 | Sociedade | Mateus Dutra Munoz ! 1/12/201 0. | ?.042,06 PM Campo Mourdo
2620190004700 Seleta Pedro Augusto Brito Garcia | §1/09/2017 a 3_1/01,/2(_)1'51__:f 3.525,73 SAAE Barretos
| 2620160012900 Seleta Mateus Dutra Munoz l 06/03/2014 3 06/03/2016 | 450,00 ) PM Igarapava
| Somatdria das certidfes apresentadas: ]l 33.342.06
Atende ao exigido de 2.538,00 T/més item 105.2 i do Edital j ) \\z

il Operagdo Estacac Transbordo RSD
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CAT j Empresa Resp. Técnico Periodo Quant, (T/més)
2620140004411 |  Estre José Claudio Padiar 05/07/2012 a 27/11/2014 5.098,80 Daae Araraquara
2620190003727 Seleta Mateus Dutra Munoz 02/01/2014 a 01/01/201% 950,00 Eh Ituverava
2620160012900 Seleta Mateus Dutra Munoz 06/03/2014 A 06/03/2016 450,00 PM lgarapava
2620230004904 Estre Lecnardo Cesar Michelon 01/07/2018 4 31/12/2022 21.0C0,00 PM Ribeirdc Preto
2620190004700 Seteta Pedro Augusto Brito Garcia 01/09/2017 a 31/01/2018 3.525,73 SAAE Barretos

Somatdria das certidoes apresentadas:

31.024,53

Atende ao exigido de 2.873,00 T/més item 105.2 ii do Edital

iii Transporte e Destinagdo RSD Aterro

CAT Empresa Resp. Téchico Periodo Quant, (T/meés) Local
2620230004904 Estre Lecnardo Cesar Michelon 01/07 4 31/12/2022 21.006,00 PM Ribeirdc Preto
2620190003072 Seleta Mateus Dutra Munoz 09/08/2017 o 09/08/2018 900,00 PM Serrana
2620190003727 Seleta Mateus Dutra Muncz 02/01/2014 a 01/01/2019 956,00 PM ltuverava

102017000146 | Sociedade Mateus Dutra Munoz 14/03/2016 2 31/12/2016 2,100,00 M Cataldo
1720240002198 | Scciedade | Mateus Dutra Munoz 21/12/2018 a 20/02/2025 2.042,06 PM Campo Mourdo
2520180004700 Seteta Pedro Augusto Brito Garcia 01/09/2017 a 31/01/20192 3.525,73 { SAAE Barretos ]

16/05/2023 (em | |
2620240008612 Estre | Leonardo Cesar Michelon andamento) 1.200,00 AC Monteiro e Cia !
Somatdria das certid@es apresentadas: 31.717,79 :
Atende ao exigido de 2.873,00 T/més item 105.2 iii do Edital
iv Tratamento e disposigio de RCC Veg. e Volumosos

CAT Empresa Resp. Técnico Periodo Quant. {T/més) Local
2620130008950 Estre José Cldudio Padiar 28/052010 a 05/07/2012 12,238,90 Reciclax
2620160001478 | Seleta Mateus Dutra Munoz 17/08/2015 a 30/12/2015 230,00 PM Patrocinio Pt2
2620160012500 Seleta Mateus Dutra Munoz 06/03/2014 a D6/03/2016 400,00 P Igarapava
Somatoria das certiddes apresentadas: . 12.868,90
Atende ao exigido de 1.266,00 T/més item 105.2 iv do Edital

v Coleta RSS
T -

CAT Empresa | Resp. Téchico Periodo Quant. {T/més) | Local |
26020140003719 Estre J Jose Claudio Padiar 1/12/2008 a 01/02/2010 25,50 PM Araraquara

102017000146 | Sociedade 1 Mateus Dutra Munoz 14/03/2016 a 31/12/2016 2,50 PM Catalic
2620230012913 | Nova Estre | Leonarde Cesar Michelon 10/05/2018 a 09/08/2023 107.4 PM Sertiozinho
2620230013544 | Nova Estre Leoharde Cesar Michelon 29/06/2022 a 26/05/2023 5,387 PM Ribirdo Preto
2620190003727 | Nova Estre Mateus Dutra Munoz 02/01/2014 a 01/07/2019 1 PM ltuverava

Somatdria das certidBes apresentadas:

15179

Atende ao exigido de 14,00 T/més item 105.2 v do Edital
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
Estre SP| Ambiental S.A.
Cl 3293766/2024 - validade: 31/12/2024

n* 1719816

Responséavel Técnico: Leonardo Cesar Michelon, Eng® Ambiental CREA 5070687685
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Lida.
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Cl 3271071/2024 - validade: 31/12/2024
n® 0797598
Responsavel Técnico: Mateus Dutra Munoz, Eng® Civil CREA 5062415022

Atende ao exigido no item 105.3 do Edital

N&o ha que se falar em n&o atendimento ao item do edital. O instrumento
convocatério, em momento algum exige que cada consorciada apresente a capacidade
total exigida para as relevancias determinadas. Pelo contrario, tal situagéo iria totalmente
contra o determinado na Subsecao Il — Participagio em Consércio —~ do edital e contra o
artigo 33 da Lei 8.666/93, que reza:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em conséreio, observar-
se-80 as seguintes normas:

(..

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacado técnica, o somatéric dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econbémico-financeira, o somatério dos valores
de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a Administragdo
estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (frinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual, inexigivel este acréscimo para os conséreios compostos, em sua totafidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei;(g.n.)

Conforme relatério acima, as empresas comprovaram a realizagdo dos servigos
exigidos, ndo importando, quando da participacdo em consorcio, a quantidade de cada
uma, desde que o total alcance o exigido no item.

O que deve ser levado em conta é a analise da capacidade técnica comprovada
pelo consoércio, ente este que ird prestar os servicos.

Por derradeiro e ndo menos importante, em relagdo a CAT 2620130008950 e o
atestado combatidos pela recorrente, mais uma vez nos deparamos com alegacdes
infundadas.

O documento denominado Certidao de Acervo Técnico ndo é um mero documento
elaborado de maneira informal. E um documento essencial, devidamente elaborado e
registrado pela entidade competente (CREA), do qual constam todas as informagdes
hecessdrias para que o mesmo torne-se documento capaz de avalizar a capacidade
técnica de um profissional.

O CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA) apresentou
atestado de capacidade técnica referente &8 empresa Ledo Ambiental S.A. Todavia, como
se confere na CAT oriunda deste atestado, consta expressamente a ressalva de que... “A
empresa Ledo Ambiental S.A. teve sua razdo social alterada para Estre SPI Ambiental S A,
Ou seja, ndo ha que se falar em ndo comprovacao de vinculos entre as empresas, pois se
trata da mesma empresa. Caso ainda haja dlvidas, podemos comparar o CNPJ da
empresa gue consta no atestado {(Ledo Ambiental S.A) com o CNPJ da consorciada. E o
mesmo.

Cumpre-se ressaltar que na data de 10 de dezembro de 2024, o CONSORCIO
AMBIENTAL ARARAQUARA (QUEBEC/ SISTEMA) protocolizou um documento no qual
requer a realizagdo de diligéncias por parte do municipio em relagdo aos balangos
apresentados pelo CONSORCIO AMBIENTAL ARARAQUARA (ESTRE/ SELETA),
alegando, em apertada sintese que ha divergéncias entre valores do balanco de 2022 e
2023, bem como suposto demonstrativo de resultado de 2023 incompleto.

/5




Apesar do documento possuir alegagdes ja constantes do recurso interposto, o
mesmo héo pode ser considerado como tal, visto que totalmente intempestivo e sem base
para tanto. Todavia esta comiss&o vem informar que as davidas suscitadas pelo consércio
ja se encontram sanadas nesta decisio.

Em resumo, o edital exige o balango do Gltimo exercicio social, ou seja, 2023 e o
CONSORCIO AMBIENTAL ARARAQUARA (ESTRE/ SELETA) apresentou seu SPED, nos
termos da lei e do edital.

Face a todo o exposto, vimos, através desta, ndo conhecer o recurso interposto
pelo consércio LIMPARARAQUARA (URBAN/FORTNORT/SA), negar provimento ao
recurso interposto peio CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL
{QUEBEC/SISTEMMA), dandc provimento 4as contrarrazbes interpostas pelo
CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA), mantendo assim, a
decisdo que julgou conveniente a proposta técnica, comercial e a habilitagdo do
CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL (ESTRE/SELETA).

Encaminhe-se esta analise ao Prefeitc Municipal para que se manifeste, nos termos
do item 172 do edital.

Araraguara, 11 de dezembro de 2024,

o

o g - - JAVAVAW,
ANTONIO ADRIANO ALTIERI
Comisséo Especial de Licitagéo

Presidente
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITAGAOQ
Pago Municipal -~ Rua Sao Bento, 840 — centro — Cep.14.801.901 - Fone: (16) 3301-5143
Site: www.araraguara.sp.gov.br E-mail: edital@araraguara.sp.qov.br

DECISAO FINAL DOS RECURSOS E COI\LTRARRAZ&ES
REFERENTES A HABILITACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 015/2023
PROCESSO N° 4044/2023

Araraquara, 12 de dezembro de 2024.

Vimos, através deste, em relagdo ao Edital de Concorréncia Pdblica n® 015/2023,
cujo objeto visa @ CONTRATAGAO DE CONCESSAO COMUM PARA A PRESTACAO DOS
SERVIGOS PUBLICOS DE GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO
DE ARARAQUARA, NO ESTADO DE SAO PAULO, CONFORME ESPECIFICAC@ES
CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS, apds analise dos recursos e contrarrazdes
interpostos em relagdo a decisdo da Comissde Especial de Licitagbes, em seu Parecer n® 016,
bem como apds andlise da manifestagdo da Comissdo, através de seu Presidente, RATIFICAR
a decisdo que julgou conveniente a proposta técnica, proposta comercial e documentos de
habilitacdo apresentados pelo CONSORCIO ARARAQUARA AMBIENTAL {ESTRE - SELETA).

A decisdo na integra segue disponibilizada na integra no enderego
https://araraguara.sp.gov.br/transparencia/compras-e-licitacoes/licitacoes-e-
contratos/portal-da-transparencia-planejamento-e-financas

EDSOM ANTCGNIO EDINHO DA SILVA

Prefeito Municipal




