PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA 021/2024
PROCESSO LICITATORIO N.° 6056/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 26.333/2024
MENOR PRECO GLOBAL

Vimos, através deste, em relacdo a licitacdo cujo objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA REFORMA DA ILUMINACAO
PUBLICA DA PRACA NOSSA SENHORA APARECIDA - RUA CEARA, S/N, VILA
XAVIER, ARARAQUARA, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E DEMAIS
ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE EDITAL, tendo em vista a interposicao de
recurso, expor o que segue:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo dessa digna Douta Comissdao de Licitacdo que
DESCLASSIFICOU A PROPOSTA DE PREGCOS DA RECORRENTE, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo, tendo em vista o recebimento via e-mail da analise das amostras
ocorreu em 28 de Maio de 2024, ficando estabelecido nos termos legais o prazo de

3(trés) dias uteis para imposicdo de Recurso Administrativo.

PRELIMINARMENTE

Requer seja atribuido ao presente recurso o efeito suspensivo, nos termos
do artigo 168 da Lei 14.133/2021.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito
suspensivo do ato ou da decisdao recorrida até que sobrevenha

decisao final da autoridade competente. (grifei)

Requer ainda que seja dirigido o presente recurso ao Prefeito Municipal
de Araraquara, S3ao Paulo, em atendimento ao previsto no artigo 165, §2° da Lei

14.133/2021, caso nao seja reconsiderado o ato pela autoridade coatora.
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Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem: [...]

§ 20 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,

contado do recebimento dos autos.

NOTA INTRODUTORIA

A priori cumpre salientar que, em se tratando de licitacao na
modalidade de Tomada de Precos, houve por bem a Recorrente cotar,

efetivamente, o preco mais

vantajoso possivel que a permita executar o contrato licitado com eficiéncia,
seguranca e exequibilidade. No mais, a Recorrente tem pautado sua conduta pela
austeridade e parcimOnia que devem nortear as relacdes entre governos e

particulares na suas transagdes comerciais. Foi o que sucedeu na situacao presente.

Ao elaborar a sua Proposta Comercial, a Recorrente a fez no mais
estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, em obediéncia ao edital, e
atendendo os preceitos que regem as licitagdes Publicas, mormente no que tange a
modalidade Concorréncia, além de garantir a observéancia dos principios da igualdade,
da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da

busca da proposta mais vantajosa para a administragao.

DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse
em tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao contrario, o objetivo sempre
foi e serd de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e

basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente 0s pressupostos para admissao da

inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude o mestre MARCAL
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JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse
recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na

existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma

escrita, fundamentacdo e o pedido de nova decisdo. (in Comentarios a Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Nesta linha ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus "Comentarios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos”, que "o interesse de recorrer deriva do
cotejo entre a decisdo administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo devera
ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua agravacado, para caracterizar-

se o interesse de recorrer”.

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do

procedimento.

DOS FATOS

O processo licitatorio em questdo nos termos do edital obedecera aos

termos da Lei Federal n© 14.133/2021, bem como as clausulas do edital.
Sintese dos fatos:

A Prefeitura Municipal de Araraquara, Sdo Paulo, instaurou o processo
licitatério denominado Concorréncia n® 021/2024, cujo objeto consiste “contratacdo
de empresa especializada para execucdo da reforma da iluminagdo Publica da Praca
Nossa Senhora Aparecida - Rua Ceara, s/n, Vila Xavier, Araraquara, conforme
memorial descritivo e demais anexos que fazem parte deste edital”, cuja abertura
dos Envelopes de Proposta de Precos ocorreu no dia 09 de Maio de 2024 as
14h300min.

Concluido o credenciamento e o recebimento dos envelopes, procedeu a
abertura dos envelopes de Proposta de Precgos, verificada a conformidade das
Propostas frente ao edital, iniciou a fase de lances que ao final combinou com o menor
lance o ofertado pela hora Recorrente LUZ FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA.

Em atencao aos termos do edital foi solicitado pela Douta Comissdo a
apresentacgdo da Proposta readequada e as amostras para analise, concluia a analise
pela equipe técnica do Municipio de Araraquara, para nossa surpresa a nossa

Proposta de Pregos foi declarada Desclassificada sob a seguintes alegagdes:
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ANALISE DE AMOSTRAS — EMPRESA LUZ FORTE

CONCORRENCIA 021/2024
PROCESSO LICITATORIO N.2 6056/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 26.333/2024
MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA REFORMA DA ILUMINAGAO PUBLICA
DA PRACA NOSSA SENHORA APARECIDA - RUA CEARA, S/N, VILA XAVIER, ARARAQUARA, CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO E DEMAIS ANEXOS QUE FAZEM PARTE DESTE EDITAL”

Apds analisadas as amostras apresentadas no objeto do certame acima referido, pela Geréncia de lluminagdo da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, a mesma se manifestou no seguinte sentido:

PrezadosI em consultaI o fabricante Kabel ndo fabrica cabos de aio cobreadoI referentes aos itens 4.13I 5.1I 5.2 e

Informo que cabos de cobre simples possuem melhor condutividade elétrica, mas o objetivo do uso de ago
cobreado é desestimular o furto de material, pois esse cabo, apesar de ser mais caro, ndo possui valor de revenda
caso furtado, sendo essa sua principal diferenga do cobre.

Portanto, na andlise da proposta, entendo que ndo sera possivel o uso de cabos desta marca, por ndo atender o
exigido no termo de referéncia.

Quanto as caracteristicas das luminarias, serd analisado junto aos ensaios, no fornecimento da amostra.

As luminarias apresentadas atendem aos requisitos do termo de referéncia.

0 Uunico groblema encontrado é guanto 30 cabo de 350 cobreadoi que ndo é fabricado gela fabricante indicado —

Kabel.
i

Portanto, S.M.J. em nosso entendimento, a empresa n3o atende integralmente os termos do edital e seus anexos.

Face a todo o exposto, fica a proposta da empresa LUZ FORTE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA — EPP,
desclassificada do certame por ndo atender aos requisitos solicitados no edital.

Araraquara, 27 de maio de 2024.

Inconformado com o julgamento proferido em frontal desacordo com a
realidade fatica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento
convocatorio e com nosso ordenamento juridico, alternativa ndo restou a Recorrente,
se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vista a garantir a prevaléncia da

legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam os processos licitatorios.

E o breve relato.

DOS MATERIAS - CABOS DE ACO COBREADO ISOLADO

Sobre o0 uso de normas ABNT em contratos prevé o artigo 1° da Lei 4.150

de 21 de Novembro de 1962, vejamos:
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“Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou

executados em regime

de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticoes federais ou érgdos paraestatais, em todas as
compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais
de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatoria
a exigéncia e aplicacao dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla "ABNT". (grifei)
O item 1.02 do Termo de Referencia/Memorial Descritivo determina:

Todo o servico deverd ser executado por profissionais comprovadamente
qualificados através da NR-10 (basico e complementar) e NR 35,
experientes no ramo de atividade, sempre obedecendo as Normas e
diretrizes de Seguranca do Trabalho e das Normas Técnica
Regulamentadoras para obras e servicos de Engenharia da ABNT; além

das normas e exigéncias da Concessionaria local de energia elétrica;

A Norma ABNT NBR5410 estabelece as condicdes a que devem satisfazer
as instalacoOes elétricas de baixa tensdo, a fim de garantir a seguranca de pessoas e

animais, o funcionamento adequado da instalagao e a conservacao dos bens.
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ABNT NBR 5410:2004

c) os cabos com isolagéo de PVC, a ABNT NBR 7288 ou a ABNT NBR 8661.

NOTA Os cabos em conformidade com a ABNT NBR 13249 ndo sdo admitidos nas maneiras de instalar previstas
na tabela 33, tendo em vista que tais cabos destinam-se tdo somente a ligagdo de equipamentos.

6.2.3.3 Para os efeitos desta Norma, os condutores com isolagdo de XLPE que atendam a
ABNT NBR 7285, compreendendo condutores isolados e cabos multiplexados, sdo considerados cabos
unipolares e cabos multipolares, respectivamente.

NOTA Embora desprovidos de cobertura, tais condutores apresentam uma isolacdo espessa o suficiente para
garantir resultado equivalente ao de uma dupla camada, isolagdo mais cobertura.

6.2.3.4 Os condutores isolados com isolagéo de PVC de acordo com a ABNT NBR NM 247-3 devem ser
nao-propagantes de chama.

6.2.3.5 Os cabos nado-propagantes de chama, livres de halogénio e com baixa emissdo de fumaca e
gases toxicos devem atender 8 ABNT NBR 13248.

NOTA Os cabos ndo-propagantes de chama, livres de halogénio e com baixa emissdo de fumaga e gases toxicos
podem ser condutores isolados, cabos unipolares e cabos multipolares.

6.2.3.6 Os condutores de cobre sem isolagéo (fios e cabos nus ou com cobertura protetora) devem
atender a ABNT NBR 6524.

6.2.3.7 Os condutores utilizados nas linhas elétricas devem ser de cobre ou aluminio, sendo que, no
caso do emprego de condutores de aluminio, devem ser atendidas as prescri¢bes de 6.2.3.8.

A ABNT NBR 7287 trata da regulamentacao de cabos com isolagao de 1Kv,

para execucao de servicos da mesma natureza dos licitados .

O item 4 desta Normativa trata dos requisitos e em especial o item 4.5.1
diz: “O condutor deve ser de cobre ou aluminio, e deve estar de acordo com as ABNT
NBR 6251 e ABNT NBR NM 280”.

Concluida as exposicGes técnicas, no que tange a normas que determina

quais cabos devem ser utilizados, passemos a analisar as exigéncias editalicais.

A planilha orgamentaria bem como a analise de amostra exige nos itens
4.13, 5.1, 5.2, e 53, a utilizacdo de cabo de ago cobreado isolado, para execugao dos

servigos licitados.

E de conhecimento técnico que todos os materiais utilizados para
execucao de servicos de iluminagdo Publica deve seguir as normas da ABNT conforme
o proprio instrumento convocatério determina, analisando tecnicamente a exigéncia

nw

em questdo " cabo de aco cobreado isolado” para execucdo dos servigos licitados,
podemos dizer com propriedade com fundamento nos dispositivos retro
mencionados que referido cabo de ago cobreado isolado ndo atende as normas da

ABNT para execugao do objeto licitado, conforme se afere em servigcos com esta
6
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natureza se aplica o cabo de cobre ou de aluminio, em momento algum a norma que
regulamente a utilizacdo de cabos menciona a utilizacdo de cabo de ago cobreado

com isolamento conforme se exige no presente processo licitatorio.

No mais os CDHU indicados ndo trata de cabo aco cobreado com
isolamento mais de cabo de cobre, pois inexiste ate o momento CDHU para o cabo
de aco cobreado isolado, tanto que foi utilizado CDHU do cabo de cobre com descrigao
do cabo de ago cobreado com isolamento, nao correto, tem que ter uma relagao entre

0 codigo do CDHU e sua descrigdo.

Diante da exigéncia frente aos diapositivos legais indagamos, é legal a
utilizagdo em obras Publicas de matérias ndo regulamentados pela ABNT? Quem sera
responsabilizado pela utilizacdo de materiais ndo regulamentados pela ABNT? E
correto a utilizacdo CDHU de um material com a descricdo de outro material

totalmente atipico? Acreditamos que ndo.

A Recorrente quando da aquisicdo dos matérias/cabos entrou em contato
com o fornecedor KABEL e informou os numeros dos CDHU indicados na PLANILHA
DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIO, o orcamento foi formulado com base no
CDHU indicados, ndo se mostra legal pautar a desclassificagdo da Recorrente com

base nas divergéncias do edital.

Assim concluimos que a exigéncia de utilizacdo de cabo de aco cobreado
isolado para execugao do objeto licitado, carece de regulamentacdo técnica junto

a

ABNT para sua utilizagdo, vista que o Cabo em questdo ndo atende as normas
NBR5410-InstalacOes elétricas de baixa tensdo, NBR 7287 - Cabos com isolacdo de
1kV.

Nao se mostra legal Desclassificar a melhor proposta exequivel por falha
no edital, conforme relatado quando do oferecimento da Proposta a Recorrente orgou
os cabos através do numero do seu CDHU indicado PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS, no mais o anexo I - Projeto Basico/ Memorial Descritivo no item

1.11 autoriza a utilizagao de outras marcas e fabricante.
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111 A indicacdo da marca de fabrica dos materiais, caso ocorra, tém a
finalidade exclusiva de garantir a qualidade e o resultado, podendo ser
utilizada outras marcas e fabricantes desde que atenda integralmente as
especificacdes e resultados dos projetos, bem como, obede¢am
integralmente as especificacdes técnicas;

DA LEGALIDADE DOS ATOS

Da maxima vénia, o presente recurso administrativo emerge em face do
mérito da decisao desta Douta Comissdo de Licitacdes, a qual, equivocadamente,
DESCLASSIFICAOU a Proposta de Precos da Recorrente sob o parco fundamento de
“fabricante KABEL indicada pela Recorrente nao fabrica cabos de aco cobreado,

referentes aos itens 4.13, 5.1, 5.2 e 5.3.”.

E cedico que a Administracdo trilha pelos principios que a norteiam, ou
seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade,
impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicaveis as licitacdes, a exemplo da
Vinculagdo ao instrumento Convocatério. Destarte, a Administracdo Publica esta
jungida, principalmente, ao Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta
forma, podemos depreender que o0s principios carregam consigo alto grau de
imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever ser), especialmente o da

Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administracdo publica, deve observar os principios, pois qualquer ato administrativo
que dele se destoe sera invalido, consequéncia esta que representa a sangao pela
inobservancia deste padrao normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é

obrigatdéria. Os principios veiculam diretivas comportamentais, acarretando um

dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, incluem-se, ai, os principios

da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

Essas normas-principios encontram-se dispostas na Constituicdo federal,

gue os elegeu como principios que devem nortear a Administragao publica.

Tal hermenéutica exposta nos remete a lei 14.133/2021, a qual
estabelece que a licitacdo sera processada em conformidade com os principios
basicos da licitacdo, bem como os que lhe sdo correlatos e, dentre estes, encontramos

os principios administrativos da economicidade, diretamente ligado ao principio da
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eficiéncia, previsto no Art. 37, caput da Constituicdo Federal, e da Razoabilidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 19/98, o principio da
eficiéncia passou a integrar o rol de mandamentos norteadores de atividade
administrativa. Este principio traz em si o conceito de otimizacdo dos atos
administrativos, visando o menor dispéndio de recursos publicos. E, sendo norma
constitucional, sua observancia passou a ser item exigivel por parte dos
administradores publicos. Neste sentido, deve-se atentar para a importancia de a
Administracdo Publica ser pautada pela incessante busca da eficiéncia, devendo

referido principio figurar como principio orientador da atividade administrativa.

Nesse diapasdo, percebe-se que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas
econdmico. Numa ideia muito geral, aplicada ao caso em tela, eficiéncia significa
fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagao
das necessidades publicas importa em relacdo ao grau de utilidade alcancado
(consecucdo satisfatoria do objeto, como no caso, utilizando-se do bindmio
custo/beneficio, posto que, dessa forma, deve-se verificar a finalidade-mor do
procedimento licitatério). Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecucdo
do maior beneficio com o menor custo possivel. Seria inexplicavel, portanto, a
impossibilidade de correcido em determinado da contratacdo mais

dispendiosa para o poder publico!

Seguindo essa linha, temos, como desdobramento, que a constituicao
procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da economicidade,
que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais traduz
do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico. Seria
econdomico um contrato que, partindo-se uma previsao inicial tecnicamente
operada, teria sua contratacao efetivada pelo maior valor apresentado em
detrimento da proposta que apresentou equivocos sanaveis e com
melhores precos? ou, pior ainda, reconhecendo-se equivocos, ainda
assim, defenestrar o procedimento em funcdo desses equivocos, partindo-se para
contratacdo mais dispendiosa, e o invés de se garantir a possibilidade de correcgdo

dos equivocos apresentados? Em ambos os casos, impde-se a negativa!

Nesse vetor, cumpre arrogar que o inclito Tribunal de Contas da Unido -
TCU, ja se posicionou no sentido de convalidar o entendimento de que os

procedimentos licitatérios devem prestigiar e primar pela busca da proposta mais

9
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vantajosa, conforme exsurge da Sumula N° 222, a saber;

"As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

E, dessa nocdo indiscutivel, extrai-se o principio da razoabilidade: Em boa
definicdo, e o principio que determina a Administracdo publica, no exercicio de
faculdades, o dever de atuar em plena conformidade com critérios racionais, sensatos
e coerentes, fundamentados nas concepgdes sociais dominantes. Seria razoavel,
dessa forma, ndao permitir uma simples correcio na apresentaciao da
proposta? Dever-se-ia langar por terra o interesse publico, a preservacdao do
erario e a legalidade, apenas em detrimento de ndo ser possivel a diligéncia

e correcao da proposta apresentada? Certamente que nao!

Assim, deixando de lado a tosca interpretacao gramatico-literal e se
partindo para a interpretagdo teleoldgica, que é o fim a que a lei se destina, posto
que, como bem enfatizou o renomado jurista Carlos Maximiliano, "o direito deve ser
interpretado de forma inteligente, ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescrevo inconveniéncias, va ter a conclusbes inconsistentes ou
impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte eficiente providéncia legal
ou véalido ato, a que torne aquela sem efeito, indcuo, ou este, juridicamente nulo”
vé-se, hialinamente, que a vedacgdo a correcdo da proposta, ao que atine a planilha
orcamentaria, ou sem seu diligenciamento é entendimento ultrapassado e prejudicial

a Administragdo publica.

Preceitos como "dura lex sed lex' precisam ser entendidos e aplicados em
seus devidos termos. Desculpas com tendéncias de escapismos do tipo "nada
podemos fazer, pois é o lei que assim determina" ndo podem mais ser toleradas em
pleno século
XXI. Tanto assim o é que o Préprio Tribunal de contas da unido-TCU vem entendendo
nesse sentido e flexibilizando suas decisdes quanto a essa acepgao, utilizando-se
da

interpretacdo legal para sua finalidade, consoante se pode ver do acérddo abaixo

transcrito:

ACORDAO N© 112 n/202r -TCU - 1° Camara (DOU n° 156, de 7810812027,

10
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p8.311) 1.7.2. dar ciéncia ao INMETRO, com fundamento no art. 9e, inciso
I, da Resolucao-TCU 3f5lzo20, de que a desclassificagdo de propostas que
apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo salario
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar
o erro, contraria o principio do formalismo moderado e a supremacia do

interesse publico qué permeiam os processos licitatorios;

Diante disso, compulsando-se os autos com arrimo nos fundamentos
discorridos, percebemos ser perfeitamente legal a correcdo das inconsisténcias
apuradas na Planilha por esta Douta Comissdo, desde que se mantenha incélume o
valor total da proposta apresentada, por devidamente cabivel, além de perfeitamente
plausivel pelos motivos aqui expostos e amparados por entendimentos da Maxima
corte de contas coadunando-se com todos os entendimentos aqui ja expostos,
conforme se vé:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO - ERROS

NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA ORCAMENTARIA - INDEVIDA

DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA IMPETRANTE

Impossibilidade de se desclassificar a proposta licitante apenas em razao

de equivocos no preenchimento da planilha orcamentaria, que puderam

ser corrigidos — Auséncia de prejuizo aos principios licitatérios e ao
direito dos demais concorrentes - Precedentes desta Corte e do TCU -

Ofensa ao direito liquido e certo da impetrante configurado — Sentencga

gue concedeu a seguranca mantida - Recurso voluntario e reexame

necessario desprovidos.

(T3-SP - APL: 10022250220188260048 SP 1002225-
02.2018.8.26.0048,

Relator: Carlos von Adamek, Data de Julgamento: 18/10/2018, 22
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 18/10/2018).

MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITAGAO.  HOMOLOGAGCAO,
ADJUDICACAO E CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS. PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. CORRECAO DA
IRREGULARIDADE. POSSIBILIDADE NA ESPECIE. VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA MANTIDO. INDEVIDA
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DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE.

ORDEM CONCEDIDA. Nao ha perda do objeto do mandado de
seguranca

porque, "no caso de licitacGes publicas, seria possivel a impetracao, mesmo que

tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execucdo da obra ou servico
ou, ainda, o fornecimento do bem" (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins). "Erro na planilha de custos e formacao de precos
constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, sem alteragao
do preco global, ndo impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43,
§ 39, da Lei n. 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdao do procedimento [...]" (TIRS -
AC n. 70067393330, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro).

(T3-sC - MS: 40000349720198240000 Capital 4000034~
97.2019.8.24.0000,

Relator: Jaime Ramos Data de Julgamento: 30/04/2019, Terceira Camara
de Direito Publico).

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO SRP 11/2019.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. ERRO NO
PREENCHIMENTO. MANUTENCAO DO PRECO GLOBAL.
DESCLASSIFICACAO. DECISAO DESARRAZOADA. POSSIBILIDADE DE
CORRECAO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA. 1.
Em

andlise correcdao da sentenga que declarou a nulidade do ato
administrativo que, ao proceder a analise documental da proposta,
desclassificou a empresa impetrante de certame licitatorio de
terceirizacdo de mao-de-obra em razao de apresentacao de planilha de
custos e formagao de precos em desacordo com o lance final ofertado.
1. E certo que, nos termos do item 5.9 do edital do pregdo, nos valores
propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na prestagdao dos servigos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formacao
de Pregos, conforme anexo deste Edital. 3. Ocorre que, conforme
decidiu acertadamente a sentencga, na esteira da jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, desde que nao alterado o valor
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global da proposta, eventuais erros ou omissdes na previsao de
custos e de precos ndo é causa para recusa da proposta, uma vez
que a contratante continua obrigada a prestar o servigo pelo preco
proposto, devendo a Administracao facultar a licitante a corregao
das falhas. Nesse sentido: TCU RP 02884220170, Relator ministro
André de Carvalho, 15/05/2018, Segunda Cédmara; Acérdao 898/2019-
TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, Boletim de
Jurisprudéncia n°® 261 de 06/05/2019. 4. Remessa necessaria a que se

nega provimento. Grifei

(TRF-1 - REO: 10084152420194014300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL

DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 03/08/2022, 5@
Turma, Data de Publicagdo: PJe 12/08/2022 PAG PJe 12/08/2022 PAG).

"Erros no preenchimento da planilha ndao sdo motivo suficiente
para a desclassificacao da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoraciao do preco ofertado.
(Acérdao 1.811/2024- Plenario). grifei

A existéncia de erros materiais ou omissdoes nas planilhas de
custos e precos das licitantes nao enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. (Acorddo 2.546/2015 - Plenario). Grifei.

"9.2.6. em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o
licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em instrumento
normativo negociado €, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja
a desclassificacao da proposta, podendo ser saneado com a apresentacao
de nova composicdo de custo unitario desprovida de erro;,, (Acérdao
719/2018- Plenario).

No mais o § 20 do art. 29-A da IN 2/2008, da SLTI/MP, no qual dispde
que erros no preenchimento da planilha nao sao motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoragdao do prego ofertado. Nessa linha, os Acérdaos 4.621/2009
13
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- 2a Camara e 963/2004 - Plenario, ambos do TCU.

Nos entendimentos juridicos e doutrinas dominantes a planilha, possui
carater instrumental, tendo o Plenario da Corte de Contas, por intermédio do acordao
424/2020- TCU- reafirmando o entendimento acerca do carater subsidiario e
instrumental das planilhas, de modo a afastar o exagerado formalismo em sua
analise. No referido acordao, foi reafirmado que as planilhas possuem carater
instrumental e subsidiario e que eventuais erros, incluindo a cotacao de lucro zero ou
negativo, ndo sdo aptos a excluir propostas em procedimentos licitatorios que adotem

o critério menor prego global, como é o caso.

Em tendo apresentado essa Recorrente o menor prego, a sua eventual
desclassificacdo ofende os principios da razoabilidade e da economicidade,
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um possivel erro que, além
de poder ser caracterizado como formal, também nao prejudicou a analise do preco
global de acordo com as normas pertinentes, fere de morte nosso ordenamento
juridico.

Oportuno reiterar que o CDHU indicado na Planilha refere- se ao
cabo de cobre e ndao ao cabo de aco cobreado isolando, o cabo de aco
cobreado isolado descrito nao e regulamento pela ABNT para execugdo dos
servicos licitados, inexiste norma que autorize sua utilizacdo em servicos

desta natureza.

No mais, € sabido que o art. 64, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a
realizacdo de diligéncia “em qualquer fase da licitacdo”, tendo como objetivo viabilizar

a tomada de decisOes de forma mais segura e objetiva.

Assim a finalidade maior da diligéncia é viabilizar a adequada instrugao
do processo e, consequentemente, possibilitar que a tomada de decisdo seja da forma
mais correta possivel. Com a sua realizacdo, suprimem-se dlvidas acerca do
conteldo dos documentos, o que potencializa a retiddo das decisbGes a serem

tomadas.

A tendéncia atual, muito influenciada pela nocdao de formalismo
moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o carater competitivo da
licitagdo, visando a obtencao da proposta mais vantajosa, reconhece que as
diligéncias também devem permitir o saneamento/corregdo de falhas nas propostas
quando analisadas em relacdo ao conjunto que encerra a oferta. Portanto, no

presente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo possui carater
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absoluto.

Seguindo esse alinhamento, ndo apenas falhas formais, mas igualmente
materiais poderiam motivar a oportunidade para saneamento. E isso, frise-se,
sem que se desconsidere os principios do processo de contratacao, inclusive

o tratamento isondémico.

Essa andlise ganha um reforco na situacao concreta,
porque o possivel vicio tem relacdo com descricdo de item da planilha. A esse
respeito, é preciso considerar o carater instrumental da planilha que é, tao-

somente, indicar os componentes que incidem na formagao do prego.

A ideia acima foi incorporada na Lei n°® 14.133/2021, que institui o novo

regime de contratacdo publica da Administracdo direta, autarquica e fundacional:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(.)

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigdo da qualificacao do licitante ou a compreensao
do conteido de sua proposta ndao importara seu afastamento

da licitagao ou a invalidagdao do processo; (grifei).
(...)

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(..)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.” (grifei.)

Recentemente, o entendimento relativo a amplitude do saneamento
ganhou um reforgco com o Acérddao n® 1.211/2021-Plenario, do TCU. De acordo com
a interpretacdo feita pelo TCU, o licitante que ndao entregar determinado documento
de habilitacdao ou da proposta no momento adequado, podera fazé-lo posteriormente,
devendo ser requerido e aceito pela Administracdao, desde que o documento retrate

condicao material pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Frente aos dispositivos legais nao se mostra legal pautar a
desclassificagdo da Recorrente em face de erros sanaveis na planilha, sem antes

conceder o direito legal de corregdao destas informagdes sem aumento valor total
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ofertado, desde ja pugna pela correcao das informagGes apontadas com divergéncia
por esta Douta Comissdo na Planilha sem alteracao do favor total ofertado nos termos
da Lei 14.133/2021, Doutrinas e Jurisprudéncias.

DO EXCESSO DE FORMALISMO

Maxima vénia, a Recorrente cumpriu todas as exigéncias e requisitos do
edital, esta evidenciado um excesso de formalismo na decisao em combate, devendo

a administracao pautar-se nos principios licitatérios, em especial o da razoabilidade.

Conforme demonstrado o cédigo do CDHU descrito na planilha refere-se
a cabo de cobre, e ndo ao cabo de aco cobreado e isolando conforme exigido, existe
uma divergéncia entre CDHU e sua descrigdo na planilha e a Recorrente ndo pode ser

penalizada por isso.

No mais, deve ser interpretado o edital, no que concernem as regras la
previstas, sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de

possibilitar o maior numero possivel de concorrentes.

O excesso de formalismo nas contratagdes vem sendo combatido pelos
entendimentos dos tribunais patrios, sendo entendido como grave afronta aos
principios da proposta mais vantajosa, competitividade e isonomia no certame e
arazoabilidade. O Superior Tribunal de Justica - STJ, por exemplo, ja se assegurou

a licitante que nao houvesse o seu afastamento em razdo de detalhes formais:

[...] 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no §4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. O procedimento
licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser
afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao

principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial. Seguranca concedida. (STJ. Mandado de Segurancga

n° 5631 - DF - 19 Secdo. Relator: Ministro José Delgado). (grifo nosso)

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a seu turno, tem
prestigiado adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:
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“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve

a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao
das prerrogativas dos administradores”. (TCU. Processo n°
032.668/2014-7. Acdérddao n° 357/2015 - Plenario. Relator: ministro

Bruno Dantas).(grifo nosso)

A\

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis

com o objeto da licitacdao, evitando-se o formalismo
desnecessario”. Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora

da licitagdo promover diligencia destinada a esclarecer a questdo,
indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes, o que
na configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.
Precedente citado: Acord@o no 7334/2009 - 2° Camara. (grifei)

Ademais ndo podemos afastar da finalidade precipua da licitagdo que é
possibilitar a administragdo publica adquirir o necessario para o desempenho de sua

finalidade, o melhor pelo menor prego.

O rigorismo formal exacerbado é continuamente execrado pelos nossos
tribunais, especialmente quando ndo interfere nas condicdes da aquisicao para

permitir a concorréncia dos interessados.

Nas licbes de José dos Santos Carvalho Filho:
O “principio do formalismo procedimental” passa a nocdao de que as regras

procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir parametros estabelecidos na

lei, ndo sendo licito os administradores subverté-los ao seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desses principio ndao
se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a
formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que

€ a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A competicdo, tdo ampla quanto possivel, € o valor fundamental a
preservar em toda e qualquer licitagdo publica. Dai porque, segundo a melhor
doutrina, “a Administracdo esta obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-
la, jamais podemos opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades
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desarrazoares. O carater competitivo é da esséncia da licitacdo” (CARLOS ARI
SUNDFELD,"” Licitacdo e Contrato Administrativo”, Ed. Malheiros, 1994, p.16).Grifei.

Destarte, a D. Comissdo de Licitagdo, como se sabe, tém o dever de

buscar o menor desembolso de recursos pela contraprestacao dos servicos

que lhe sdo prestados, um entendimento contrario ofenderia aos principios

mais basilares da gestdao da coisa publica.

Nao sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porem com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatério, se exclui licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a

administragao publica.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos
licitatorios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdo muito bem empregada por Marcal Justen Filho. E o

certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-

se do modo mais conforme a lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se

o _licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é

satisfatdria e vantajosa para a Administracdo. Grifei.

O consagrado MARCAL JUSTEN FILHO esclarece de forma hialina quando

as exigéncias minimas que podem ser exigidas, que - in literis:

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequacdao ou
excessividade das exigéncias, a Administracdo tera de comprovar que

adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar a dimensao

adotada envolvida desse minimo, a Constituicdo tera sido

infringida. Se a Administracdo nao dispuser de dados técnicos que

justifiquem a caracteristica da exigéncia

como _indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Ndo cabera

invocar a competéncia discricionaria e tentar respaldar o ato sob

argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a

comprovavel — ndao aquilo que parece ser o minimo em avaliacao

meramente subjetiva de um agente. Grifei.

A nossa Carta Magna é taxativa e veda a pratica de exigéncias
excessivas,

irrelevantes e desnecessarios aos pleito.
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O artigo 37, caput, e inciso XXI da nossa Carta Magna pdem um
ponto

final:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras

e alienag0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Grifei.

Nesse sentido, é de observar-se decisao proferida pelo Superior Tribunal
de

Justica:

ADMINISTRACAO - LICITACAO - HABILITACAO-MANDADO DE

SEGURANCA - EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento licitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem causar prejuizo a
Administracdo Publica e aos interesses no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas a mais vantajosa. 2.

N3o ha de se prestigiar posicao decisoria assumida pela comissdo

de licitagcao que inabilita concorrente com base em circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

fazendo exigéncias sem conteildo de repercussdo para a

configuracdo da habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da

qualificacdo econdmico-financeira e reqularidade fiscal. 3. Se o
edital exige que a prova da habilitacdo juridica da empresa deve ser feita

apenas com apresentacdo do ato constitutivo e suas alteracdes,

devidamente registradas ou arquivadas na reparticdo competente,
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é excessiva em sem fundamento legal a inabilitacdo de concorrente sob a
simples afirmagao de que clausulas do contrato social ndo se harmonizam
com o valor total do capital social e com o correspondente balanco de
abertura, por tal entendimento se vago e impreciso. 4. Seguranga
Concedida. (STJ-MS 5606/DF-Rel. Min. José Delgado-DJ de 13.05.1998).
Grifei.

A jurisprudéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da
abrigo ao que se sustenta, afastando a ideia formalista de apego exagerado aos

termos de uma Edital de licitagcao, “in verbis”.

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANGCA -
PROCEDIMENTO LICITARIO -VINCULACAO AO EDITAL-
INTERPRETAGCAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATOTIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANSSE DE CADA UMA DELAS E EXOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

(...)

Na mesma esteira, decidiu TCU, nos autos do Acorddao n® 366/2007, o
Edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva
asseqgurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para Administracéo e a
igualdade de participacao dos interesses. Isso significa dizer gue as normas
disciplinadas do edital devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracao, a finalidade e a sequranca da contratacao.

Nesse interim, ndo se deve permitir que o formalismo servisse de
fundamento para afastar ou comprometer a real finalidade da licitagdo, ou seja, a
escolha da melhor proposta para administragdo em prol dos interesses

administrativos.

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdao ao Edital
ndo é absoluta, de tal forma que impecga o Judicidrio de interpretar lhe, buscando

Ihe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessario ou que

extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um

20



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao
que, com ele, objetiva a Administracdao” (Mandado de Seguranca n°® 5.418/DF, Rel.
Min. Democrito Reinaldo, DJU 01.06.98, transcrito na obra de MARCAL JUSTEN
FILHO, “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética,
1998, p.73). Grifei.

Tempus regit actum, a auséncia de formalismo exacerbado, ndo se
coaduna com o principio da eficiéncia e da seguranca juridica, também. Se a
finalidade das licitagdes busca proposta mais vantajosa, diante da possibilidade de
ver-se garantida a isonomia e a promocdo do interesse publico, foi que neste sentido,

orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

Resguardando os interessados e administracdo publica, também foi

orientado pelo mesmo TCU:

Diante _do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a

concretizacao do interesse publico, pode o principio da legalidade

estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo
119/2016-Plenario) (Grifei)

N3o ha logica em afirmar-se que exista uma incompatibilidade entre
principios, posto que a alegada vinculagdo ao instrumento convocatério, nao aniquila
o da obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo pubica amparada

constitucionalmente pela economicidade-eficiéncia.

Assim entendendo ouve a orientacdo expressa, que transcrevemos da

corte maior da fiscalizagao publica:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na

documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
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prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenério)

O que ocorre no presente caso é justamente o que os tribunais querem
impedir, a presenca de um rigorismo formal exacerbado, que leva ao impedimento
da selecdo mais vantajosa, fim Unico de toda a legislacdo do tempo do certame e

mesmo agora da renovada lei de licitagOes.

E pacifico em nossos tribunais, que se orientam pelos ensinamentos do

grande mestre Hely Lopes Meirelles: desde que nao cause prejuizo a
administracdo publica, uma empresa ndao pode ser excluida do processo de

licitacdo por conta de questoes irrelevantes, como omissdes ou

irreqularidades na documentacao exigida, principalmente quando oferta o

menor preco, porque é este o objetivo da licitacdo. (grifei)

Por fim é imperativo que derroga toda a decisdo de desclassificacdo, é

que o referido termo.

Considerando que a atitude de Desclassificacdo foi totalmente
desamparada do direito, dos principios basilares da administracdo publica, do
instrumento convocatorio, esta claramente impedindo que os objetivos das normas
legais sejam alcancados, ferindo mortalmente o interesse publico, é que face ao

exposto:

PUGNA A RECORRENTE PELO RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO
PARA QUE SEJA PROCESSADO E JULGADO;

REQUER SEJA REFORMADA A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A
RECORRENTE DANDO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO,
CONSIDERADAS AS RAZOES DE FATO E DE DIREITO
RETROMENCIONADAS, CLASSIFICANDO A PROPOSTA ou concedendo a Recorrente o
direito legal de corregao das informagdes prestadas na planilha mantendo o valor

global ofertado e apresentado.

Ressaltamos ainda que, caso ndo seja dado procedimento ao nosso

pedido, certamente buscaremos a tutela de nosso direito na esfera judicial.

Nestes termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Recebido o recurso, visto que é tempestivo, passemos a analisa-lo.

A priori, temos que ressaltar que o edital, em seu item 21.06 deixa claro
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que: “A apresentacdo da proposta serd considerada evidéncia de que a proponente
examinou suficientemente o Edital e seus anexos, obteve as informacbes suficientes
sobre qualquer ponto duvidoso e considera que os prazos disponiveis lhe permitiram

elaborar uma proposta completa e satisfatoria.”

Ou seja, quaisquer pontos que pudessem acarretar em duvidas ou
discordancias em relacdo aos requisitos editalicios, segundo o item 03.02 do edital

poderiam ser motivos de eslcracimentos ou impugnacodes. In vebis:

"Impugnacbes, Recursos e solicitacbes de esclarecimentos ao ato
convocatdrio desta Concorréncia Publica serdo recebidos até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para abertura do mesmo, nos moldes dos artigos 164 e 165 da Lei
14.133/21. As Impugnacbes, Recursos e solicitacbes de esclarecimentos poderdo ser
protocoladas no 3° andar do Paco Municipal, sito na Rua Sdo Bento, 840 - Centro -
Geréncia de Licitacgo ou serem encaminhadas através do email:
edital@araraquara.sp.gov.br devidamente identificados e através de seus

representantes devidamente qualificados.”
Neste ponto, a licitante quedou-se inerte.

Portanto, conforme manifestacdo da Secretaria de Obras e Servicos
Publicos, a empresa cita equivocadamente a norma ABNT NBR 5410:2004, sendo que

esta norma, em seu item 1.3 letra e:
1.3 Esta Norma nao se aplica a:
e) instalagdes de iluminagdo publica;

Existem outras normativas da ABN que tratam deste cabo, porem, caso a
empresa desejasse questionar as especificacdes técnicas do projeto, deveria ter o feito
de forma tempestiva, pois a troca do tipo de cabo, altera os calculos e bitolas dos
cabos, devendo o projeto retornar a engenharia para ser revisto. Nao houve qualquer
questionamento deste cabo ou impugnacao ao edital, e ndo deve a empresa
simplesmente julgar o material incorreto e executar a obra com outro material por sua

livre vontade.

Respondendo a pergunta deixada pela empresa no texto de seu recurso, a
responsabilidade técnica pelo uso deste cabo é dos engenheiros que elaboraram o
projeto, e ndo serd repassada a empresa contratada, mas desde que esta siga

fielmente todas as caracteristicas e materiais descritos em projeto.
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Quanto a alegacdo de que se utilizou item da tabela CDHU de forma
indevida, também faltou entendimento da empresa, pois na planilha orgamentaria
consta claramente que foi realizada uma composicao, utilizando o valor de mercado
do cabo de aco cobreado, e o valor de mdo de obra (instalacdo) de cabo de cobre do
item 39.21.060 da tabela CDHU, pois todos os itens da planilha orcamentaria precisam

conter material e mao de obra, e ao cotar o cabo, cotamos apenas o material.

Quanto ao item 1.1 do termo de referéncia se refere a citagdo de marcas e
modelo nos documentos da licitagdo, memorial, termo de referencia, planilhas, a fim
de evitar suspeita de direcionamento, e ndo a proposta da empresa, que neste caso,

ja deve conter a marca correta.

Observo ainda que nao se trata de formalismo ou simples ajuste em
planilha, mas o custo do cabo de cobre é diferente do custo do cabo de ago cobreado,
nao se trata da simples mudanca de uma palavra, mas sim de materiais de fato
diferentes, com custos diferentes, e que caso se instale um material diferente do
solicitado em termo de referéncia, esse ndo sera aceito nem pago pela fiscalizacdo, e
como o custo ndo é compativel, muito provavelmente sera solicitado um aditivo de

contrato.

Por derradeiro, S.M.J. nosso entendimento é que o recuso apresentado ndo
altera o parecer anterior, e a empresa nao atende os requisitos do edital para a parte

técnica.

Face ao exposto, com base em todo o parecer do setor competente,
julgamos improcedente o presente recurso, mantendo a inabilitacdo da empresa LUZ
FORTE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA. Encaminhe-se & autoridade competente para

analise e decisao.

Araraquara, 12 de junho de 2024.

EDSON SANTOS DA SILVA
Agente de Contratagao

LUIZ GUSTAVO CAMARANI TOLEDO
Agente de Contratacao

JOCEMIR DE JESUS GOMES
Agente de Contratagao
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