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RESPOSTA A IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL 072/2024 - RETIFICADO I
PROCESSO LICITATORIO N.° 8.342/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 102.482/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRA DE
EXECUGCAO DE ESTRUTURA E COBERTURA METALICAS PARA PROTEGCAO DA
ARQUIBANCADA EM PRE-MOLDADO EXISTENTE NO LOCAL (SOBRE
FUNDAGCOES JA FINALIZADAS) DO ESTADIO MUNICIPAL “DR. CANDIDO DE
BARROS” - LOCAL: RUA DR. GENNARO GRANNATTA - JARDIM BOTANICO -
ARARAQUARA/SP, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO.

Vimos, através deste, em relacdo a impugnacdo interposta pela empresa EMR CONSTRUTORA
LTDA, referente ao certame cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para obra de
execucdo de estrutura e cobertura metalicas para protecdo da arquibancada em pré-moldado
existente no local (sobre fundacoes ja finalizadas) do Estadio Municipal “Dr. Candido de Barros”
- local: Rua Dr. Gennaro Grannatta — Jardim Boténico — Araraquara/SP, conforme memorial
descritivo, expor o que segue:

DA IMPUGNACAO
1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, nos exatos termos do art. 164 da Lei Federal n®
14.133/2021, que assim dispoe:

" Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.”

A regra legal visa assegurar a Administracdo o prazo integral de trés dias Uteis para examinar a impugnacao
antes da abertura da sessdo. Ao respeitar tal marco, a parte impugnante atua em conformidade com o
principio da boa-fé e da colaboracdo com a Administracdo, previstos no art. 5° da mesma lei.

No caso em aprego, a sessdo publica da Concorréncia Presencial n® 072/2024 encontra-
se agendada para o dia terga-feira, 17 de junho de 2025, de modo que, conforme interpretacao técnica
pacificada, esse dia ndo integra o computo do prazo, pois é o proprio dia da abertura.

Aplicando-se, entdo, a contagem regressiva de trés dias Uteis anteriores, temos:
Segunda-feira (16/06) - 1° dia Uutil antes da sessdo; Sexta-feira (13/06) — 2° dia util antes da sessédo
Quinta-feira (12/06) - 3° dia Util antes da sesséo.

Portanto, o prazo para interposicdao da impugnacao se encerra as 23h59 da
quinta-feira, 11 de junho de 2025. Assim, a presente impugnacao, protocolada nesta data,

respeita integralmente o prazo legal, sendo inequivocamente tempestiva.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A qualificacdo técnico-operacional integra a fase de habilitagdo, e sua finalidade é garantir
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que o licitante disponha de experiéncia empresarial prévia, com infraestrutura, métodos de trabalho e
capacidade operacional condizentes com o objeto licitado.

Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr:

“A Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir
se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrativo.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:

Zenite, 2008, p. 233))

Em outras palavras a exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a empresa licitante ja
executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e quantidades com aquele definido a ser
contratado através da licitacdo. A finalidade é clara: resguardar o interesse da Administragdo Publica buscando
a perfeita execucdo do objeto da licitacdo, preservando a competicdo entre aqueles que relinam condicGes de
executar objeto similar ao licitado.

Nesse contexto, os atestados de capacidade técnico-operacional devem comprovar, de
forma objetiva, que a empresa licitante ja executou em obras anteriores parcelas similares as de maior
complexidade ou valor significativo, conforme exigéncia expressa do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei
14.133/2021.

Portanto, a exigéncia de experiéncia técnica deve sempre ser balanceada com critérios
objetivamente estabelecidos, para evitar nulidades e preservar os principios da legalidade, isonomia e
eficiéncia contratual.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracdo podera exigir, como condigdo de habilitagdo,
atestados que comprovem a execucdo anterior de objeto similar ao licitado, desde que respeitados critérios
de proporcionalidade, pertinéncia e clareza. Veja-se:

Art. 67 (...)

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevédncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéao.
§10. A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia técnica ou
de valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagao.

Contudo, o edital ora impugnado, ao exigir “atestados de servicos compativeis
com o objeto”, sem definir o que entende por compatibilidade, desatende de forma manifesta
as disposicdes legais citadas, criando margem a interpretacao subjetiva pela Administracdo, em
prejuizo a seguranca juridica e ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério (art. 11,
III, da Lei n© 14.133/2021).

Trata-se de exigéncia genérica e imprecisa, o que, além de ofender o principio da
legalidade, compromete diretamente a ampla competitividade do certame.

A auséncia de critérios minimos para aceitagdo dos atestados, tais como descrigdo das
técnicas empregadas, dos elementos estruturais executados (ex.: fundagbes existentes, estrutura
metalica, coberturas em vdos elevados), metragem
minima, ou mesmo o percentual em relagdo ao valor global da obra, compromete a legitimidade do
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julgamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo tem firmado
entendimento no sentido de que ndo sdo validas exigéncias genéricas de atestados técnicos sem
repercussao sobre parcelas previamente identificadas como relevantes ou de valor significativo ao objeto
licitado.

TC 024347.989.24 - Subcontratacdo / Qualificacdo Técnica Matéria: Cautelar em
Procedimento de Contratacdo Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servigos continuados em operagdo de tecnologias educacionais, incluindo capacitagéo de
proﬁssiogais em f/uéncia qigita/. Relatdrio/Voto Ementa EXAME PREVIO DE E,DITAL.
LICITACAO. PR{EGAO ELETRQNICO. TECNOLOGIA EDUCACIONAI:. INFORMACOES MINIMAS
REFERENTES A IMPORTACAO DE DADOS. SUBCONTRATACAO PARA SERVICOS QUE
ENSEJEM ESSA CONDICAO. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA PARA VERIFICACAO DA
CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES.

Resumo: [...]

Foi reclamada a auséncia de previsao dos itens que precisam ser comprovados
para fins de capacidade técnica. De fato, ndo ha definicao das parcelas de
maior relevancia que incidirdo sobre o quantitativo minimo de prova de
qualificacao técnica. Assim, é necessario atendimento aos artigos 18, IX, e 67,
paragrafos 1° e 2°, da Lei n.° 14.133/2021, que o edital delimite sobre quais
atividades deve ser demonstrado o percentual de 50% requerido. Com
procedéncia parcial da representacdo, deve a origem corrigir o ato
convocatorio para:

[...] (3) definicdo das parcelas de maior relevidncia que incidirdo sobre o
quantitativo minimo de prova de qualificacao técnica.

Fonte: Boletim de Atualizacéo de Licitacbes e Contratos Marco de 2025 - fls. 28/29.

Dessa forma, a clausula 08.05.03 do edital, por apontar apenas para “'servicos
compativeis com o objeto” sem delimitar essas parcelas, contrapoe- se
frontalmente a orientacdao do TCE-SP e aos artigos 18, IX, e 67, paragrafos 1% e
29, da Lei n.° 14.133/2021. Tal conduta compromete a objetividade do
processo de habilitacdo, prejudica a ampla concorréncia e viola os principios da
vinculagao ao instrumento convocatoério e da eficiéncia administrativa.

Esse tipo de cldusula ndo pode subsistir no novo regime da contratagdo publica, pois
delega a Administracdo a definicdo casuistica do que sera ou ndo aceito como comprovante de aptidao,
subvertendo o principio da vinculagdo ao edital e comprometendo a objetividade do julgamento da
habilitacao.

Assim, com o intuito de se assegurar o respeito aos principios da legalidade, isonomia,
seguranca juridica, ampla concorréncia e vinculacdo ao edital, ndo se requer a exclusdo da exigéncia de
atestados técnicos, mas sim sua adequada delimitagdo, nos termos da legislacdo vigente. Essa delimitagdo
garante maior seguranca juridica aos participantes e a prépria Administracdo, permitindo o julgamento
em parametros previamente definidos e auditaveis.
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3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, requer-se a Vossa Senhoria,
respeitosamente, que:

a) Seja conhecida e acolhida a presente impugnacgao, reconhecendo- se a
irregularidade da cldusula 08.05.03 do Edital da Concorréncia Presencial n® 072/2024, por afronta direta
aos artigos 18, IX, e 67, paragrafos 1° e 29, da Lei n.% 14.133/2021 por auséncia de critérios objetivos
quanto a compatibilidade técnica exigida;

b) Seja determinada a adequacdo do instrumento convocatério, com a expressa
definigdo das parcelas de maior relevéancia técnica ou de valor significativo do objeto, sobre as quais incidira
a exigéncia de comprovacgdo de aptiddo técnica, nos termos do art. 67, paragrafos 1° e 29, da Lei n.°
14.133/2021;

c) Em decorréncia da alteracdo do edital, caso acolhida, seja reaberto o prazo de
apresentagao das propostas, com ampla divulgagdo, nos termos do § 1° do art. 55 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Por fim, que todas as decisdes adotadas no curso desta impugnagdao sejam
devidamente publicadas no Diario Oficial e no portal da transparéncia do municipio, a fim de garantir a
publicidade e a isonomia entre todos os interessados.

ANALISE E DECISAO

Recebemos a presente impugnacdo, visto que tempestiva, conforme a redacao do paragrafo
Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao uUltimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Contudo o contelido da impugnacao ja foi matéria analisada e publicada no Esclarecimento I
que segue abaixo:
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ISSN 1677-7069 Ne 101, sexta-feira, 30 de maio de 2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

AVISO DE LICITACAO
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 72/2024

ESCLARECIMENTO |

Concorréncia Presencial 072/2024 - Retificado | Processo Licitatério N.2
8.342/2024 Processo Administrativo N.9 102.482/2024 OBJETO Contratacdo De Empresa
Especializada Para Obra De Execug¢do De Estrutura E Cobertura Metalicas Para Protecdo Da
Arquibancada Em Pré-Moldado Existente No Local {Sobre Fundacdes 13 Finalizadas) Do
Estddio Municipal "Dr. Candido De Barros” - Local: Rua Dr. Gennaro Grannatta - Jardim
Botdnico - Araraquara/Sp, Conforme Memorial Descritivo. Vimos, através deste,
ESCLARECER o que segue: Com relagdo ao item: "08.05.03. Para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da empresa, nos termos dos §§ 12 e 22 do artigo 67 da Lel
14.133/21, sera necessdria a apresentacdo de atestades DEVIDAMENTE ACERVADOS NO
(CREA, CAU ou CRTs - Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais) podendo ser juntado
mais de um, fornecido por pessoa juridica de direito pulblico ou privado, em nome da
licitante (SOB PENA DE INABILITACAO), comprovando a execu¢do de servicos de
construcdo, reforma ou ampliacdo compativels com o objeto do certame". Questdo:
Podemos entender que apresentando 02 atestados com obras de Coberturas Estruturas
Metdlicas somando 100 toneladas (exemplo em anexo) atendem as exigéncias
estabelecidas no Art 67 § § 12 e 22, bem como o edital? Esclarecimento: De acordo com
manifestacdo da drea responsavel do Municipio temos que: Considerando as sumulas 23 e
24 do TCESP, para comprovar que a empresa licitante executou obras ou servigos
semelhantes e/ou similares do objeto do referido certame, com a possibilidade de
somatéria de atestados, e com a comprovagdo mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo
de Acervo Técnico) devidamente acervados. Sendo, o item de maior relevancia: Estrutura
metdlica em perfil de ago ASTM AS2 ou A36 (50%) = 96.505,05 kg

Araraquara, 29 de MAIO de 2025.
JOCEMIR DE JESUS GOMES
ente de Contratacio

Quanto a republicacdo do edital, sorte alguma merece a impugnante, vez que o Esclarecimento
I, que contou com manifestacdo da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, ndo causou qualquer
impacto capaz de interferir na elaboragdo das propostas, tampouco nas condigdes de habilitagao,
pois o Esclarecimento I, de 29 de maio de 2025, que contemplou o pedido de impugnacao foi
publicado em momento anterior ao prazo minimo que o certame deveria ser aberto.

Face ao exposto, nega-se provimento a impugagao.

Araraquara, 12 de junho de 2025.

JOCEMIR DE JESUS GOMES
Agente de Contratagao
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