PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

DECISAO DE RECURSOS

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2023 - RETIFICADO PELOS TCs -
021569.989.23-9
TC-021794.989.23-6
TC-021831.989.23-1
PROCESSO LICITATORIO N° 4509/2023
GUICHE N° 45.090/2023
DE: 01 de novembro de 2023

Araraquara, 10 de junho de 2024.

Vimos, através deste, tendo em vista recursos e contrarrazdes interpostos no Pregdo Presencial
ne 032/2023, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAOQ DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA PUBLICA COM O FORNECIMENTO DE MAQO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, INSUMOS E QUAISQUER MATERIAIS NECESSARIOS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS RELACIONADOS NESTE EDITAL, COM DURACAQO DE 12 MESES
PRORROGAVEIS CONFORME LEGISLACAQ VIGENTE, expor o que segue:

DOS RECURSOS

CONSORCIO ARARAQUARA SUSTENTAVEL (CEDRO LTDA E SHALON ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LDTA)

Alega que a licitante descumpriu o item 09.02.03 do edital, bem como o art. 48, inciso Il, § 19,
letra "a” da Lei 8.666/93.

A proposta apresentada pela empresa declarada indevidamente vencedora do certame esta em
RS 11.459.816,62 ABAIXO do limite estabelecido no art. 48, inciso I, § 12, letra “a” da Lei
8.666/93 e subcapitulo 09.02.03 do editat de licitagao.

Ou seja, para cumprimento das regras, ¢ valor minimo a ser validado seria de RS 63.461.206,94,
pois é o limite exequivel da presente licitagdo, perante o regramento deste processo.

Deveria, portanto, o ilustre pregoeiro ter imabilitado a empresa indevidamente declarada
vencedora do certame.

Alega também que a empresa ndo atendeu ao item 09.05 do edital, pois a proposta apresentada
pela empresa recorrida, em suas folhas 01 a 03 de 5, ndo atende as regras impostas no edital
pois nio respeitou condiglo fixada, tampouco demonsirou a coluna % em sua propdsta
camercial, mais uma vez em total desatendimento ao estabelecido para o certame,
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DO ERRO DE PROCEDIMENTO

O procedimento adotado no processo licitatério estd equivocado e ndo retrata as regras contidas
no edital e também na legislacdo vigente, sendo vejamos:

O llustre Pregoeiro teria que fazer o credenciamento, para apds abrir as propostas dos licitantes
para verificacdo de seus valores, classificando-as ou ndo.

Neste momento, deveria ter sido de pronto verificado a exequibilidade das referidas propostas
nos moldes do aqui debatido.

Verificado entdo a inexequibilidade de alguma das propostas, deveria ter o llustre Pregoeiro
desclassificado a mesma.

Mesmo agindo no arrepio da lei deveria ter suspendido a sessdo nagquele momento e, solicitado
a apresentacio da planilha de custos da melhor proposta conforme o disposto no edital, Capitulo
IX, 0 que efetivamente ndo ocorreu.

Jamais poderia ter o ilustre Pregoeiro habilitado a licitante recorrida antes dos procedimentos
acima descritos, invertendo de maneira cristalina as fases a licitagdo ora discutida, colidindo,
mais uma vez, de frente inclusive com o préprio edital

DO PEDIDO:
Requer seja recebido o recurso em juizo de retratagdo:

Por flagrantes erros de procedimento que descumpriram o Capitulo IX, itens 09.02, 09.02.03 e
09.05 do edital, bem como o art. 48, inciso II, § 12, letra “a” da Lei 8.666/93, que DESCLASSIFIQUE
a licitante ora recorrida, retornando o pregio para a fase de lances, evitando assim o
cancelamento em sua totalidade, que sera requerido judicialmente em caso de improcedéncia
das razbes deste recurso, bem como encaminhamento ao TCESP e demais érgdo fiscalizadores
para melhor andlise do aqui debatido.

CONSORCIO ARARAQUARA VERDE

A. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.04.04 DO EDITAL C/C ART. 12 DO DECRETO LEI N© 9.295/46.
NAO APRESENTACKO DA CARTEIRA PROFISSIONAL DO CONSELHO COMPETENTE. Conforme
previsto no item 11.04.04 do Edital de Pregédo Presencial n® 032/2023:

11.04.04. A EMPRESA DEVERA APRESENTAR AS FORMULAS DOS ITENS 11.04.05 E 11.04.06,
DEVIDAMENTE ASSINADAS PELO SOCIO E PELO CONTADOR RESPONSAVEL OU TECNICO DE
CONTABILIDADE, nos moldes do disposto no art. 12, caput, | ¢ il, do Decreto-Lei n. 9.295/1946,
PARA A COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, QUE DAR-SE-A, SOB PENA
DE INABILITACAO, POR INDICES QUE ATENDAM AQS LIMITES ESTABELECIDOS ABAIXO:

Conforme item editalicio supratranscrito, as licitantes deveriam apresentar as férmulas dos itens
11.04.05 e 11.04.06, devidamente assinadas, além do sdcio, também pelo Conta*YEﬂ
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Responsavel, constando expressa referéncia ainda ao art. 12, caput e incisos | e li, do Decreto-
Lei n? 9.295/46, que cria o Conselho Federal de Contabilidade, regulamentando a respectiva
profissdo de contador, destacando o dispositivo legal referenciado que o profissional contador,
para exercer suas funcdes, devera estar devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiver sujeito.

Nesse sentido, pontue-se que a Gnica forma de comprovar o regular registro e habilitacdo do
profissional contador no Conselho Regional respectivo, é por meio da apresentagdo de sua
Certiddo de Habilitacdo Profissional emitido pelo Conselho Regional de Contabilidade — CRC
competente, documento mediante o qual é possivel concluir que o profissional que exerce a
funcado de contador de fato tem poderes para tanto. Isso porque, conforme art. 72 da Resolugdo
n? 1.372/2011 do Conselho Federa! de Contabilidade — CFC, “ao contador ou ao técnico em
contabilidade registrado sera expedida a Carteira de ldentidade Profissional”, sendo que o art.
12 da citada resolugo apregoa que “Somente podera exercer a profissdo contabil, em qualquer
modalidade de servico ou atividade, segundo normas vigentes, o contador ou técnico em
contabilidade registrado em CRC”.

Destaca-se que, no caso do Pregdo Presencial n2 032/2023, o item 11.04.04 é cristalino em exigir
a assinatura do Contador responsével nas declaracdes de indices financeiros apresentadas pelas
licitantes, com expressa referéncia ao Decreto-Lei n2 9.295/46, devendo, portanto, o Contador
apresentar sua Carteira de Identidade Profissional, que o habilita ao exercicio das funcdes de
contador.

Pontue-se que, no caso da Empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, a mesma limitou-se
a apresentar as aludidas declaracdes que, embora assinada por profissional que supostamente
seria contador {Hélio Francisco Nascimento), ndo houve a apresentacdc da respectiva Carteira
de Identidade Profissional emitida pelo CRC competente, comprovando que de fato o aludido
profissional estaria regularmente registrado e habilitado para exercer suas fungdes.

Nesse sentido, ndo tendo ocorrido a observancia do disposto no item 11.04.04 do Edital de
Pregdo Presencial n2 032/2023, a inabilitacio da empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANQS LTDA
é medida que se impde, em observancia ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

B. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.10.01 DO EDITAL € ITEM 9 DO TERMO DE REFERENCIA. NAO
COMPROVACAQ DA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL.

Conforme previsto no item 11.10.1 do Edital de Pregdo Presencial n? 032/2023, foi exigido como
condicio de Qualificacdo Técnica-Operacional, os seguintes requisitos: 11.10.01. Para
comprovagao da capacidade técnica operacional a licitante devera apresentar 01 (um} ou mais
atestados expedidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando o
desempenho das atividades pertinentes e compativeis com ¢ objeto dessa licitagdo. A
comprovacio dar-se-a nas quantidades estipuladas no ITEM @ do Termo de Referéncia, o gual
prevé 50% dos servicos objeto do edital, nos termos da Simula 24 do TCESP. Ao
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Ocorre que em andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, é possivel constatar que a mesma ndo atende aos
quantitativos mensais minimos exigidos para fins de qualificacdo técnica, conforme tabela supra.
No tocante ao item 6, relative ao servico de Poda de Arvores, o edital exige o quantitativo de
2.175,00 unidades mensais, contudo, constata-se que a licitante apresentou atestado de
capacidade técnica certificando o quantitativo total de 1.770 unidades mensais, ndo cumprindo
o gue previsto no edital.

Destaca-se que se chegou a tal quantitativo, pela soma do atestado que atesta a execugdo de
1.265 unidades mensais, assim como de outros dois atestados que demonstram,
respectivamente, a quantia de 289 unidades mensais (17.395 unidades totais / 60 meses de
execucdo) com 216 unidades mensais {2.600 unidades totais / 12 meses). Com relagdo ao item
4, relativo ao servico de “Limpeza e desobstrucdo de dispositivos de drenagem”, a licitante
supracitada apresentou atestado que certifica um quantitativo unitario de 726 unidades para um
periodo total de 12 meses, apresentando a licitante um quantitativo mensal de 60 unidades,
inferior ao quantitative mensal de 165 unidades exigido no edital.

J4 no tocante ao item 2, que diz respeito ao “Servigos de capina e raspagem de vias e logradouros
plblicos com utilizagdo de fermentas manuais”, a licitante ECOSYSTEM apresentou atestados que
comprovam a execugdo mensal de tdo somente 20.316,16m lineares do servigo, bem inferiores
aos 165.000m lineares exigidos no edital. Nesse sentido, conforme se constata acima, a licitante
ECOSYSTEM desatendeu condigdo de habilitagdo expressa exigida no edital, ndo demonstrando
sua qualificacdo técnica-operacional, visto ndo ter apresentado os quantitativos mensais
minimos exigidos no edital. Ante o exposto, a inabilitagdo da Empresa ECOSYSTEM SERVICOS
URBANOS LTDA, com a sua consequente desclassificagdo do Pregdo Presencial n.2 032/2023
(SRP), é medida que se imp&e, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento.

C. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA. A respeito da manifesta inexequibilidade
da proposta apresentada pela licitante, o art. 48, § 19, da Lei 8.666/93, determina, de forma
expressa, que serdo desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis, e afirma que no
caso de licitagBes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento} do menor dos seguintes valores: a) média
aritmética dos valores das propostas supericres a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administracéio, ou; b) valor orgado pela administracdo.

Pois bem, como serd demonstrado, de forma detalhada, no item IV do presente recurso, a
relacdo entre us valores estimados pela municipalidade e os valores por ora ofertados pela
empresa ECOSYSTEM apresentam um desvio percentual que deve resultar na desclassificagdo da
referida empresa por caracterizar a manifesta inexequibilidade da proposta. Quanto aos valores
supramencionados, foi observado inicialmente que a proposta global da mesma apresenta
desvio percentual em relacdo aos valores estimados de 50,48%, e ainda, ao se proceder uma
analise minuciosa dos itens de servigos percebe-se uma repetigdo de varios indices com desvio
percentual em relagdo aos valores estimados na casa de 40%, 30% e 20%, demonstrando"\aqui

) Sy
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descontos percentuais incompativeis aos servicos almejados tornando a proposta da licitante
inexequivel, como exemplo de maior desvio temos o item “Elaboragdo de laudos tomograficos
{Ultrassonografia em arvores)”, onde, a proponente apresenta valores na ordem de 22,11% em
relacdo aos valores estimados, o0 mesmo que dizer que esta ofertando um desconto de 77,90%,
frisa-se que tal item foi caracterizado como de relevancia técnica e operacional. Ademais, acatar
tais valores trardo graves prejuizos a Administragdo pulblica e aos municipes, visto que, tal
proposta guarda viés de ineficiéncia e inexecugdo total e /ou parcial dos servigos requeridos.
Sera demonstrado mais adiante que foi constatado, dentre outros desvios, o seguinte:

a) Proposta 22% abaixo do ponto de corte para ser considerada uma proposta exequivel a luz da
legislacdo;

b) Subdimensionamento e mao de obra, insumos e equipamentos;

c) Precificacio de equipamentos com valores irrisorios, tais como, conforme proposta
apresentada pela licitante, um caminh3o de cabine dupla de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais). Ante o exposto, a desclassificagdo da Empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, do
Pregdo Presencial n.? 032/2023 (SRP), é medida que se impSe, ante a manifesta inexequibilidade
da proposta apresentada.

Diante de todo o acima exposto, requer-se a V. 5ra.: 1. o conhecimento do presente recurso, por
ser tempestivo; 2. no mérito, seu julgamento procedente, para gue seja determinada a
inabilitagio da Empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, tendo em vista o nao
atendimento aos itens 11.04.04 e 11.10.01 do Edital de Pregdo Presencial n? 032/2023, bem
como a desclassificacdo da proposta da licitante supracitada, em decorréncia da inexequibilidade
de sua proposta.

DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA

Na planilha de precos/custos apresentada pela Ecosystem, foi considerado desconto no PLR -
participacdo nos lucros e resultados no holerite do empregado. Cabe ainda apontar gue no item
4 do Anexo lll_ planilha de precos estimados, a Ecosystem considerou para execugdo do
descritivo Varricdo dos pavimentos e rastelamento das dreas gramadas no montante mensal de
uma area de 3.72.578,59: AJUDANTE DE JARDINAGEM Sindicato Sindverd estd totalmente fora
da previsdo legal, vez que tal atividade deve ser exercida pero profissional VARREDOR abarcados
pefo SELUR Sindicato Limpeza Urbana. Ajudante de jardinagem desempenhando atividades de
varredores, caracteriza desvio de fungdo.

Insta ainda apontar que ndo foi previsto o custo com sacos de lixo na planilha de pregos
apresentada pela recorrida, o que é inimaginavel de ser concebido, haja vista a essencialidade
deste item para ser simplesmente desconsiderado. Notoric o flagrante erro grosseiro, em
considerar um ajudante de jardinagem para uma funcgdo de Varredor que possui saldrio kem
como beneficios, superiores comparados ac de Ajudante de Jardinagem.
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Ademais, se existe um nome para determinada atividade profissional, ndo é por acaso, pois hd
toda uma qualificacdo que deve ser respeitada, pois estamos aqui tratando de servigos ptblicos
gue visam atender toda uma coletividade e que n3o deve ser minimizada pera R. comissdo os
impactos que causaria a contratagdo de profissionais inadequados para a fungao.

No itens 7 e 28- Tratamento fitossanitario. No foram considerados nos custos pela ECosystEM
os valores com Epis necessarigs para o desempenho seguro das atividades, como macacdes de
seguranga quimica (tipo tyvets ou similar), luvas, 6culos de protecado, bota de pvc e mascaras
contra agentes quimicos e organicos, essencialmente necessarios para o desempenho legal e
seguro das atividades.

O proprio instrumento convocatdrio é taxativo nesse quesito, conforme preceitua no item 3.2.5
- Termo de Referéncia ao mencionar que as proponentes deverdo considerar na composicdo de
custos o relativo com EPCs e EPls o que ndo significa que a ECosystEM deva somente caonsiderar
os custos de alguns Epis menos custosos, sendo que ndo abrange toda a seguranga necessaria
para ¢ desempenho da atividade.

Assim, ndo podemos deixar mencionar que o principio da vinculagdo ao instrumento
objetividade convocatdrio é corolario do principio da legalidade e da das determinagBes
habilitatdrias/classificatdrias. Impde & Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, competitividade. mas sempre velando pelo principio
da competitividade.

Ocorre que como se ndo bastasse os descumprimentos acima, no que concerne Na atividade
varricdo manual de feiras livres constata-se que conforme Anexo XV - Mapa de servigos e
Dimensionamento do editar que rege a licitagdo em epigrafe, o servigo de Varrigdo Manual
durante e pds feiras livres e eventos publicos, item 11 na planilha de composigdo de custos em
analise, tal servigo serd diurno e noturno, de segunda_ feira a domingo conforme programacéo,
entretanto a ECosystEM considerou apenas o custo de 1 funcionario diurno, insuficiente para os
servicos realmente contratos, restando seu valor, inexequivel.

Qutra prova da continuidade dos reiterados descumprimentos da ECOSYSTEM, o que denaota ndo
ser a planilha apresentada ser fidedigna, é que nas equipes para as atividades de poda e extragdo
de arvores e obrigatério que componha s equipes; Responsaveis Técnicos, como Engenheiros
Agrénomos, no entanto, mais uma vez deixa a ECOSySTEM de considerar na composi¢do de
custos relativos & profissional devidamente habilitado para exercer a fungao.

Ainda no Termo de Referéncia, especificamente no item 5.1, b, transcrito trecho a seguir: ...,,0
material resultante do poda devera ser juntado, triturado e transportado logo apds o corte, pra
local licenciado e autorizado pelo Municipio de Araraquara as expensas da Contratada.

Salienta-se que a triturago se aplica para os residuos resultantes de todas as equipes de poda e
extracdo de arvores. Novamente, ndo foi considerado esse valor na composigdo de custos
apresentadas pela empresa, logo, o valor proposto se demonstra insuficiente para cobrir w
05 reais custos envolvidos na execugdo do objeto a ser contratado.
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Apresentar a ECOSyYSTEM uma proposta com valor praticamente 50% inferior ao que a propria
Administracdo esperava é fazer vistas grossas a cada irregularidade aqui exposta e deve-se ser
lembrando & r. comissdo de Licitagdo gue a proposta que melhor atende ao interesse piblico
nem sempre sera a de menor custo ao erario.

Portanto, utilizar o critério de menor prego como Unico fator determinante em licitagdes,
ignorando outras circunstincias relevantes, pode levar a um resultado gque n3c assegura a
satisfacdo dos padrdes necessarios do servigo publico a ser prestado. Tal pratica contraria a
norma principioldgica da eficiéncia, que visa garantir que o servigo publico oferecido seja de alta
qualidade e atenda adequadamente as necessidades da sociedade. A eficiéncia ndo deve ser
medida apenas pero custo, mas também pera eficdcia e adequac¢do do servigo ou bem
contratado. Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as disposi¢Ses constantes do edital.

DO PEDIDO: Em face dos consecutivos descumprimentos desta licitagdc expostos, requerse a V.
Sa., que;

a) seja a ECOSYSTEM SERVICOS URBANQOS ITDA, declarada "DESCLASSIFICADA" ja que essa
licitante deixou de atender a indmeros requisitos do Edital ;

b} seja a ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA retirada deste certame licitatorio, portanto,
deixando de ser considerada vencedora, passando a ser analisadas as propostas das demais
licitantes, e

¢) caso se mantenha a decisdo recorrida, seja o presente Recurso Administrativo tomado como
Recurso Hierdrquico e remetido a autoridade competente, nos termos da lei.

CONSORCIO ECOLIMP ARARAQUARA

BREVE SINTESE E DA DECISAO RECORRIDA A Recorrente interessada em participar do Processo
Licitatorio PREGAO PRESENCIAL N2 032/2023, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada.para Prestacio de Servigos continuados de Limpeza Publica com o fornecimento
de mao de obra, equipamentos, maquinas, insumos e quaisquer materiais necessarios para
execucdo dos servicos relacionados neste Edital, com duragic de 12 meses prorrogaveis
conforme Legislagdo Vigente, protocolou seus documentos: Envelope 01 — Proposta, Envelope
02 — Habilitagdo e documentos para Credenciamento, no horério designado no edital. Diante da
guantidade de participantes e do volumoso nimero de documentos, o Pregoeirc e equipe de
apoio, suspenderam a sessdo para analise interna do Credenciamento, designando para 14 de
maio de 2024, as 8:00 (oito) horas a retomada dos trabalhos. Ocorre que na reabertura da sessdo
foi entregue aos participantes o COMUNICADO DE ANALISE DE CREDENCIAMENTOS, onde
constava o resultado da avaliacdo dos documentos de credenciamentos das empresas, a qual
surpreende, a Recorrente, o ndo credenciar seu Representante com as seguintes alegacdes:
CONSOQORCIO ECOLIMP ARARAQUARA, deixou de apresentar os contratos sociais das empres
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participantes do Consorcio, conforme disposto nos itens 06.01, 06.02, 06.02.02, do Edital,
portanto ndo sendo possivel verificar se tais objetos sociais das empresas sdo compativeis com
os termos do edital, ou seja, ndo atendeu os itens 05.01.01 e 05.01.02 do Edital; Ndo bastasse
este equivoco, o pior estava por vir. O Pregoeiro e equipe de apoio, com base na recusa do
representante, excluiu a Recorrente do Certame nao abrindo, assim, seu envelope e cadastrando
sua Proposta, ferindo o disposto no item 06.07 do Edital.

DO MERITO DA ACAO De modo a compreendermos a problematica em sua integralidade, ¢ de
se colacionar o item editalicio que restou como motive do ndo credenciamento do
Representante da Recorrente. Vejamos o que diz o Edital em tela: 06.01. O representante do
proponente deverd apresentar-se para credenciamento junto ao Pregoeiro, devidamente
munido de documento que o credencie a participar deste procedimento licitatério, respondendo
pela empresa que representa, devendo, ainda, no ato de entrega dos documentos de
credenciamento, identificar-se exibindo, no original, Cédula de Identidade ou outro documento
oficial de identificagio com fotografia. (grifamos} 06.02. O credenciamento serd efetuado por
meio de instrumento publico de procuracio ou instrumento particular, com poderes expressos
para formular ofertas e lances de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame
em nome da proponente, acompanhado de documento, via original ou c¢épia devidamente
autenticada, comprobatorio da capacidade do{s) outorgante({s) para constituir mandatario.
{grifamos) 06.02.01. Em sendo sé6cio, proprietdrio, dirigente ou assemelhado da empresa
proponente, a capacidade poderd ser comprovada pela apresentagdo do respectivo Estatuto ou
Contrato Social, ou outro instrumento equivalente devidamente registrado na Junta Comercial
ou, tratando-se de sociedades simples, do ato constitutivo, acompanhados da ata de elei¢do da
diretoria, registrados no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas. {grifamos} Na leitura fria
dos itens do Edital, a fase de verifica¢do, se as empresas tem cu ndo o objeto social compativel
com o licitado se dara em outro momento, ou seja, na abertura dos envelopes 02 — Habilitagdo.
O credenciamento é simplesmente para verificar se o Representante que estd sendo credenciado
cumpre os requisitos para o feito.

A Constituicio Federal de 1988, em seu Capitulo VIl — Da Administragdo Piblica, especificamente
em seu artigo 37, “Caput”, expressa os principios da Administracdo Publica, que assim
estabelece: “Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: [...]” (grifamos).
Além dos Principios Constitucionais da Administracdo, verificam-se outros expressos ou mesmo
implicitos em leis infraconstitucionais, tais como a Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos
da Administracdo Publica, que se encontram num mesmo patamar de importdncia e que vem
solidificar a atuac8o do agente publico. O procedimento licitatorio deve obediéncia a principios
informativos especificos, consagrados em sua propria legislagdo, constantes do artigo 32 da Lei
8.666/93, assim expostos: “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promo¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estgjta
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moraiidade,
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifamos). Contudc o
Pregoeiro e equipe de apoio ao ndo credenciar o Representante da Recorrente fere o principio
da legalidade, visto que ndo deve pairar nenhuma ilegalidade ou suspeicdo sobre os atos da
administragdo publica, uma vez que licitacdo se da para o aprimoramento do erério pGblico.
QOutrora, o principio do julgamento objetivo deve-se pautar em critérios objetivos e concretos,
afastando-se os critérios subjetivos de escolha, sendo vedada a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitantes conforme ilustra os artigos 44 e 45 da lei
8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei “Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagio ou o responsavel pelo convite realizé-lo em confarmidade com os tipos de
licitac8o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos
drgdos de controle.” Portanto, tal decisdo deve ser reformada. Agora o ponto gue nos causou
mais estranheza e coloca todo o processo em risco de nulidade foi o fato de em sendo recusado
o Representante da Recorrente o Envelope 01 — Proposta, ndo foi aberto e classificado. Vejamos
o que denota o item 06.07 do Edital: 06.07. O credenciamento de representante do licitante ndo
consiste em fase de habhilitagio. Sua finalidade é haver pessoa identificada com poderes de agir
em nome do licitante. Inexistindo, entdo, representante credenciado, o licitante ndo serd
inabilitado (a proposta sera cadastrada para fins de classifica¢do e julgamento da licitac@o), mas
ficardo prejudicadas a participacdo na fase de lances verbais e as manifestacbes na sessdo
publica do Pregdo (inclusive quanto & interposi¢do de recurso) Apds a leitura, em sintese, do
itemn 06.07, fica clara a necessidade de anulag¢o do certame, pelo vicio apresentado, que podera
causar graves prejuizos por se violar um direito liquido e certo, da Recorrente, ante aos atos
praticados pelo Pregoeiro e equipe de apoio. Em todo o caso, o Art. 49 da Lei de Licitacdo, diz
gue a autoridade competente para aprovagdo do procedimento, podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico, ou seja, em vez de haver a homologac3o, deve-se revogar o certame.
Art. 49. A autoridade competente para a aprovag¢do do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado § 1° A anulagiio do procedimento licitatdrio por motive de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei. § 2° A
nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Ginico do art. 59 desta Lei. § 3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado
o contraditorio e a ampla defesa. § 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Ou seja, ndo ha outra saida,
sendo ANULAR o presente processo, com base no principio da autotutela, fundamentado na
Stimula n? 473 do Supremo Tribunal Federal, conforme segue: A administragcdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitas,
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adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. Ao discorrer sobre o principio
da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho (Manuai de Direito Administrativo. 30 ed. Rev,,
atualizado e ampliado. S3o Paulo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administracdo Publica, ao
deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a
situagio de legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina: “A
Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem um
peuco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros,
no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade. Nao se trata
apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que n3o se pode admitir que, diante
de situacBes irregutares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a
situag¢do de regularidade é gue a Administragdo observa o principic da legalidade, do qual a
autotutela é um dos mais importantes corolarios”. {p. 35).

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de anulagdo de
processo licitatdrio: “A anulagio da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio
de legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas
pertinentes a licitacdo; ou quando se escolhe proposta desclassificavel; ou ndo se concede
direito de defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade
provoca a anulagdo do procedimento. {...) E de tal gravidade o procedimento viciado que sua
anulacdo induz & do préprio contrato, o que significa dizer que, mesmo que j& celebrado o
contrato, fica este comprometido pela invalidagdo do procedimento licitatério (art. 49, § 22)”. {p.
311/312). Sendo assim, ndo resta outra alternativa sendo a correc¢do do vicio apontado para que
nio seja maculado todo o processo licitatdrio em tela.

DOS PEDIDOS Por estas razdes REQUER: 1. O recebimento do presente recurso no seu efeito
suspensivo, nos termos do Art. 109 § 22 da Lei 8. 666/93, revogado pelo art. 168 da lei 14.133/21.
para fins de julgar procedentes os pedidos interpostos na pe¢a; 2. Anulacdo do presente
processo, com base no principio da autotutela, fundamentado na Sumula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal;

DAS CONTRARRAZOES

DAS QUESTOES APRESENTADAS PELAS RECORRENTES:

0 referido consércio, composto pelas empresas CEDRO PAISAGISMO (tTDA E SHALOM
ENGENHARIA E CONSTRUCOES BARRETOS LTDA, manifestou interesse na desclassificagdo da
ECOSYSTEM alegando o que segue, vamaos ver:

a) Afirma a referida empresa gue a proposta vencedora € inexequivel e traz 3 luz o dispost§ no
item 9.02.03 do edital.
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Senhor Pregoeiro, basta uma simples leitura das diretrizes estabelecidas no item em tela para,
sem sombra de dividas, derrubar as alega¢des trazidas ao presente procedimento licitatorio
pela recorrente.

Ora, o item 9.02.03, ja transcrito determina as condiges para que se possa considerar uma
proposta inexequivel, qual seja, n3c lograrem &xito em comprovar, apds provocagdo do
pregoeirg, sua exequibilidade através de documentacgdo apta, de forma a restar evidente que o
valor ofertado é mais que suficiente para cobrir as despesas de execugdo dos servigos.

Exatamente assim procedeu a ECOSYSTEM, quando selicitado e no prazo concedido, comprovou
através de planilhas detalhadas de composicdo de custos gue o valor ofertado cobre
suficientemente as despesas de execucdo dos servicos. Desta forma, ndo existe qualgquer
argumentacdo que corrobore o entendimento apresentadc pela recorrente em questdo,
simplesmente demonstra o seu despreparo em analisar determinacdes constantes do caderno
editalicio, tentando induzir o Sr. Pregoeiro a erro fatal em sua analise. Em que pese o saber
juridico do Sr. Pregoeirc;, ndo & demais trazer & baila a legislacdo que rege a matéria, em especial
determinacgfes legais acerca do tema da vinculagdo ao texto editalicio, vamaos recordar.

A licitacio é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Pdblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”. Para desenvolver tal mister, €
necessaria a observancia de diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Pois bem. Q principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma
vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termaos.

O principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993,
verbis: Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e juigada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da -igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condiges do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetua¢do de tal vinculacdo
durante toda a execug3o do contrato. Veja Senhor Pregoeiro que apés a abertura das propostas,
o Consarcio em questido sequer se propds da oferecer lances, sendo que a proposta vencedora
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traz uma economia aos cofres publicos no valor de RS 11.503.541,00, valor este consideravel
que vem ao encontro da busca da melhor proposta.

Diante do exposto, resta comprovado que a argumentagdo do CONSORCIO ARARAQUARA
SUSTENTAVEL ndo se sustenta, pois, a ECOSYSTEM cumprindo “in totum” os requisitos
editalicios, comprovou a exequibilidade de sua proposta. Novamente socorremo-nos nos
ditames legais, vejam: Lei Federal 8.666/93 em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificagdo de
propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “nao se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima {ou compativel) em relagéo
aos encargos que tera de assumir contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se, a um so
ternpo: a) minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o particular, ao
apresentar proposta com precos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo podera
cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas
sejam lucrativas, promovendo a circulagiio de riquezas no pais. Tendo em vista a repercusséo do
reconhecimento da inexequibilidade de determinada proposta, o legistador previu a
possibilidade de que ¢ licitante, previamente a eventual desclassificacdo em razdo de aparente
preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Tal possibilidade
encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 32 e tem aplicabilidade pacificamente
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento ja consolidado na
Sumula de n? 262 de seguinte teor: “O critério definido no art. 48, inciso li, § 12, alineas “a” e
“b” da Lei n2 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo
a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”
Agiu a Administragdo Municipal em conformidade com a legislagdo indicada e aplicada ao
presente caso, fez constar no item em tela a exigéncia abaixo indicada, quais as condigdes
necessarias para a desclassificagdo de quatquer proposta, vamas ver:

“a ndo lograrem éxito em comprovar, apds provocagdo do pregoeiro, sua exequibilidade através
de documentacdo apta” ou, “ainda, através das planilhas de custos e demonstrativos exigidas da
proposta vencedora no item 09.04 abaixo, nas quais restar evidente que o valor ofertado € mais
que suficiente para cobrir as despesas de execugdo dos servigos”; Senhor Pregoeiro, a
ECOSYSTEM comprovou cabalmente a viabilidade de sua proposta, na forma estatuida no edital,
através da apresentacdo de 30 PLANILHAS DE CUSTOS INDIVIDUALIZADAS, que totalizaram 255
paginas e que abordaram pormenorizadamente todos os custos incidentes em cada um dos
servicos. Conforme a analise do Senhor pregoeiro e sua equipe, as planilhas atenderam a
comprovacdo a qual se destinava. Apenas por amor ao debate Senhor Pregoeiro, observamos
que o Consércio em questdo, baseia sua tese apenas no disposto no art. 48 da LF 8666/93, onde
indica como possivel causa de enquadramento de inexequibilidade de propostas a média dos
percentuais das propostas apresentadas, tese estd totalmente rechagada por nossos argumentos
trazidos nesta peca recursal, ”%L
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Veja que em nenhum momento contestam as informagdes constantes de nossas planilhas de
composicao de custos, ou sequer qualquer inconsisténcia nos dados apresentados nas mesmas,
sejam em relagdo a valores irrisérios ou erros de caiculos. A conclusdo é clara como o sol do meio
dia, ndo apontaram nada neste sentido porque as planilhas foram corretamente compostas, com
precos de insumos devidamente cotados no mercado pertinente, garantindo a viabilidade da
execucdo dos servicos de forma segura e competente. Mister se faz lembrar que a empresa
Cedro Paisagismo, integrante do CONSORCIO ARARAQUARA SUSTENTAVEL, atualmente presta
parte dos servicos licitados no presente certame através do contrato 5757-2023 e aditivo 5757-
2023-01PRO, e constatamos que os precos praticados nos ajustes acima indicados sac bem
inferiores aos apresentados pela empresa ECOSYSTEM, como abaixo demonstramos:

HOMOLOGAGAO: 27/02/2023 PREGAO ELETRONICO N2 018/2023 PROCESSO LICITATORIO N°
372/2023 OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENGAQ, CONSERVAGAQ E LIMPEZA DE AREAS VERDES NOS PROPRIOS
MUNICIPAIS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE: ROCADA DE GRAMADQOS EM GERAL, RECORTE
DE CANTEIROS E GUIAS, COROAMENTO DE ARVORES, PODAS SAZONAIS EM ARVORES, PODA DE
CERCAS VIVA E ARBUSTOS, PLANTIO E REPLANTIO DE CANTEIROS CRNAMENTAIS, TRATAMENTO
FITOSSANITARIO, COM FORNECIMENTO DE COLABORADORES, INSUMOS, FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E
JUSTIFICATIVA. Araraquara, 27 de fevereiro de 2023. ANTONIO ADRIANO ALTIERI Secretario
|_Ml_1_rlicipal de Planejamento e Finangas

Homologo 3 adjudicacdo da pregoera, que considerou vencedora a proposta apresentada pela empresa
CEDRG PAISAGISMO EIRELL, adjudicando-fhe o lote obieio deste edital
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Abaixo quadro comparativo da proposta apresentada pela ECOSYSTEM em relagdo ao co?tQto
atual executado pela CEDRO. pe

e

13




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

RESUMO
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Veja Senhor Pregoeiro a inconsisténcia nas argumentacBes do RECORRENTE, alegam que os
precos apresentados pela ECOSYSTEM seriam inexequiveis, mas, por outro lado praticam precos
inferiores. Como seria possivel a Cedro Paisagismo estar executado estes mesmos servicos no
periodo de 01/03/2023 a 29/02/2024 por um percentual abaixo do nosso prego ofertado? E,
pasmem, aceitou renovar seus contratos até 29/06/2024! Obviamente € porque seus pregos
contratados ndo s3o inexequiveis e certamente aqueles ofertados pela ECOSYSTEM, acima dos
praticados atualmente pela CEDRO também n3o s3o. Diante de todo exposto, resta claro que a
ECOSYSTEM ofertou precos exequiveis, atendeu a todas as exigéncias editalicias, devendo,
portando, ser mantida a decisdo inicial do Senhor Pregoeiro que a declarou vencedora deste
Certame. b) Alega ainda o Consorcio Araraquara Sustentavel que houve descumprimento do
estabelecido no item 9.05 do edital, vamos analisar:

09.05. Apds conhecido o vencedor pelo critério de MENOR VALOR GLOBAL serdo aplicados
sobre o valor global, aos itens os percentuais respectivos de cada item estabelecidos na
COLUNA (% DO TOTAL) conforme Planilha Estimativa disposta no Anexo XII, para fins de
composicio da proposta vencedora.

Senhor Pregoeiro, com o devido respeito, a ECOSYSTEM apresentou sua proposta respeitando
todas as exigéncias editalicias, importante frisar que a proposta apresentada traz uma
economicidade maidscula ao erario publico. Dito isso e analisando as alegagSes ora em tela,
podemos concluir que somente em ato desesperado uma licitante poderia langar méo de tal
manobra, ¢claramente tentando inviabilizar a presente contrata¢do ou dificultar ao maximo seu
prosseguimento. Ora, diante da importancia que esta contratacdo tem para o municipio, a
empresa baseia-se em fato desprezivel para tentar desclassificar proposta extremamente
vantajosa ao erario municipal sob alegagdo de que ndo se produziu coluna de percentuais de
proporcionalidade de servigos. Total absurdo!

A alegacido do CONSORCIO ARARAQUARA foi que a empresa descumpriu o item 9.05, deixando
de demonstrar a coluna de percentual em sua proposta comercial. Sabemos que aplicando os
valores totais de cada item sobre o valor total global, cbtemos os percentuais de cada item, e
n3o fardo jus a nenhuma majoracio de pregos, ja que o critéric € o de MENOR VALOR GLOBAL.
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O que houve foi apenas um erro formal, o gual a empresa pode ser diligenciada a refazer a sua
proposta, incluindo a tal coluna, sem que haja nenhum acréscimo e alteracio de preco final, por
deixar de demonstrar os percentuais de cada item. O principal objetivo de um procedimento
licitatorio, como se sabe, é suprir demandas de servigos e bens no preco mais vantajoso possivel,
atendendo-se, desta forma, o principio do interesse piblico.

Impedir, portanto, que um licitante tenha o objeto licitatdrio adjudicado por meros erros
formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta finalidade
precipua da licitacdo. A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo
guando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes
e a Administracdo Pablica.

0 afastamento de uma contratacio mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal,
no caso acima, um erro de demonstracdo de percentual, constitui uma verdadeira violagdo a
ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais
vantajosa e onerando os cofres piblicos sem qualquer necessidade. Marcal Justem Filho, in
Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio
da proporcionalidade ensina, in verbis: "O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias pUblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
pablicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizacio entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem
implicar na exclusdo do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco
na proposta da licitante, deve o drgdo licitante conceder prazo para a regularizagdo do erro,
possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada. Temos, assim, que um simples erro
formal, passivel de corregdo, por parte da licitante ndo pode ser motivo suficiente de
desclassificacdo. O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido: “No
curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Puablica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 3 protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-
Plendrio)”. “A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes n3c enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe 3 licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acordio 2546/2015-Plenario)”. “N&o restando configurada a les3o a obtengdo da}
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melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagido de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. {Acdrdio 1811/2014-Plenario)”.

“Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. (Acérddo 2872/2010-Plendrio)”. Diante de todo exposto, com base
na doutrina transcrita, entendemos que a mera indicacdo dos percentuais, reestabelece a
demonstragdo exigida no item supracitado, ndo se configurando, portando, razdo para
desclassificagio da proposta. b) Sobre a alegagdo de que a empresa estd em
DESCONFORMIDADE com os percentuais do item, devemos analisar o que produz o texto do
referido item.

09.05. Ap6s conhecido o vencedor pelo critério de MENOR VALOR GLOBAL serdo aplicados sobre
o valor global, aos itens os percentuais respectivos de cada item estabelecidos na COLUNA (%
DO TOTAL) conforme Planilha Estimativa disposta no Anexo XlI, para fins de composicdo da
proposta vencedora.

O texto nos remete apenas a indicacdo dos percentuais na referida coluna, a ser demonstrada,
e ndo que a empresa deveria seguir tais percentuais na divisdo do seu preco global, pois desta
forma o edital deveria exigir a aplicacdo de DESCONTO LINEAR sobre os valores individuais de
cada item, o que n3o é o caso. N3o existe nenhum item no edital que remeta a obrigatoriedade
da empresa aplicar descontos lineares, respeitando os percentuais indicados na planilha do
Anexo I, O texto do item 9.05 ndo indica que deverdo ser seguidos o percentual idéntico para
cada item, essa interpretagdo ndo remete ao texto publicado no edital. O que nos causou
estranheza é que o proprio RECORRENTE apresentou sua proposta com percentuais diferentes
dos indicados na planilha do edital.

Citamos como exemplo o item 1 subitem 4 (varricdo dos pavimentos), onde o consorcio
apresentou um percentual de 19,85% e 0 maximo constante no edital era de 13,55%, e também
o item 2 subitem 1 (capina e raspagem), apresentando 13,09%, e 0 maximo constante no edital
era de 8,88%. A mesma alega descumprimento do edital, mas se fosse assim, a propria
recorrente estaria desclassificada, o que no houve de fato. No anexo |, segue a proposta
apresentada pela RECORRENTE, onde nenhum percentual mostra concordancia com o anexo Xl
do edital. Qual seria o sentido da exigéncia de planilhas de composicdo de pregos, se a definicéo
de cada valor fosse pelo percentual a ser seguido? Inclusive seguindo a légica da estrutura do
edital logo apéds conhecido o vencedor o instrumento pede nos seus itens 9.04 e 9.05. \
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Portanto, empresa declarada vencedora, primeiro deverd apresentar as planilhas de composigado
de custos mensais item 9.04 para posteriormente aplicar o percentual de cada item 9.05.

Se fosse ao contrdrio, como alega o CONSORCIO ARARAQUARA SUSTENTAVEL, constaria
expressamente no Edital que a vencedora deveria primeiro apresentara a planilha com os
percentuais {fixo neste caso), para depois, dentro desse parametro e jd com o valor unitario
predefinido, proceder posteriormente a composigao de custos, questdo essa que EM NENHUM
MOMENTO FOI ABORDADA NO EDITAL, ou seja, uma grosseira interpretacdo do CONSORCIO
ARARAQUARA SUSTENTAVEL do instrumento convocatério. A empresa ECOSYSTEM demonstrou
em sua planilha de composigdo de custos, a viabilidade da proposta, atendendo as exigéncias do
edital. Inclusive no ANEXO 1 do presente recurso, apresentamos a Proposta com a coluna de
percentuais conforme anexo XIl do edital. O CONSORCIO ARARACQUARA SUSTENTAVEL, se apega
a sua interpretacio, tentando levar o senhor pregoeiro ¢ sua equipe ao erro da interpretagio do
que realmente esta escrito, aplicando um FORMALISTO EXACERBADO em relagdo ao item. Nao
podemos deixar de referendar que o preco apresentado pelo CONSORCIO ARARAQUARA
SUSTENTAVEL representa um acréscimo de RS 11.503.541,04 em relagdo ac melhor prego,
aumentando as despesas aos cofres pablicos em mais de 22 %. Em caso de outra interpretagdo
do item, passamos a analisar o principio do FORMALISMO MODERADO, para que a decisdo feita
por esse pregoeiro, de maneira correta, seja mantida em tempo, sem prejuizo a mesma. O
pregoeiro, tém um papel importante e fundamental para a Administracdo publica nas
contrata¢des, pois é a responsdvel pela condugdo da licitagdo, julgamento das propostas e
documentos das empresas interessadas. A a conduta do julgador vai além da literalidade do gue
esta escrito no edital, ou da sua interpretacdo, ele é o responsavel pelo julgamento e deve
praticar o ato, visando a contratacdo mais vantajosa para a administragdo, conforme preconizado
no artigo 32 da lei 8.666/93 e no artigo 72 do Decreto Federal. Desse modo, no momento da
pratica do ato uma inabilitagdo ou desclassificagdo, o agente plblico responsavel, deve sopesar
a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel na sua conduta primando pelo
interesse publico. Muitas inabilitagdes e desclassificacbes pela interpretagéo da literalidade,
configuram excessivo formalismo e rigor e acabam por fazer com que a Administracdo, descarte
a proposta mais vantajosa ou até mesmo fracasse o procedimento licitatério. O que fazer nesta
situagdo? Interpretar a norma sempre em prol da ampliacdo da competitividade, julgar o caso
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com razoabilidade e procurar dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sanaveis na
habilitagdo, a exemplo dos acérddos do TCU, abaixo: ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO O
entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualguer tempo’, resulta
necessariamente em ‘novas propostas’, com violagdo ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e a0
principio da ischomia, encontra-se amplamente ultrapassado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, em gue se fundamenta
a posicio do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios maiores, como ¢ do
interesse publico e 0 da selegdo da proposta mais vantajosa, este Ultimo consagrado no art, 32
da Lei de LicitagBes. O formalismo moderado nos certames licitatorios é fortemente incentivado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que
privilegia a obtenciio da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de
propostas’ ACORDAO 234/2021 — PLENARIO 9.2.1. inabilitagio indevida de licitante que havia
apresentado melhor proposta para os grupos 4 e 5 do referido pregdo, sob o argumento de
auséncia de comprovacdo do item 8.4.4.3 do edital, quando a informacdo estava parcialmente
disponivel no registro da Anvisa para o item grampeador cirdrgico, com indicagdo do ndmero da
AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser confirmado mediante a
realizacdo de diligncia para complementar a informagdo, nos termos do art. 47 do Decreto
10.024/2019, do art. 56, § 22, do Regulamento de Licitagbes da Ebserh, do item 21.10 do edital
do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acérddo 1795/2015-TCU-Plenario)
, que entende irregular a inabilitagdo de licitante quando a informag&o supostamente faltante
estiver contida em outro documento, e em observancia ao formalismo moderado ACORDAO
119/2016-TCU-PLENARIO, A observancia das normas e das disposigbes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seu turno, tem prestigiado
a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderagio entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante
funcio no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitacSes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério: " Falhas formais, sandveis durante
o processo licitatdrio, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogiio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados" (Acérddo 357/2015-Plenario | Relator: BRUNG DANTAS) Como
podemos observar, a lei caminha de encontro com a decisdo acertada do senhor pregoeiro, que
atento ao edital e aos procedimentos licitatdrios, buscou a seguranga juridica nos atos de sugH

.
M
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decisdo, procurando o principio da economicidade para o seu municipio. O Senhor pregoeiro
ndo cometeu nenhum erro de julgamento ou avaliagdo, conforme tenta demonstrar o
CONSORCIO ARARAQUARA SUSTENTAVEL, gue em nenhum momente demonstrou a
INEXEQUIBILIDADE da proposta apresentada pela ECOSYSTEM, ndo apresentou demonstragdes
sobre os calculos apresentados e confrontou a sua forma de composigdo dos custos necessarios,
apenas se baseou em erros formais, apelando para o desespero em suas fundamentacdes. 2.2
DEMAX SERVICOS £ COMERCIO LTDA. Passamos a analisar as questSes de recurso ingressadas
pela empresa DEMAX:

Inicialmente se faz necessario trazer a baila que a empresa RECORRENTE apresentou recurso
baseado em alegacbes rasas e inexistentes, a fim de tentar confundir o senhor pregoeiro e sua
equipe. Ndo trouxe em sua peca recursal gualquer memorial de cdlcuico para fundamentar suas
consideracdes, apenas tomou para sim verdades que nao condizem com a exigéncia do edital.
Primeiramente & importante destacar que o caderno editalicio estabeiece que a planilha do
anexo VIl & um modelo e podera ser adaptado, conforme a composigdo de custos de cada
empresa, e assim foi feito pela recorrida

ANEXO VIl - MODELO DE PLANILHA PARA COMPOSIGAO DE CUSTOS MENSAIS (ESTA PLANILHA E
APENAS MODELO E SERVE COMO BASE DE FORMATAGAO E CONTEUDO, PODENDO SER
ALTERADA CONFORME A COMPOSICAO DE CUSTOS ESPECIFICA DA LICITANTE VENCEDORA)

Pois bem, destacada esta informacio, passamos a analisar as questdes levantadas pela licitante
em questdo.

a) ADOCAO DE PLR EM DESACORDO. As alegacBes que a empresa preencheu de forma errada o
desconto da PLR ndo procedem. A empresa ECOSYSTEM fez previsdo da PLR nas categorias que
contemplam tais beneficios e n3o houve o desconto indicado no recurso da RECORRENTE, ja que
nas planilhas apresentadas pela RECORRIDA, constam a previsdo do pagamento das verbas,
conforme detalhada na planilha o valor mensal de RS 41,72 abrangidos na CCT do SINDIVERDE,
totalizando no ano o valor de RS 500.64, diferenca de 0,04 centavos par arredondanﬁnto.

A

/

—
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para o pariodo de 2024, totalizando o valor

e} Reajuste de 4,0% (quatro por cento) no PPR (Programa de participacao nos resultados)

de R§ 500,68 (quinhantos reais @ sessenta
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i uzeh quent
e trinta e quatro centavos) cada, sendo a ( g e
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Para a categoria varredores, abrangidos pelo SELUR, o valor calculado da PLR é de RS 56,05,
referente a 20% semestral do saldrio normativo da categoria.

Caso a negociacao aqut refenda venha a sofrer impasse este devidamente comprovado, as partes desde |3
elegem como mediadores o SELUR (Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sao Pauic) e a
FEMACO (Federagio dos Trabalhadores em Serwigos, Asseio e Conservagdo Ambiental Urbana e Argas
Verdes no Esiado de Sao Paulo), assegurando-se a presenga das partes nog irabalhos Se anda assim
persistir frustrada a negociagao. fica avengada a distnbuigao semestral de imporiinca eguivalente a 20% (vinte
por cento) do salano do empregado, a cada empregado abrangido por esla Convengao.
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As categorias que se encontram com valores “zerados”, é por forga de convengdo coletiva que
ndo contemplarem a PLR. b} AJUDANTE DE JARDINAGEM O apontamento sobre o Ajudante de
fardinagem do item 4, passamos a analisar as exigéncias do edital:

e) Varricio dos pavimentos e rastelamento das dreas gramadas: consiste na limpeza dos espagos abertos
ao publico, com rastefamento dos gramados, canteiros, varrigdo dos pavimentos e guias internas e
externas, visando a retirada total de residuos, tais como folhas, gravetos, aparas de gramas, areia, lerra,

etc. Seguindo o cronograma de frequéncia de manutencao de pragas no Anexo I1l;

- -

Como podemos observar, as atividades a serem executadas, se referem ao complemento dos
servicos de jardinagem, servicos esses que serdo executados pela mesma equipe, dando
segmento as atividades iniciadas, ou seja servico de manuteng¢do de dreas verdes, conforme o
anexo XVIl, localizados em pragas publicas.

ANEXO XVil - FREQUENCIA OF LIMPEZA E CONSERVACAO ]
1 —_— — -
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1 |aigert [ ] e oo 780 |
2 4 tona L s .- -
1. 3 = i%Serarg T O ‘.5: o8 lare
a T3 [ 3 Brasia | 1% temana s%a7 )
1 b ' 1 1t Litacles 1 1 X Sermapmg 1 1
P : LXSemara | 40100 | 1
1 | T : ! i 1H4s e 4 1
B Arvies il
9 1 . Teal e CyL] il W ' | X L
=1 { I :
1" vilavelosd | 1 ars | 2167004 | i
TH yedo os | 21 d Primavers | tatemans | 21%a7 | 1
13 | Catsmara P 249,17 | 9o Rew 1o Pay 1 44,17
Iﬂ:- - ALeite Moraes & 0 - - Wild Xavi : | . '.'-‘
1% |Citrcuftos D dos Fasarelia Vila Gumanares | LA GeranE | 310‘4,23‘ 11 416,32
1F [Conogn Lourergs Cavallim: tigraja Sagrada Farmil -y im7 L eraoat

Dessa forma fica evidenciado que ndo se trata de servico de varricdce manual de vias e
logradouros publicos.

c) TRATAMENTO FITOSSANITARIO

Nas alegacdes da RECORRENTE, a mesma alegou que nas composigdes da empresa ndo foram
considerados alguns itens como “macaces de seguranca quimica” (tipo tyvets ou similar]}, Juvas,
4culos de protegio, bota de pvc e mascaras contra agentes quimicos e orgdnicos”, vejamo
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3. DO ESCOPO DE FORNECIMENTO E ESTIMATIVA DE CUSTO 3.1 As proponentes deverdo
apresentar seu orcamento conforme a planilha do Anexo Vi. 3.2 Os proponentes deverdo
considerar na composicdo de custo: 3.2.1 Custo com mio-de-obra: jardineiro, auxiliar de
jardinagem, podador, aplicador de domissanitarios, encarregado, operador de rogadeira,
tratoristas, motoristas, responsavel técnico, (salarios, encargos sociais e trabalhistas e
beneficios); 3.2.2 Custo com ferramentas: enxadas, enxaddes, pas, chapinhas, tesouras de poda
de mao, vassouras de ago, rastelos, ancinhos, garfos, gadanhos, vassoura de gari e piagava,
sacho, enxadinha de cultivo, outras; 3.2.3 Custo com equipamentos: trator agricola com trincha
lateral (a ser empregado nas dreas maiores e em divisas de ruas e avenidas, evitando o
espalhamento excessivo dos residuos de aparas) e rocadeira lateral (dreas menores,
acabamentos, aclives e declives) ou micro-trator (campos de futebol, faixas proximas de pistas
de caminhadas, etc), motoserra, motopoda, sopradores/aspiradores,
pulverizadores/aplicadores de defensivos, outros; 3.2.4 Custo com insumos: defensivos,
fungicidas, inseticidas, acaricidas, outros; 3.2.5 Custo com EPCs e EPIs; 3.2.6 Uniformes e demais
elementos necessarios a execucao dos servigos, acrescidos de taxa de BDI, que engloba todos os
custos e despesas indiretas, tributos e impostos, bem como a taxa de lucro da Contratada; 3.2.7
Custos com o descarte de todos os residuos oriundos da execucdo dos servigos elencados neste
Termo de Referéncia.

O edital é muito claro, a empresa deve apresentar em seu orgamento os custos necessarios para
EPCs e EPIs, e nio detalha quais s30 os mesmos e sim que ndo devem ser deixados de serem
cotados. A RECORRIDA cotou em suas planilhas detalhadamente os mesmos, atendendo as
exigéncias do edital.

Item 7 e 28 — Tratamento fitossanitdrio

3. Uniformes ¢ EPI's ) ) -
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Além da previsdo detalhada, ainda existe essa outra previsdo em todas as composicdes
apresentadas, que contemplam verbas destinadas a situaces que exijam algum equipamento
ou ferramentas, indicadas nas Abas “D” de todas as planilhas, no caso em tela, nos itens 7 e 28,
conforme segue abaixo:

Prefeitura Municipal de ARARAQUARA

Planitha de Custo - Metodologia de Calculo
Composigio "D" - Dimensionamento ¢ Custos dos Materiais Operacionais

Deserichs do Sarvigs. . o | q’tr‘uir.. R
|Tratamento Fitossanitario Item 28 (Prod. Mensal equipe compartilbada trat. fitossanitario 1
¥ - -
1. - 3 Cemnt ¢ Bl b
: | fndice de Consemo | Preco | Total Oresdo
Descrigic dos Materi Cnidude Guaraigk

| s B dayMaterints Consimo °l Vensat | Eaird {RS

__ il |Femamentas, insumos L Ved ;____!_m_ T 190000 | 1.900,00
| 111 |Produtes ¢ defensn os Urad [ 1.0000 1.00 l 100 | 39X 00 100000
| 1112 [Sustema de Rastreamento r Urud | 1,0000 1.00 1.0 | 100.00 1,00
| et v e | 1 incn ) RIS fiae g
[ LY 1 Z.900,00

a— - 2 - I R
Prefeitura Municipal de ARARAQUARA

Planilha de Custo - Metodologia de Cilculo

Composicio "D" - Dimepsionamenteo e Custos dos Materials Operacionais
b[la wricia de Senvige: o A~ Il T4 | il __'S.‘"P“_ ot
Iratamento Fitossanitavio ltem 7 = { 1
1. & * YT ] [P ]
T 15 T T
= | Ingice de | consuma Preco Toisl Orgads
(Mem | DescriglodosMaterials | Ulade | ¢ opmg | SO ensat | Cattario ms)
' Unad 10000 1 ‘ 3 000,04 3.000,00
Umd | oo | 108 | 100 | 130000 13.000,00
s | | [ [ ] 16.000.00

Percebe-se mais uma vez, que a empresa DEMAX tem por objetivo tumuituar o processo
licitatério ao apresentar acusacdes infundadas e deixando de analisar cuidadosamente as
planilhas apresentadas, demonstrando total desconhecimento da metodologia apresentada.

d) VARRICAO MANUAL DE FEIRAS LIVRES Passamos a analisar as alegacdes sobre a auséncia de
previsdo de varredores noturnos.

23



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

1. Varrigio Manua! de Vias e Logradouros Pablicos

1.1 Os servicos de varrigdo manual consistem em varredores gue percorrem o3 dois lados das viss e
togradouros publicos, inclusive nos canteiros centrais ndo ajardinados. A sistematica de trabalho serd

aguela em que o varredor efetua a varrigdo ao longo das sarjetas e efetua o recothimento e

scondicionamento dos residuos no lutocar ou similares,

Para esses fins a RECORRIDA utilizou as planilhas para os itens 10
e 11, abrangidos pela CCT da SELUR.

CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SP005757:2023
DATA DE REGISTRO NO MTE: 30/06/2023

NUMERO DA SOLICITAGAO: AiR009620/2023
NUMERO DO PROCESSO: 10260, 113668/2023-11
DATA DO PROTOCOLO: 2210612023

Confira a autenticidade no enderego hitp:/iwww3.mte.gov.brisistemas/mediador/.

ltem Feiras Livres Com relacdo ao apontamento referente a composicdo equipe n3oc ser 0
suficiente para execugdo dos servigos, podemos analisar o edital:

Previsio do valor maximo para esse servico é de RS 2.760,00 mensais. Aplicando somente o
custo de um funcionario para execugdo dessa atividade, j& seria maior do que méxime permitido
da planilha, portando cuidadosamente a RECORRIDA, colocou em sua planilha, {item 11) que o5
servicos seriam compartilhados com a e equipe de Varricdo Manual {item 10). Para fins de
demonstracio, o custo para 1 varredor é de RS 6.500,00 mensal. Nao prosperam as alegacbes
da RECORRENTE, por falta de fundamentacio e materialidade das suas alegagdes, que ndo
passam de um amontoado de acusagbes rasas. Cabe especial destaque, que o item aqui
apontado como inconsistente pela empresa DEMAX, representa apenas 0,02% da proposta
global, ou seja mesmo que “ad argumetandum fosse”, ou seja, que o item estivesse errado, ele
representa um valor exponencialmente baixo e que ndo pde em xeque a prestagao do setlyico de
forma integral, e ndo afeta a proposta da ECOSYSTEM. T{\
C
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e) AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO NA PODA/TRITURAGAC Novamente a empresa
RECORRENTE usa critérios abstratos para, num claro desespero, tentar confundir o senhor
pregoeiro, e conduzi-lo a um erro de avaliagdo, nas alegagdes trazidas a esse recurso. Todo custo
exigido em edital, est3o previstos nas planilhas de composigdo apresentadas, as alegagdes nao
prosperam, porque ndo se encontram fundamentadas no principio da vinculagdo ao Instrumento
convocatério em nenhum momento

Podemos rebater essas acusagdes com o simples fato que existe previsibilidade para isso, na taxa
de administracdo local, contemplada em todas suas composicbes de custos individuais. Assim,
ao contrario do que alega a recorrente, a empresa cotou em todos os servigos dentro das
planilhas na opg¢do rubrica “Rateios”, contemplado dentro da Adm Local, os valores dentre
outros, do responsavel técnico, que n3o tdo somente sera responsavel pelos servigos de
poda/trituracio, mais sim, por todos os servigos contratados, uma vez que todos sdo servigos de
engenharia.

L4 Rawlos
Yieis : ::.Descﬂgiodﬁ:ﬁﬁmmaep!gs

| Origem do Ckewlo

131 |Adm Local B -
Sub-Tetal (d)|_

Ainda em que pese, no BDI aplicado, consta um percentual de 4,8%
de administracao, incluido a responsabilidade técnica bem como servigos

administrativos.

Prefeitura Municipal de Araraquara
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Assim, ndo obstante, ndo resta divida que existe previsde para todos os custos necessarios a
boa execugio dos trabalhos. A fim de deixar mais uma vez registrado a seriedade na composigdo
de custos da proposta da ECOSYSTEM, destacamos que o tem ESTRUTURA LOCAL, soma um total
na proposta de RS 128.323,86 mensais e a Administracdo Central outros RS 208.008,76,
totalizando RS 336.332,62 mensais, 0 que derruba por terra, a falsa alegacdo da empresa
DEMAX, por ndo considerar tais custos na proposta da RECORRIDA. Ainda sobre a matéria, a
RECORRENTE acusa a RECORRIDA que ndo fez previsdo para composigdo para trituracdo dos
residuos resultantes das podas e da extra¢do das arvores, 0 que ndo é verdade, como ja
demonstrado. Podemos observar que no item “6, “das consideragbes gerais”, no item 6.9,
conforme transcrito a seguir, a definigdo das equipes e equipamentos serdo definidas pela
empresa.

£.9 A execucdo dos servicos serd de inteira responsabilidade da Contratada e de seu responsavel téenico
preposto, cabendo exclusivamente a ela a quantificagio de colaboradores, bem coma as devidas equipes

necessarias para a realizag3o dos servigos, uma vez que os mesmos serdo quantificados paor produgdo, e

medidos por unidades especificas;

Por tanto, cada empresa dentro da sua expertise, deve dimensionar
o servico e arcar com o custo do seu dimensionamento, sendo o objetivo
ulterior da CONTRATANTE, a perfeita execucido do servico
independentemente da forma de execugao, desde que esteja dentro das
normativas e leis em vigor.

E preciso que esta administracio se atente ao verdadeiro intuito do
recurso apresentado pela RECORRENTE, classificada em ultimo lugar

no processo licitatério,

Nao obstante as frageis argumentacdes da recorrente, podemos
observar que a mesma manejou o referido recurso tio somente com o fito
de atrapalhar o certame, ou seja, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacio,
incorrendo nas penalidades, acima e ainda subsidiariamente podera ser
aplicada o abaixo, vejamos:

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo
ou qualquer cutro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com gyntuito

&,
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de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitacao:
Pena - detencdo, de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ocorrendo manifestagdo ou interposi¢do de recurso de cardter meramente protelatorio,
ensejando assim o retardamento da execucdo do certame, a autoridade competente podera,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 72 da Lei n®
10.520/02 e legislagdio vigente. Ja o artigo 72 da lei 10.520/02 dispde: Art. 72 Quem, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato ,deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 42 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacBes legais. Novamente trazemos & baila o PRINCIPIO DA VINCULACAD AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que através do seu edital deixa muito claro a respeito do
preenchimento da Planitha de composicdo de custos. Ninguém duvida que as finalidades da
licitacdo sejam “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo do desenvolvimento nacional” (art.
32, caput). Do mesmo modo, também néo se discorda que, segundo 0s termos da prépria Lei n?
8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em guaiquer esfera da Administragao Puiblica” {art. 42, par. un.). A questdo
que propomos & saber qual o limite para o formalismo exigido para o processamento da licitacao
e a partir de que ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a realizacdo
do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo? Vamos
examinar a questio sob o enfoque do saneamento de vicios formais de propostas. De acordo
com o art. 43, § 32 da Lei n¢ 8.666/93, “E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagio, a promog3o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta”. Para fomentar o raciocinio, lembramos que, segundo a
Instrucdo Normativa SLTI n2 02/08, “Quando a modalidade de licitagdo for pregdo, a planilha de
custos e formacdo de pregos deverd ser entregue e analisada no momento da aceitagdo do lance
vencedor, em que poderd ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente 0s custos
envolvidos na contratacio, desde que n3o haja majoracdo do prego proposto” (art. 24). E nesse
caso, “Erros no preenchimento da Planilha nfo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com todos 0s custos da
contratacio” (Art. 29-A, § 22},

2.3 CONSGRCIO ARARAQUARA VERDE: Apresentou RECURSO quanto a HABILITAGAO, PROPOSTA
e PLANILHA DE CUSTOS da empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA. A licitagdo é “o
procedimenta administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e
agqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas peloj varios
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interessados, com dois ohjetivos — a celebragio de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico”. Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de
diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério. Pois bem. O
principio da vinculagdo ac instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as
regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. O principio da vinculagcdo
a0 instrumento convocatério possui extrema relevincia, na medida em que vincula ndo o a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se
tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. £Eo
que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, Xl, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacio de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato. Assim, passamos a analisar
os pontos: a) AUSENCIA DE CERTIFICADO CRC (CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE}
Inicialmente nos deparamos com uma acusagio ilegal, pois o edital em momento alguma faz
exigéncia de tal documento.

Assim, desta forma, invocando a VINCULACAO ao INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ndo se
encontra fundamentacao para tal apontamento. Para fins de comprovagao sécio econdmica, nos
atentamos ao item 11.04.04 do edital:

11.04.04. A EMPRESA DEVERA APRESENTAR AS FORMULAS DOS ITENS 11.04.05 E 11.04.06,
DEVIDAMENTE ASSINADAS PELO SOCIO E PELO CONTADOR RESPONSAVEL OU TECNICO DE
CONTABILIDADE, nos moldes do disposto no art. 12, caput, 1 e lI, do Decreto-Lein. 9.295/1946,
PARA A COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, QUE DAR-SE-A, SOB PENA
DE INABILITACAQ, POR INDICES QUE ATENDAM AOS LIMITES ESTABELECIDOS ABAIXO: ILG =
Indice de Liquidez Geral ISG = Indice de Solvéncia Geral ILC = indice de Liquidez Corrente IE =
indice de Endividamento 11.04.05. As fdrmulas para os indices ILG, ISG & ILC, s8o as que seguem
abaixo, sendo que o resultado do trés indices deve ser igual ou maior a 1,0 {um virgula zero): ILG
= Ativo Circulante + Realizave! a Longo Prazo Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 15G =
Ativo Total Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo ILC = Ative Circulante

Passivo Circulante 11.04.06. A férmula para o IE é a que segue abaixo, sendo que o regultado

j
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deverd ser menor ou igual a 0,70 (setenta centésimos). IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo Ativo Total.

A empresa apresentou a documentagio exigida em conformidade com o edital.

Lembramos que o rol das exigéncias de habilitagio na modalidade pregdo é o mesmo que
definido no artigo 27 da Lei 8.666/93. Para qualificacdo econdmico-financeira é exigido o Balango
Patrimonial (na forma da Lei}. Alguns 6rgdos exigem a certiddo de regularidade do profissional
(contabilista) que assina o balanco. Além de ndo prevista na legislacdo, a exigéncia €
desnecessdaria, uma vez que é presumida a veracidade das informagdes dos documentos assim
como é presumida também a legitimidade do profissional habilitado. Eventualmente, restando
duavida ou suspeita sobre a habilitagio do profissional, o julgador (pregoeiro) poderd, em
diligéncia, requerer a habilitagdo do profissional ou fazer uma simples consulta piblica no site
do Conselho Regional de Contabilidade do Parana, para comprovar que o responsével técnico
habilitado e esta em dia com suas responsabilidades junto ao conselho responsavel.

https://scfweb.crcpr.org. br/spw/ConsultaCadastral/EmitirExterna.aspx /\
)

: ,
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Imprimir

@) CRC

CORGELEEY REGERAL L COMTTARLIOADE
DO FRIAIA

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO PARANA
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHC REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO 0O
PARANA certifica gque o{a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profissdo contabil

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO
HELIO FRANCISCO NASCIMENTC

NOWME

REGISTRO PR-038882:0-7
CATEGORIA CONTADOR
CPF ** 315 839

A falsificacdo deste documento consltu-se em cnime previsto no Codigo Penal
Brasilero, sujetando o aulor a respectiva agao penal.

Emissdo PARANA 28/052024 as 155952
Vahdo até 26:08/2024
Céaigo de Controie 972302

Para venficar a aulenticidade deste documento consulte o site de CRCPR
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htips://sciweb.crepr.org. br/'spw/ConsultaCadastral TelaConsultaPublicaCompleta.aspx
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Solicitamos que seja desconsiderado as alegagdes do RECORRENTE,

por falta de materialidade e vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

b} DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.10.01 — QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL Passamos a
analisar os apontamentos do CONSORCIO ARARAQUARA VERDE quanto a qualificagdo exigida
pelo edital e as comprovacdes apresentadas pela ECOSYSTEM. Referente ao item 6, relativo a
Poda de Arvores, foi exigido pelo edital a comprovagido de 2.175,00 unidades mensais, € a
RECORRENTE ALEGA que s6 foram comprovados 1.770 UNIDADES mensais, como segue:

Ocorre gue em andlise dos atestados de capacidade teenica apresentados
pela Jicitante ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, ¢ possivel constatar que a
mesma nae atende aus quantitabivos mensais minimos exigidos para fins de

qualificagio téxnica, conforme tabela swepra,

No tocante ao item b, relative ao seevigo de Poda de Arvores, o edital
exige o quantitativo de 2. 175,00 unidades mensais, contudo, constata-se que a licitante
apresentou atestado de capacidade téenica certificando o quantitativo total de 1.770

unidades mensais, nio cumprindo o que previsto no edital.

Destaca-se que s chegou a tal quantitativo, pela soma do atestado que
atestd ¢ execugdo de 1,265 unidades mensais, assim como de outres duis stestados que
Jdemonstram, respectivamente, a quantia de 28% unidades mensais (17,395 unidades
totais 7 60 meses de execugao) com 216 unidades mensais (2600 unidades totais / 12

Mewers ),

Vejamos os documentos apontados pelo CONSORCIO ARARAQUARA VERDE: Composta pgr
1265+216+289 unidades mensais, entretanto grosseiramente deixou de considerar o atesta
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da Prefeitura de Cricitima, constante na pagina 120 do processo, com 2668 unidades no periodo
del2 meses, perfazendo uma média de 222 unidades mensais, vejamos:

B v T MEIIRIS CCCHIHI0N B POTISTD Gaderiy o -ho G086 361 b palr - A
i 10 sobsirug © bocad do iobo atgvia de luncondnos com o emgrego de

g Hom & M enis's BCESSIN0S AU parfy o desemyper ho dos Unndudes
3 Podas, controle Mossanitano o Jlimssonografio do drvores: realusds astravis de

;’_i 11 funciondrios g‘:::nomodemjmmﬂn & maersis necassinos so nods 2858 .00 Unidades
a ‘ sone

< £ & no de residucs @M HKOHES F98 MUMIOPAST realrada M de

Deixou de considerar também o atestado de Campo Largo, constante na pagina 166 do processo,
com 7200 unidades no periodo de 24 meses, perfazendo uma média de 300 unidades mensais.

ITEM C) EQUIPE PODA, JARDINAGEM E ARBORIZACAO

Os servigos executados foram plantio de grama em leiva, planigs’ omamentais em
vasos, plantio de flores e outros;

Cobertura com terra preta, adubagio quimica e replanlio gas fores o gramados nas
pracas uma vez ao ano, preferencialmente nos meses ¢é abil, maio, junho, julho e
agosto, total de mudas de flores plantadas no pariodd 90.000,00 mudas, em uma
superficie aproximadamente de 16.000 m*.

tutoramento e lmigacio das mudas, e a resialiragso dos pavimentos dos passeios,

espécies de arvores podadas no feriodo 7.200 unidades.

Com base nos atestados que a recorrente identificou no processo, ao total de 1770 unidades
mensais, devem ser somadas as 222 unidades do atestado de Criciima e mais 300 unidades da
prefeitura de Campo Largo, chegando a um total de 2292 unidades mensais. Como podemos
comprovar, o quantitativo exigido pelo edital foi comprovado, com uma quantidade superior a
exigida. N3o encontra legitimidade os apontamentos referentes a auséncia de comprovagdo de
poda, conforme recursou a RECORRENTE. Em relagdo ao Item 4, limpeza e desobstrugao de
dispositivos de Drenagem. A recorrente também alega que a empresa somente apresentou u

total 726 unidades no periodo de 12 meses, apresentando um guantitativo mensal de apenas 6’3\_’\
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unidades. Mais uma vez a recorrente erroneamente deixou de considerar alguns atestados
apresentados pela RECORRIDA, vejamos:

O Atestado da Prefeitura de ITAPOA-SC, na pagina 157, o atestado apresentado contempla 1750
unidades no periodo de 12 meses, equivalente a 145 unidades mensais. O Atestado da Prefeitura
de GASPAR-SC, na pagina 139, o atestado apresentado contempla 750 unidades no periodo de
12 meses, equivalente a 62 unidades mensais. Realizando o somatério dos atestados
apresentados pela ECOSYSTEM, chegou-se a um total mensal de aproximadamente 267 unidades
mensais. Quantidade apresentada supera as 165 unidades mensais exigida no edital. Em relacdo
ao Item 2, Servigos de capina e raspagem de vias e logradouros publicos com utilizagdo de
ferramentas manuais. Uma vez mais, por falta de atencdo, a recorrida alega que a ECOSYSTEM
ndo apresentou atestado de “Servigos de capina e raspagem de vias e logradouros publicos com
utilizacdo de ferramentas manuais”. Vejamos: EM levantamento realizado na documentagdo
apresentada, a RECORRENTE s6 verificou o atestado da Prefeitura Municipal de Criciima,
deixando de apreciar varios outros atestados que compde o processo. O Atestado apresentado
da Prefeitura de Blumenau. registrado com CAT 252022143741, inserido no processo entre as
paginas 123 a 131, atende o exigido na qualificagdo técnica em guantidade muito superior ao
exigido no edital.

Na pagina 130 do referido processo, temos o quantitativo do atestado apresentado pela
recorrida, nos itens 02 e 05 e 08:
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Rem Oesigio Un Jade Quantidade Executad,
e
Servigo da Hojada Manual com rogadeiras
mecdnioas Upo “costal”, com traniporte de
1 equipe, carga e transporte dos residuos para M’di’o quadrado L WLYR
bata-fora inclundo destinacdo linal cos
conguos Lidl=1
mmjde Raspagem Mecanicada de warji .'.
de vias pavmentadas, corm tramsporte d /’,
2 equipe, carregamaenlo ¢ transporle Metro L sear &£ 995.149,50
residuos pars bota-fora incdundo -~ rnagdo
finad dos residucs CMTs10km
Variclo de Logradousos ¢ o 2 publicos,
com transporte da etupe, wiied ndo e i
3 tramiporie dos resfduos para bots fora Wetro quadrado 15,0333 461,00
inchindo dostinagdo fina! dos resiiuos
10K: )
T’ Servigo de recolrimento de entulhos e podas
de Sreorot, com canga manual o trangporte v .
des residuos pare bots-fora, incluindo g
o, tinal dos residuos DMIsi0Km
"?efvigo de Cap'na Mazaniiada recolnimento !
mecdrscn, rogada, varrigho mecanca ou
ranual, rfaspagent mecdnics ou manual,
5 recolhimeto, transporte e destinegho Besl  Metro quadrado 4.085.286,00
em local devidamente kenciado, dos A
residucs produridos pela operagin y
NThAe10
" Servico de limpera de Pontos de dnibus, com
limpeza de cestas de tno, rogada Po entarmo
da plataforma de embarque, substitiicBo dos
£3C05 de I, com Carga manual ¢ transperte
dos residucs para bota-fora, indwindo
fral iy remadd sns M= 1DKm
7 tavagic de Area Pubbcas bhetso quadrado 23{1.744.65

Serviko de Raspagem Mamsal de sargetiss de
vias pavimentadas, com tiansporte de Matro bowar 243 394,00
carie amenlo e v e dok W

80100

&

Porntes 9.100,00

ITEM 05 LOTE 01 = Servigos de capinz mecanizada, recelhimento macanico, rogada,
varrigho mecénica ou manual, raspagem mecénica ou manual, capina manual,
recolhimento, transporte e destinagiio final em local devidamente licenciado, dos

J

residuos produzidos pela operacgho DMT= 10km “=

s

-
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Consiste na remocdo de capim, gramineas, aela e demais residuocs, tom 0 empiego de
capnadaire macAnica, dotada de escovas taterais com cerdas da ago acepiada em trator de
pheus com minima 75CV, das saretas bam como dos cantairos cantrans das vias plblicas o
recolimento mocinico & manudl do matensl capinado, srgia o graminces.sesullanics da
capina, otravds do uma vassoura recothedora. Os residuos foram de
licencindo amblentaimente, de acordd com a Politica Municipgl
constante na Lol Compiementar Mumncionl n.® 696708, qug.4sia

fonitados am aterro

fa Senenmento Ambicntal,

poe um conjunto de ajdes

concomitantemente com 0 cmprego gé equipamento para racolumanta macanizado. /

-
ITEM 02 LOTE 01 = Raspagem mecanizagd de sarjetas de vias pavimentadss, cOm
transports da squiny, Catregamanto e Iransports dos residucs Bara bota-fors incluinde
destinacio finsl dou residuos DM T4 fon.

Consiste he servgo 08 mapa em mecanigede de s dagum (saeige’unn, NEO
axcudendo 0.30 m de tary . compropndendo @ raniacs 408 rosduos #istontos {ida &
arcis loma ontro oulroé resiuct tolios sdstenles naw QuEE € #radourcs plb
executeda a0 bongo das vies pavimeniades om cadi ums agfargens © em canteiros
centrais MEMGINEECH ou ndo, uliizando-se de eguipamenio” apropriados pare tod Trator
sgricola new Holiend modelo TL-75. potdncia 89 CV(4), com capinatera mecamca
acopiada & com vassoura recolhedoura, @ mncaregadeia, mana BOB CAT 8130, dotads
de sigtemn de sorcladora &om recothmento MECANICO swaves de vassoumm recolhador, o
wansporte dos resicuos pata destin inal, em slato icencado ambentamenty, S8 scordo
com & Politics Municipa) de Sanssmonto Amblenial, constente n2 Let Complomentar
Municipa n.* 89808, que astabeleca um conjunto ¢ 8¢es para o Mane|o de residuce s0idos
« Impuza uthana  Os s6nngos de raspagem meconizada dgo suretas de vias padmentadas,
forwm executados em ¥iss dotedas de pevimonto g «m iogradourcs pilbkcos onde hi &
necessikada de Impar @ recolher o matenal soito (areia, ba o entre outros mmilares) evtando é /
Gud estee atcoRm pard rede co drendgem pluvial otimizando e diminuindo B nocestidade de
manutenclio e ntehanchs ComBlive R MESMA.
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{TEM 08 LOTE 01 = Raspagem manual de sarjstas de vias pavimentadaes, com tranaporte
da squipe, carga manual € transporie dos reskivos para bota-fora incluindo destinaclo
final dos residuos DM T=10km,

Consiste no servico de raspagem manual de bmhas dégua (saistas gud ndio excedondo
0,30 m de largu’a, comproendendo a retwada dos residuos < 194 1040 a arela, lama entre
oulrca residuos existentes nas guias & logradouros PUbtco ) Lrecutada a0 longo dai vias
pavimentadas, em cada uma das margens e em canisd ot centrars aardaados oU NdO,
ulikzando-se do ferrsmentas apropriadas. Os ros grios foram acumulados ¢ carregados
mEnualTen o 3te ob veicuion de colwta da Controjdta (caminhiio bascu ante} e fransportadaes
para dostine final, em sleno licenciado ambad LImonte, de acordo com a Politica Municipa
de Saneamento ambientol, constants 1 Lei Complernantar Hunicipal n.® GBE/DS,
estabelece um conjunto 4o agles pera o manejo da residuos sohdos o fimpeze urosn:

Vg
7

Todos esses servicos relacionados sdo executados de forma tanto mecanizada quanto com
ferramentas manuais, com guantitativo muito superior ao exigido na qualificacdo técnica. A
RECORRENTE deixou de considerar o atestadc apresentado pela empresa da Prefeitura
Municipal de Sio José dos Pinhais, PAGINA 109, onde consta os servicos de “raspagem e capina
manual’, conforme transcrito abaixo trecho extraido do atestado apresentado.

Umpeza Especial A

Os servus executados sde: wogada [manual @ mecamizada) de dreas pablicas vegetadas,
CONSEr¥aa @ Manutencso de Areas verdes, paiques ¢ prajas publicas, éress ajardinadas pm
geral, cantevos (acabamento e requadro), cataqdo de papel, capmnacio ¢ varngdo te vas ¢

Como podemos observar, os quantitativos aqui apresentados pela RECORRIDA sdo muito
superiores ao exigido no edital, ainda existem outros servicos similares e outros de
complexidade maiores do que o solicitado. Ja no atestado apresentado da Prefeitura Municipal
de Cricidma, CAT 252023148502, a empresa demonstra ter executado um quantitativo de
2.567.567,40m> mensais (PG 147), comprovando a exigéncia acima do exigido no efital,

vejamos: N
R

(
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3 ™
; -1 1.5 DEMNICOES j
¥ » Enlenoe-ae por ok LAMPR & presemacio i via DUDICE apok &
Q emecucds 6 comuio o atvidsde df Evpers constanie nesse
1 Taerno oo Relghhood #m pacdetas condwbas do impers, rees de ;
? wmtas oG residoos bees te pdorss Oesapradéves fagungados ‘ ‘
H quando recessdnc #m tondiches adequadas de UsO @ ©OM oF TeUt R
2 (85 whucs devdamente SCONEIONB008 Para 4 COMIA €01 CIMNACHS L
! Gasl Crama onformements OMEGE, S8l varrdas  Bwerds
hempaa enilulhos colelados Arvores Doy .
- » Entende-ss por "ein CONDICOES DE VISTORW, & va pudlice 14
ool & COM todas 33 atrvaades (e bmpass realeadas

1

. DAETORA DE MO AMBIENTE DI CRCUMA - DMACR

‘ GOVERND DO MUNIC Py) DF CRICIUMA

L 4 Rug Doménco Senege »* 347 - Baro Sents Bars
DMACRI 48] 3445-88° 1 - CEP 18804780 - Crouma - §C

r Anvdades Os Umpeza. slo agdes alvicpdes que dewen Sed
excrchadas olou cscouladas DD ocar o via MR & M

condighes de
N vitons
t » Cons mangs o4 mechras () amra - ainse do corte do grama
30 Iorgo de Hds B coerajo 48 va e ambos o8 Iados de Mo A
i mue, nchando canleiro .6 1al

» Supressho do man - ro'ere s & rebratn, manuN oo mechncs o
¥k & ot ervas dap/ nas 30 000 das dreas de grama
» Varigho SAMpIes - toats e 35 varnCao das calCadas, sanetas e ancc

: core de grame
i r Recoliments de ko em Seeras fecds — WAD-H0 G0 re ri0
gdro de bxb conteln rak leewes das cagadas & dos L
A W apoy v
et &) NG de v
] s Hecon-anls & GaOs BEED - efere st #0 ropdrarento Ge

gailos 68 arvole 20 Q0 Ba Vs

s Livgrers dg cabas ¢ sanetss - vamcho o relrads # entuihos

# Coluty o8 FeROUOR - UU-ER 00 recolhmy’ SNERCENG NG
remogio o desting final de todos os resic oy uoidos proverienies
Hos sanipos 98 LIVIPTZA DE RUAS /

[

——n

Levando em consideragdo a definigdo de “VIA LIMPA”, o atestado compreende todos 0s sgrvigos
de raspagem e capina manual, de todo o quantitativo apresentado no atestado.
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3 5. Saveo Hovade LT TT
g 6 Tewfors Machade 53 %
. g 1 Tome de Souzs i 02 38
iz 15  Trwaw oo Mao 240,41
i g % " ewennane & uh
£y I :\-wﬂm 101787
}E“, ¥ Weermhor Makies Boai ol ob ois N 11x
s il " | vwsrros ge Ce T4
el i} | Wingonima Ban Lo
a- Totad don Rervioos Eratalados no mils LLIR A ]
- R e Qul .-_-".'i"'.“‘d'l '.."._'!_"._l_'.‘_‘.". " y 2 nasdsiaces ‘Jd
mare_a_muro, 8 ‘argurs coosiderads 1o de 13 malios para v local
confonme Lo Complementar 9532012 (Pisne Dwetor Pascpatwo do

i DIRETORA DE MED AMBENTE DE CREOIUMA . DMACh
GOVERND DO MUNCIMO DE CRICIUMA
L Pas Dormdraco S8oege ~* 342 - Do Sarts Bartars
QM ACRI 4% JAes 881° Cr MSOM-CAD - Crovume B0

Muncige ge CocumaSC) iotelzande o servicos em 2567 AT 40m*
menapis e de 30870 S08.80 m® aruss

IR

Abaixo transcrevemos os servigos compreendidos no presente

atestado:

DSRETOREA DE NFID AMBIENTE DE CRICIUMA . DMACRL
GOVERND DO MUNCIMO DE CRICIENA

U Domdesto S4nego &' $42 - Barm Sants Bataa
])'ﬂ. ‘;([ 48 JMA45-8811 - CEP BABOA-0A0 - Cresems - EC

DESCRIGAD DOS SERVIGOS REALIZADODS

1.6.2 Capinzcio Manual ou megiinica

Compraends o8 MNG0s 0o Femoclo areia da sarjela

Materdis pard posients

!J"E
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I, o
.65 Respagem o lavagem de placs: g
Const.te ng (ESPIgEM manual ou machmis de Calgadas « d
pragas & & avagdo 823 MONMas D65 & respagem Todo o ko i
produziie  pela  Wmpeza  deverd  ser  devidaments \i\(
acontisonado & lanspodtado pata o lesl de destao J
alequado

1.68 Oesobstrugio de Boca de Lobo:

Referente ao atestado da Prefeitura Municipal de Barueri, CAT
2620230005955, foi apresentado os servicos de Capina Manual de vias ¢

logradouros publicos, como segue:

L Umgsdp  Wusrtsade Mde Geartaads Ano g%

Capera manua! de vids & '0gralouos pudios f 23] 48 g
Pogaca Canica com rogadenas e, de %
drears ve-des, Wuses & terenos pubicos Equipe 10 241 g

i ' S
mMOAT, ANACHTE0 € *0Ladas dr droas verde oo 0 ; 16 .35
o ator @ 3 O Arrasto ) i

3
(19 ticrece, corte, Cestocamento @ remocht Egape aid Bg

rvorgy de rte com camrihdo 2 s |
Triuregao de residus verdes decorentes 88 faupe 03 2 gz
. 1 _ L Ve §§

Cada equipe & composts par 31 {um) motorists, 06 »t ajudantes ¢ 031 (um) fiscal,

cbedecendo sempre reserva téerica de no minimo 157 dos colaboradores das 04
(quatro) cquipes; 0L (wm) cam nhdo carrooenia do T aceire, com padidade de 10m?
e cabne suplemertar, berm como ferramentas o trabalho e EPLS necessdrios & perfeita

realzagdo dos trabalhos. Total de 37 (trir ¢ sete) funciondrios.

A drea atervida pelas equipes foi (@ .432.000,00m2 {trés mithdes, quatrocentos ¢
trnta e dois mi metros quadrados

Ou seja, 0 CONSORCIO ARARAQUARA VERDE deixou de considerar:

4.998.149,50 metros lineares anuais do testado da Prefeitura de Blumenau, o que representa
uma média mensal de 416.512,46 metros lineares; 129.571.168,00 metros quadrados do
atestado da Prefeitura de S&o José dos Pinhais, qgue em 60 meses representa uma média mensal
de 2.159.519,47 metros quadrados; 2.567.567,40 m? mensais do Atestado da prefeitura
Municipal de Criciima; 3.432.000 anuais do Atestado da prefeitura Municipal de Barueri, que
representa uma média mensal de 286.000 m?; Por tanto o CONSORCIO ARARAQUARA VERDE
deixou de considerar 5.429.598 metros mensais, quando a comprovagao era de 165.000 metros
lineares mensais, ou seja, a RECORRENTE ndo analisou criteriosamente a documentagdo d \
vencedora ou traz falsas alegacdes com intuito de se beneficiar ilegalmente no presente
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certame. Assim, mais uma vez, entendemos que a CONSORCIO ARARAQUARA VERDE nio
verificou toda a documentagdo apresentada e apresentou seu recurso erroneamente afastando
as evidéncias do total cumprimento das exigéncias do edital. c) Da inexequibilidade da proposta
apresentada A empresa ECOSYSTEM, dentro do prazo legal, apresentou suas planilhas de
composicio de custo, conforme exigido, comprovando a sua EXIQUIBILIDADE em sua proposta.

A argumentacdo inicial do CONSORCIO ARARAQUARA VERDE n3o se sustenta, quando afirma
que os pregos sdo INEXEQUIVEIS por descumprimento do item 9.02.03. 09.02.03 Que ofertarem
pregos irrisérios ou manifestamente inexequiveis, nos termos do art. 48, 1l, §12, Lei n®
8.666/1993, e ndo lograrem é&xito em comprovar, apos provocagdo do pregoeiro, sua
exequibilidade através de documentagao apta, como copias de contratos em que constem os
valores praticados por servicos similares aos previstos no presente Edital ou, ainda, através das
pianilhas de custos e demonstrativos exigidas da proposta vencedora no item 09.04 abaixo, has
quais restar evidente que o valor ofertade é mais que suficiente para cobrir as despesas de
execucdo dos servicos; Como se sabe, a Lei de LicitagBes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificacio de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que
“n3o se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou
compativel) em relagio aos encargos que terd de assumir contratuaimente”. Tal previsdo
legislativa destina-se, a um s6 tempo: a) minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual
jd que o particular, ao apresentar proposta com pregoes muito baixos, pode estar assumindo
obrigacdo que n3o podera cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que
as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulacdo de riquezas no pais. Tendo
em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de determinada proposta, o
legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a eventual desclassificacdo em
razio de aparente prego inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Tal
possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 32 e tem aplicabilidade
pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento ja
consolidado na Simula de n2 262 de seguinte teor: “Q critério definido no art. 48, inciso 1, § 18,
alineas “a” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta.” Assim, conforme previsto em edital, “e ndo lograrem éxito em comprovar, apds
provocacio do pregoeiro, sua exequibilidade através de documentacdo apta” ..ou, “ainda,
através das planilhas de custos e demonstrativos exigidas da proposta vencedora no item 05.04
abaixo, nas quais restar evidente que o valor ofertado é mais que suficiente para cobrir as
despesas de execucdo dos servigos”; A vinculagdo ao Instrumento convocatdrio € muite clara,
no que diz respeito a forma de comprovagdo das propostas ofertadas, comprovacdes essas que
foram muito bem apresentadas, através de 30 PLANILHAS DE CUSTOS INDIVIDUALIZADAS, que
comprovaram que os valores praticados, chancelando a proposta apresentada. Conforme a
andlise do Senhor pregoeiro e sua equipe, as planithas atenderam a comprovagdo a qual se
destinava. A RECORRENTE acusa como inconsisténcia nas planilhas, um Unico item que abaixo
passamos a descrever. Precisamos levar em conta que a recorrente deixou de analisar as

planilhas de composigdo de custo da forma correta, alegando informacées superficiais, vejamos!
A RECORRENTE cita no item “c” com relagdo ac CAMINHAQO CABINE DUPLA, no valor de RS\
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25.000,00, a mesma demonstra total desconhecimento para analisar planiihas apresentadas,
ndo cabendoc aqui qualquer consideragdo sobre a inexequibilidade da proposta feita pela
RECORRIDA. A RECORRENTE comete uma falha, ao analisar somente uma parte das planilhas em
questdo, deixando a parte principal de fora da sua anélise, ou seja, os chassis de caminhdo, e
assim saberia que aquele valor de RS 25.000,00 dispendido na planilha trata-se t3o apenas da

composicdo da “Carroceria do caminhdo”:

Prefeitwnra Municipal de ARARAQUARA

I'I.mlilu rlr Custo - \Irrmluiu--i.l de Caleulo
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| O ans o fveiceg® | We | T | @w
| o o § .4 2 44 05820
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Como podemos observar, existe uma planilha somente do chassi do caminhdo, onde consta

valores de combustiveis, depreciacio, onde claramente esta demonstrado o valor de

o
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300.000,00 do valor de aquisi¢do; e na sequéncia demonstramos aqui a planilha da carroceria

instalada no chassis.

Prefeitura Municipal de ARARAQUARA

Planilba de Custo - Metodologia de Calculo

Composicio "Al" - Custo Mensal de Equipamentos Préprios

Berciigda da Sarvige:

Roesds de sramados TTEM 1
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PDurniigin o Danip omentu (neon nodels, ta sudale, sta )

Caminhio carroceria cab.dupla
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Essa planitha refere-se ao valor que a recorrida erroneamente alega que € do caminhdo, mas que
na verdade trata-se tdo apenas ao valor da carroceria, que somando-se a mesma ao chassis,
chega-se a um valor de RS 325.000,00 o conjunto. Lamentamos que a RECORRENTE baseou a
sua sustentacdo apenas em conjecturas, em cima de porcentagens para tentar fundamentar a
INEXEQUIBILIDADE, deixando de comprovar com qualgquer materialidade a suas acusagtes. Nao
comprovou quaisquer possiveis erros na composigdo do caminhdo carroceria, conforme
comprovamaos acima.

2.4 CONSORCIO ECOLIMP ARARACIUARA. O referido consdrcio, composto pelas empresas
SCHUNK TERRAPLANAGEM E TRANSPORTE LTDA E ERA-TECNICA ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, manifestou interesse na revisdo do DESCREDENCIAMENTO, cujo resultado
culminou na exclusdo da sua proposta no processo licitatorio, conforme as alegagdes abajxo,
vamos ver:
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a) Afirma que o referido CONSORCIO foi excluido do processo licitatério ilegalmente. A licitagio
€ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato ou a obtengdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico”. Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de
diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério. Pois hem, O
principio da vinculagdo ao instrumento vinculatdrio aduz que, uma vez nele estabelecidas as
regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. O principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo 56 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, Xi, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da meralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do edital, ao quail se acha
estritamente vinculada. Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculacio durante toda a execugdo do contrato. Vejamos o que diz o edital:

V. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ: 05.01. Somente poderdo participar da licitacdo empresas
que: 05.01.01. Atenderem as exigéncias deste Edital;

05.01.02. Tenham objeto social pertinente e compativel com o objeto licitado.

As alegacdes da RECORRENTE ndo procedem, quando ela acusa o Senhor Pregoeiro de ter
cometido erro na analise na auséncia dos contratos sociais. Ora, a condigdo de “objeto Social”
ndo era matéria de andlise da HABILITACAO, mas sim de condicdo de participagio. Como
poderiam comprovar ao atendimento do item 5.01.02, sem tais documentos, que deixaram de
ser apresentados no momento do credenciamento.

A fase para a comprovacdo é a fase do credenciamento, e ndo na fase da Habilitagdo. As
alegacBes de que seria em outro momento, ndo prospera, pois, a exigéncia é fundamental para
a participacio de todas as empresas interessadas. Podemos citar ¢ exemplo da participagdo de
3 empresas destintas, cujo objeto ndo estd em conformidade com a licitacdo e apés a etapa de
lance, ao analisar a documentacdo apresentada, percebe-se que as mesmas ndo atendem a
objeto e dessa forma frustrariam o processo licitatério.
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Analise que excluiu a proposta da RECORRENTE é baseada na “Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio”, cuja comprovagdo, ndc foi sanada pelo representandc no momento do
credenciamento, momento esse que as demais empresas fizeram a sua comprovagdo. Para
desenvolver tal mister, & necesséaria a observancia de diversos principios, um deles do da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Pois bem, o principio da vinculagdo ao instrumento
Convocatdrio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos. O principio possui extrema relevancia, na medida em gue
vincula ndo sd a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculacdo a elas. £ o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e
dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja © mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas.

Foi oportunizado para o representante do CONSORCIO ECOLIMP ARARAQUARA, apresentar os
contratos sociais € 0 representante ndo possuia no momento, sendo assim, ndo restando
nenhuma duvida, e prezando também pelo PRINCIPIO DA ISONOMIA, excluiu a participacdo da
RECORRENTE no processo licitatorio.

Além da auséncia dos contratos sociais das empresas consorciadas, o representante ndo possuia
PROCURACAOQ para responder pela empresa.

A auséncia dos contratos sociais, além de comprovarem as exigéncias do item 5 do edital,
também comprovariam guem possui poder para assinar em nome das empesas no documento
apresentado de formacdo de consércio.

E muito mais grave a auséncia dos documentos necessarios para o cumprimento do edital, pois
a sua auséncia ndo comprova se guem assinou os documentos de formagdo do CONSORCIO,
possuem poderes para tal.

0Os documentos foram juntados no momento do RECURSO apresentado pela RECORRENTE,
momento fora da fase obrigatdria.

0 que percebemos é que a RECORRENTE busca um tratamente diferenciado em relacdo 4s
demais participantes.
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Vejamos os casos das empresas 3LDA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA, VITACOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA, URIB COMERCIO E SERVICOS DE CONSERVACAO £ MANUTENCAC
LTDA, VIA 80 TRANSPORTES EIRELI, TOP LAGOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, MMA LOCACOES E
EVENTOS ME e MV DA C PROMOCOES LTDA, que ndc foram credenciadas, devido ao
descumprimento das exigéncias do edital.

Vejamos: 06.03 Apresentar declaragio de que cumpre os requisitos de Habilitagdo {(ANEXO HI).
Foram utilizados os mesmos critérios para todas as empresas, mantendo a ISONOMIA. O
principio da ISONOMIA e a LICITACAQ sdo indissocidveis.

O principio consubstancia a prépria razdo de ser do procedimento licitatério: “realizar-se a
licitacdo, entre outras razdes, para garantir que todos os interessados possam competir entre si
com possibilidades iguais”.

Ao promover uma licitacdo, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa
para o interesse publico, e a ISONOMIA é um principio norteador para essa escolha. Ela exige
que o processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando privilégios por parte
da Administracdo Publica em favor de determinados concorrentes. A Administragao Publica deve
assegurar um tratamento igualitdrio a todos os partficipantes, evitando tratamentos
diferenciados que possam prejudicar ou favorecer injustamente algum dos envolvidos.

0 senhor pregoeiro ao excluir a RECORRENTE por ndo comprovar uma condigdo obrigatéria a
participacdo da Licitag3o, ela garante a ISONOMIA dos demais participantes que cumpriram as
exigéncias do edital.

Destaca-se também, que em nenhum momento a RECORRENTE em seu recurso, solicita que seja
aberta a sua proposta, ou seja, nd0 possui interesse na revisdo do Pregoeiro na sua exclusdo para
fins de participacgio na fase anterior.

A fundamentacdo da sua peca recursal € apenas no interesse da revogagdo total do processo. As
alegacfies ndo merecem prosperar, pois apenas tenta levar o senhor pregoeiro ao erro, erro esse,
que no momento do julgamento de participacdo, ndo o cometeu. O principio da isonomia
desempenha um papel fundamental nas licitagbes puablicas, garantindo a imparcialidade, a
justica e a igualdade de oportunidades. Sua aplicagdo efetiva contribui para uma Administragdo
Pablica mais transparente, integra e comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao
selecionar os fornecedores de forma justa e ao assegurar tratamento equitativo ao longo do
processo licitatério. A RECORRENTE prima pela defesa que o senhor pregoeiro cometeu erro e
que tais vicios macularam o processo.

Como apontado anteriormente, ndo existe na defesa do RECORRENTE o pedido de revisdo dos
atos do Pregoeiro, como o seu credenciamento e abertura e sua proposta, pois ndo possui tal
interesse.

Como demonstrado ne inicio de nossas contrarrazdes, o senhor pregoeiro seguiu estritamente
as exigéncias do edital, e excluiu a proposta da RECORRENTE da auséncia de documentag
comprovatdria. Passamos analisar o pedido de anula¢do: O ato de anula¢do possui tantg/o

\Pi
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aspecto de protecdo da lisura do procedimento licitatério e do objeto a ser contrato, quanto o
aspecto de prestar atenc3o aos resultados da licitacdo e da contratacdo, quando ndo se estd
diante de uma ilegalidade insandvel. Isto é, entre as possibilidades de corregdo do vicio e
anula¢do, quando na esfera administrativa, ou entre as possibilidades de convalidagdo do vicio
e anulagdo, quando na esfera judicial ou de controle de contas, deve haver sempre um juizo de-
ponderacdo sobre o interesse publico e o interesse das partes envolvidas. Novamente
ressaltamos, ndo existiu ilegalidade em relacdo a exclusic da RECORRENTE. O ato de anulacao,
deve atender os interesses da administragdo publica. E preciso qgue se recorde que o Processo se
deu de forma legal, representando uma economia de 50% para os cofres publicos, que por si
préprio justificaria um possivel erro.

3. DO REQUERIMENTOS FINAIS: a. Seiam julgados totalmente improcedentes os RECURSOS das
empresas CONSORCIO ARARAQUARA SUSTENTAVEL, CONSORCIO ARARAQUARA VERDE, DEMAX
SERVICOS E COMERCIO LTDA e CONSORCIO ECOLIMP ARARAQUARA nos termos da
fundamentacdo apresentada, a fim de seja mantida a decisdo da HABILITACAO E DECLARACAO
DE VENCEDORA da empresa ECOSYSTEM, nos termos do artigo 32 e ss. da Lei n® 8.666/1993 e
demais dispositivos aplicdveis 3 espécie. b. Caso ndo seja esse o entendimento do senhor
Pregoeiro, solicitamos que seja remetida a autoridade superiora para o julgamento dos fatos
aqui descritos.

Recebidos os recursos e contrarrazdes, passemos a analisa-los, visto gue tempestivos:

A priori cumpre-se tecer alguns comentarios sobre os procedimentos adotados no certame que
sanardo de vez qualquer davida a respeito da lisura da conducdo do mesmo.

O presente certame é regido pela Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93.

Ao contrério do que alega a empresa CEDRO, o pregoeiro ndo tinha como condigdo desclassificar
a empresa recorrente com base no art. 48, inciso I, § 12, letra “a” da Lei 8.666/93, pois o proprio
inciso |1 permite que que o licitante comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a execu¢do do objeto
do contrato, condigSes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

De fato, a vasta jurisprudéncia e manifestages de Tribunais, inclusive o TCU, entende que a
inexequibilidade prevista no art. 48 da Lei 8.666/93 é uma presuncdo relativa, a qual deve ser
adequada ao caso em que se estd analisando, bem como deve conceder ao licitante a
possibilidade de demonstrar e reafirmar sua proposta.

O edital é claro. O vencedor da licitagdo deverd apresentar nova proposta com o valor
arrematado, juntamente com a Planilha de Composicdo de Custos Mensais, conforme Modelo
do Anexo VIIl - MODELO DE PLANILHA PARA COMPOSICAQ DE CUSTOS MENSAIS.

N3o ha como o Pregoeiro exigir a planilha mencionada acima se o licitante ndo for declarado
vencedor. N3o hi que se falar em credenciamento de propostas e suspensdo do certame para
tal exigéncia. Para que o licitante possa ser declarado vencedor, deve ocorrer a fase de lancgj e
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a habilitagdo, sendo 0 mesmo habilitado. Ai sim serd exigida a planilha de custos. As alegagbes
da recorrente sdo totalmente equivocadas demostrando desconhecimento do procedimento.

Salienta-se que as porcentagens definidas no edital ndo eram exigidas nas propostas iniciais,
tanto que a recorrente CEDRO também ndo respeitou as porcentagens e ndo foi desclassificada.

Pois bem, declarada vencedora a empresa ora recorrida, dela foi exigida toda sua composicdo
de custos.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade em relagdo ao procedimento adotado
pelo pregoeiro.

Contudo, pelo fato de ndo terem ocorrido lances durante a sessdo a empresa ECOSYSTEM abriu
sua planilha de composicio de custos de acordo com sua proposta inicial.

Tal fato n3o desabona a licitante. Trata-se de mero erro formal. Ndc ha que se falar em
desclassificagdo do licitante por reproduzir sua proposta inicial, ressaitando a auséncia de lances.
O item 09.05 do edital refere-se & proposta final ofertada apds a fase de lances, o gque ndo
ocorreu. N3¢ conceder ao mesmo a chance de adequar sua proposta ao que requisita o item,
obviamente sem alteracdo no valor global, seria uma atitude de extremo formalismo
exacerbado.

No entanto, ficard concedido ao licitante o prazo de 02 dias para gue adeque e apresente sua
proposta, juntamente com toda sua composi¢do de custos, a fim de gue demonstre sua
capacidade de realizagdo dos servicos. A proposta adequada serd encaminhada ao setor de
Obras e Servicos Publicos para que seja conferida, sendo apds, disponibilizada para as demais
licitantes a fim de analise.

Quanto ao descumprimento ao item 11.04.04. Mais uma ver razac alguma merece a recorrente.

Em momento algum o edital exigiu apresentagdo da respectiva Carteira de Identidade
Profissional emitida pelo CRC competente, comprovando que de fato o aludido profissional
estaria regularmente registrado e habilitado para exercer suas fungbes.

0 documento apresentado atendeu plenamente as pretensdes da Administragdo, pois |a estava
a identificacdo dos responsaveis pela elaboragdo do mesmo. Ademais, no caso de qualquer
duvida em relacdo a qualquer documento, a Administragdo tem o poder de realizar diligéncias
para que tais duvidas sejam sanadas.

Quanto a capacidade técnica da licitante vencedora, tal matéria ja foi tratada quando da analise
da documentacdo apresentada em sua habilitacdo, inclusive com detalhamento de onde
estavam os comprovantes de sua capacidade técnica, por parte da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos.

Quanto ao ndo credenciamento do consdrcio ECOLIMP, temos que a alegagSes da recorrerfte
n3o merecem prosperar.
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O credenciamento de empresa que ndo comprove possuir objeto social compativel com o objeto
da licitacdo, além de ir contra ao determinado no edital, acarretaria risco desnecessdrio para a
Administracdo. Isto ndo se trata de habilitagdo, mas sim condi¢do de participagao.

Em sendo credenciada, a depender de seu valor ofertado inicialmente, sua proposta influenciaria
diretamente na classificagdo dos licitantes, nos termos do art. 49, incisos VIII e IX da lei
10.520/02:

VIl - no curso da sessdo, 0 autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condic8es definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo
de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam
os precos oferecidos;

Tal fato poderia excluir do certame emprasas aptas para realizar os servigos objeto a licitacao,
podendo, ainda, restringir a participa¢io de somente 3 empresas, conforme disposicéo legal
acima citada.

Em um segundo momento, seu possivel credenciamento, a depender de seu valor, em uma
disputa de lances, poderia influenciar em redugio drastica de lances a ponto de tornar o pregdo
fracassado.

Ainda, caso a licitante ofertasse o menor valor entre todas e interferisse diretamente na
classificacdo, poderia, ao contrério da hip6tese acima, prejudicar possivel redugdo de lances,
tendo em vista que as demais licitantes poderiam declinar de cobrir a proposta ofertada,
justamente por ndo haver comprovacdo de aptiddo da empresa recorrente ou até mesmo ter
ciéncia de que a mesma n3o seria habilitada, impedindo assim a Administracdo de obter valores
razoaveis.

Ou seja, a Administragdo, além de ndo poder descumprir as regras editalicias, ndo pode se dar
ao luxo de supor que a licitante atende ao objeto do edital deixando para conferir seu objeto
social quando da abertura do envelope de habilitagdo. N3o se trata desta fase. Toda a fase de
credenciamento e, principalmente, classificacdo e lances, seria comprometida.

Além do mais, no caso da hipotese do preco da recorrente influenciar ao ponto de somente trés
empresas participarem de lances e sendo estas trés inabilitadas, as demais empresas ndo
retornariam a disputa. O sistema do Pregdo julgaria o mesmo fracassado.

Ademais, nunca é tarde para ressaltar que o edital é t3o clarc que todas as empresas que
participaram do certame apresentaram comprovagdo de seus objetos sociais, tanto gue o
Pregoeiro ndo credenciou a empresa M.M.A. LOCACBES E EVENTOS — ME, por ndo posgigir/c\)
objeto social compativel com o do certame, a qual sequer questionou a decisdo. (;
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Portanto, ndo ha que se confundir o credenciamento de representante de empresa em sessao
de licitagdo com o ndo credenciamento da prépria empresa por ndo comprovar o objeto social
compativel com o objeto do certame.

Importante ressaltar que por indmeras vezes empresas encaminham seus envelopes pelo
correio e foram credenciadas no certame, ainda que ausentes seus representantes. Porém,
sempre acompanhados dos documentos exigidos para comprovagdo de sua condigdo de
participar, ou seja, contrato social e declarages exigidos fora dos envelopes. Face ao exposto,
nega-se provimento ao recurso interposto pelo consorcio ECOLIMP.

Por derradeiro, nega-se provimento aos recursos apresentados no que tange aos assuntos que
ndo se referem & proposta comercial, com a ressalva de qgue serd aberto vistas para a propaosta
adequada pela licitante declarada vencedora do ceytame.

)

EDSON SANTOS DA SIVA
Pregoeiro
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DECISAO DE RECURSOS

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2023 — RETIFICADO PELOS TCs -
021569.989.23-9
TC-021794.989.23-6
TC-021831.989.23-1
PROCESSO LICITATORIO N° 4509/2023
GUICHE N° 45.090/2023
DE: 01 de novembro de 2023

Araraquara, 10 de junho de 2024.

Vimos, através deste, tendo em vista recursos e contrarrazfes interpostos no
Pregdo Presencial n? 032/2023, cujo objeto é CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA PUBLICA COM O FORNECIMENTQ DE MAC
DE OBRA, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, INSUMOS E QUAISQUER MATERIAIS NECESSARIOS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS RELACIONADOS NESTE EDITAL, COM DURACAO DE 12 MESES
PRORROGAVEIS CONFORME LEGISLACAO VIGENTE, expor o que segue: '

Conforme manifestacdo emanada pelo Pregoeiro, ratifica-se a decisdo do mesmo
negando-se provimento aos recursos apresentados pelas licitantes no que tange aos assuntos
gue ndo se referem & proposta comercial, com a ressalva de que serd concedido o prazo de 2
dias a contar desta decisdo para que a licitante vencedora encaminhe a proposta adequada,
conforme todo o exposto na andlise do Pregoeiro. Apds verificacdo da Secretaria de Obras e
Servigos Publicos sera concedido vistas a proposta para analise.

Secretério de Planejanfentp e Finangas



