PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
GERENCIA DE LICITACAO
Paco Municipal — Rua S&o Bento, 840 — 3° Andar - Centro — Cep.14801-901
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL 029/2023
PROCESSO N° 4773/2023

Vimos, através deste, tendo em vista Impugnacao por parte da EMPRESA CRUZ DE
TRANSPORTES LTDA em relagdo ao edital de PREGAO PRESENCIAL N° 029/2023,
CUJO OBJETO VISA A “"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE PASSAGEM DE IDA PRA OUTROS MUNICIPIOS COM A
FINALIDADE DE TRANSPORTAR OS ITINERANTES E MIGRANTES QUE NAO
DESEJAM SE FIXAR NO MUNICIiPIO, EM ATENDIMENTO DA POLITICA
PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES."”,
expor 0 que segue:

Das alegacOes da impugnante:
2. DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para opor a presente Impugnacdo encontra-se expressamente prevista
no item 13.11 do edital. Logo, deve ser considerada tempestiva a Impugnacao
protocolada até o 2° dia util anterior a data do certame.

Nesse contexto, considerando que a entrega e abertura dos envelopes ocorrerd em
13/11/2023, é certo que o 2° dia Gtil anterior e prazo fatal para protocolo da presente
finda-se no dia 09/11/2023 (quinta-feira), sendo, portanto, tempestiva a presente
impugnacao.

3. DO DIREITO

3.1. Da ilegalidade da modalidade licitatoria eleita — auséncia de competicao
ante a exclusividade para a operacao das linhas e a politica de precgos
tabelados

O objeto licitado consiste no fornecimento de passagem de ida para outros
municipios, com a finalidade de transportar os itinerantes e migrantes que ndo
desejam se fixar em Araraquara, em atendimento da politica publica de assisténcia
social, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Para tanto, elegeu-se a modalidade pregdo, em seu formato presencial, com critério
de julgamento menor preco global por lote, para atender as necessidades
administrativas, entretanto, dada a natureza dos servigos, somente permissionarias
de servico publico podem realizar o servico de transporte coletivo de passageiros
intermunicipal, no ambito do Estado de S&o Paulo

E, por tal razdo, inclusive, que o Termo de Referéncia ao Edital, estabelece no seu
item 01.06 que “as licitantes deverao apresentar propostas para as localidades a que
estao
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autorizadas nos termos da Lei a realizarem, visto tratar-se de servicos
concessionados seja pelo Governo do Estado de Sao Paulo ou Governo Federal.”

Anota-se, nessa direcao, que, conforme “Relatério de Exclusividade”2 (anexo),
somente as seguintes empresas poderao de fato assumir a prestacdo dos servigos
para os trechos descritos no edital:

1 - A ligacao entre os municipios de ARARAQUARA a CAMPINAS e vice-versa, é
atendida pelas empresas permissionarias EMPRESA CRUZ DE TRANSPORTES
LTDA, VIACAO COMETA S/A e VIACAO DANUBIO AZUL LTDA, portanto, ndo
Caracterizando Exclusividade de atendimento por empresa.

2 - A ligagdo entre os municipios de ARARAQUARA a MATAO e vice-versa, é
atendida pelas empresas permissiondrias VIACAO DANUBIO AZUL LTDA,
EMPRESA CRUZ DE TRANSPORTES LTDA e VIAGAO PARATY LTDA, portanto,
nao Caracterizando Exclusividade de atendimento por empresa.

3 - A ligagdo entre os municipios de ARARAQUARA a RIO CLARO e vice-versa, é
atendida pelas empresas permissiondarias EMPRESA CRUZ DE TRANSPORTES
LTDA, VIACAO COMETA S/A e VB TRANSPORTES E TURISMO LTDA, portanto,
nao Caracterizando Exclusividade de atendimento por empresa.

4 - A ligacdo entre os municipios d¢ ARARAQUARA a SAO CARLOS e vice-versa, é
atendida pelas empresas permissionarias VIAGCAO PARATY LTDA, VIACAO
DANUBIO AZUL LTDA, EMPRESA CRUZ DE TRANSPORTES LTDA, VIACZ\O
COMETA S/A, V AT VIACAO ADAMANTINA DE TRANSPORTES LTDA e VB
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, portanto, ndo Caracterizando Exclusividade de
atendimento por empresa.

5 - A ligacdo entre os municipios dc ARARAQUARA a SAO JOSE DO RIO PRETO e
viceversa, € atendida pelas empresas permissiondarias EMPRESA CRUZ DE
TRANSPORTES LTDA e VIA(;I'-'\O COMETA S/A, portanto, ndo Caracterizando
Exclusividade de atendimento por empresa.

6 - A ligacdo entre os municipios dc ARARAQUARA a SAO PAULO e vice-versa, é
atendida pelas empresas permissiondarias EMPRESA CRUZ DE TRANSPORTES
LTDA, VIACAO COMETA S/A e VIACAO DANUBIO AZUL LTDA, portanto, ndo
Caracterizando Exclusividade de atendimento por empresa.

Vale dizer, a concorréncia dos lotes do pregdo presencial certamente se limitaria as
empresas CRUZ DE TRANSPORTES LTDA, VIACAO COMETA S/A, VIACAO DANUBIO
AZUL LTDA, VIACAO PARATY LTDA, VB TRANSPORTES E TURISMO LTDA, V AT
VIACAO ADAMANTINA DE TRANSPORTES LTDA.

Isso porque, como visto, o universo de proponentes esta limitado aos que possuem
autorizagdo do estado - ARTESP - para operar linhas, até porque os bilhetes de
passagens rodoviarias - denominados BPe - s6 podem ser emitidos pelas
permissionarias dos servicos e estdo vinculados as “tabelas horarias”, emitidas pela
propria Agéncia Reguladora.
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Ora, se a licitagdo promovida pela Municipalidade de Araraquara objetiva contratar
por meio de pregao “empresa especializada para fornecimento de passagem”, torna-
se impossivel que qualquer outra, que ndo permissionaria, possa ofertar o servico.

Assim, ndo havera a ampla competicdo pretendida com as licitagbes no geral, mas
sim, uma disputa que se limitara as empresas acima descritas.

Embora tal fato, por si sb, ndo impeca a instauracdo de um certame, para a
contratacdo de empresa que oferega a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observa-se que, no presente caso, ha uma clara auséncia de
competitividade - requisito indispensavel para a realizagdo de uma licitagdo -, na
medida em que os servicos prestados por tais permissionarias tém precos fixados
pela ARTESP, ou seja, sao tarifados, sendo que aos valores estabelecidos por
quildmetro - “coeficiente por quildmetro” - sdo adicionadas as taxas de embarque e
o rateio de pedagio.

Quer-se dizer com isso que, mesmo que haja mais de uma operadora nas linhas, os
valores finais que seriam disputados na fase de lances do pregao estariam limitados
ao mesmo teto, estes fixados pela Agéncia Reguladora, conforme Portaria ARTESP
n° 36 de 16 de junho de 2023 (Anexa).

Dai porque ndo ha razao para a contratacdo dos servicos de transporte por meio de
pregdo, porquanto o limite maximo para o oferecimento de precos pelas
permissionarias sera o mesmo, conforme legislacdo de regéncia.

Além disso, o servico ora licitado é regulamentado pelo Decreto n® 29.913/89, que
aprovou o Regulamento dos Servicos Rodoviarios Intermunicipais de Transporte
Coletivo de Passageiros (servigo regular). Neste instrumento, o artigo 86 é claro ao
dispor que as empresas ndo poderao fornecer desconto sem autorizacdo expressa do
orgdo gestor, o Departamento de Estradas de Rodagem - DER:

Artigo 86 - Nenhuma transportadora, direta ou indiretamente, por si, seus
prepostos ou agéncias de turismo, podera conceder descontos ndo
autorizados pelo Departamento de Estradas de Rodagem - DER sobre o preco
das passagens ou do transporte do excesso de bagagem fixado no § 1.9 do artigo
94 deste Regulamento. (grifamos)

Logo, se o menor prego praticado estara limitado ao que dispde o 6érgdo
regulamentador, sendo vedado as permissionarias a pratica livre concorrencial do
menor preco por lote, estando ainda vedadas a conceder descontos nao autorizados
pelo 6rgdo regulamentador, certamente que tais limitagdes/vedagoes impde bbices
consideraveis a ampla disputa comum ao pregdo, tornando-o indcuo.

Quer-se dizer, ndo haverd uma disputa de precos na fase de lances, tornando a
instauragdo de uma licitagdo in6cua para o fim que se pretende, razdo pela qual
Administracdo Municipal, com o seu costumeiro zelo, deve rever a sua decisao de
promover uma licitacdo, dada a inviabilidade de competitividade, a qual, como se
sabe, ndo se restringe a mera ideia de fornecedor exclusivo.
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Nesse contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de competicdo, além da
contratacao de fornecedor Unico prevista no inciso I, do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93
e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos II e III deste dispositivo legal,
pode se dar por contratacdo de todos, ou seja, na hipétese em que a inviabilidade de
competicdo ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor ou prestagao do
servico, mas sim, porque existem varios e todos serdo contratados.

Nessa direcdo, cite-se o entendimento de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES3:

“Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos,
ela propria fixando o valor que se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratacdo.”

Trazendo tal licdo ao caso concreto, é certo que, se o menor preco praticado estara
limitado ao que dispde o 6rgdo regulamentador, restard configurada a inviabilidade
de competicdo, devendo, nesse caso, a Administracdo se dispor a contratar todos os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos (no caso as
permissionarias das linhas) por um preco previamente definido no proprio ato do
chamamento.

Nota-se que, nesse caso, também se esta diante de um caso de inexigibilidade, pois
ndo havera competicdo entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a
contratacdo de todos € o que a doutrina denomina de sistema de credenciamento.

Percebe-se que no sistema de credenciamento, ndo ha apresentacao de propostas,
pois o valor a ser pago ja foi fixado pela Administracdo, ou seja, ndo ha competicdo.
Assim, ndo ha como se declarar um vencedor, de modo que todos serdo igualmente
credenciados.

Assim, pode-se dizer que o credenciamento é um sistema pelo qual a Administracao
Publica efetivara uma contratagdo direta, mediante a inexigibilidade de licitacdo,
selecionando nao apenas um participante, mas, sim, pré-qualificando todos os
interessados para, segundo condicdes previamente definidas em regulamento e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um
negocio futuro a ser ofertado.

Nesse caso, hd uma necessidade que a Administracdo Publica pretende suprir
mediante contrato. Contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas
um vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado, no sistema de
credenciamento ndo se objetiva um Unico contrato, mas varios, sendo que todos
podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Em razao do exposto, entende-se que como alternativa para a Administragao
Municipal promover a contratacdo dos servigos, o instrumento correto seria a
utilizagcdo de um sistema de credenciamento.

3.2. Da restricdo a competitividade causada pela (i) impossibilidade de
substituicdo dos indices financeiros por capital social e/ou patrimonio
liquido e; (ii) indices incompativeis com o mercado.
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O item 10.04 do edital estabelece o seguinte para fins de comprovacao da
Qualificagdo Economico-Financeira do licitante:

10.04. A comprovacao da boa situacao financeira da licitante, que dar-se-a, sob
pena de inabilitagdo, por indices que atendam aos limites estabelecidos abaixo:
ILG = Indice de Liquidez Geral

ISG = Indice de Solvéncia Geral

ILC = Indice de Liquidez Corrente

IE = Indice de Endividamento

10.04.01. As formulas para os indices ILG, ISG e ILC, sdo as que seguem abaixo,
sendo que o resultado dos trés indices deve ser igual ou maior a 1,0 (um):

(...)

10.04.02. A férmula para o IE é a que segue abaixo, sendo que o resultado devera
ser menor ou igual a 0,70 (setenta centésimos).

Observa-se, portanto, que o edital é completamente silente quanto a
substituicdo dos indices pela comprovacdao de patrimonio liquido! Muito
além, indica que ira inabilitar as empresas que ndo obtiverem os indices
acima listados.

Acontece que, para garantir a obediéncia aos principios da licitacdo, deverdo ser
exigidos, como forma alternativa aos indices supramencionados para a comprovagao
de qualificacdo econdmico-financeira, a demonstracao de patrimonio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado para contratacdo, a fim de preservar a
competitividade do certame.

Afinal, o Edital ora impugnado, possibilitando tal comprovacdo da boa situacao
financeira apenas por meio dos indices acima citados, encontra-se a margem do
entendimento doutrinario e jurisprudencial patrios, bem como dos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios.

A comprovacdo do patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento), da mesma
forma do indice de liquidez, é suficiente a comprovar a situacdo financeira capaz de
executar o contrato, o que faz com que diversos Orgdos da Administracdo tenham
concluido pela possibilidade de comprovacdao por quaisquer dos dois meios
mencionados, razdo pela qual contrariar tal entendimento é ceifar a competitividade
do certame.

Neste sentido, cumpre trazer a conhecimento que a Instrucdo Normativa n® 02/2010,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG), dispde que os atos
convocatorios devem assegurar a possibilidade de apresentacéo alternativa do Indice
de Liquidez e da comprovacdao de PatrimoOnio Liquido de 10% (dez por cento),
consoante adiante colacionado:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento
das disposicdes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes,
de modo a explicitar que: (..)
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V - a comprovacao da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtencao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicacdao das formulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = —-m-mmmm oo e ;
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total

SG = mmmmmmm e ;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC = ==--mmmmmmmmmmeemeeeeee ;e

Passivo Circulante

Paragrafo Unico. O fornecedor registrado no SICAF tera os indices, referidos no inciso
V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
gualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitacdao, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administracao, e,
a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido
minimo, na forma dos §8§ 2° e 39, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdao de garantia
na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratacao.
(grifamos)

Em corroboracdo ao exposto, traz-se a conhecimento a seguinte decisdo do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, através do Acérddao n° 247/2003 TCU-
Plenario, Processo n° TC 018.487/2002-0, por meio da qual destacou-se a
utilizacdo do patrimoénio liquido minimo em substituicdo aos indices
contabeis, para comprovar a boa situacdo financeira das licitantes, a saber:

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacdo econdmico-financeira, notei
que, na verdade, o capital ou o patrimonio liguido minimo s6 é requerido de uma
forma suplementar, no caso de a empresa licitante ndo dispor de indices contabeis
satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer
dos indices referidos no seu balango patrimonial obtenha resultado igual ou inferior
a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, devera comprovar que possui capital
minimo ou patrimonio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratacao”. (Min. Marcos Vilaga). (grifamos)

Portanto, comprova-se a necessidade de que seja estabelecido,
alternativamente, a demonstracao dos Indices de Liquidez ou a
comprovacao do patrimonio liquido de até 10% do valor da contratacao
como instrumentos isoladamente suficientes para comprovar a qualificacao
econdmico-financeira da empresa, respeitando-se, dessa forma, os
principios da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Frise-se que a capacidade econOmico-financeira de uma empresa pode ser
plenamente mensurada através do Patrimonio Liquido (PL), suficientes para garantia
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do adimplemento contratual, razdo pela qual o ndo atendimento aos indices contabeis
exigidos no Edital ndo prejudica a comprovacao da capacidade financeira do licitante.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participagdo de
licitantes, ao contrario, deverao favorecer o ingresso do maior numero de licitantes
€, com isso, assegurar o carater competitivo da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito
concorrencial dos certames licitatérios que o julgamento esteja alinhado aos
principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico.

Assim, faz-se imprescindivel a inclusao da comprovacdao do patrimodnio
liquido nao inferior a 10% do valor estimado da contratacao como requisito
alternativo de demonstracdao da qualificacdo econdomico-financeira dos
licitantes.

Repita-se, o licitante que ndo tenha atingido os indices minimos preconizados no
Edital também podera demonstrar sua capacidade financeira por meio do Patrimonio
Liqguido, mesmo porque uma empresa que tenha feito grande investimento,
geralmente, visando ao aprimoramento da sua propria capacidade
operacional, podera ter seus indices comprometidos.

Neste mesmo sentido, vale dizer que a exigéncia de Indice de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente com valor minimo igual ou maior a 1,0 (um) nao
estd alinhada as praticas do mercado das empresas especializadas neste ramo.

Explica-se: Os indices setoriais das empresas que realizam normalmente os
seus investimentos, especialmente em frota, estdo bem aquém dos exigidos
pelo edital, assim, apenas empresas com frota antiga — ou seja, sem O6nus
de financiamento - é que apresentariam tais indices.

Vale dizer, somente é possivel atender aos indices previstos no edital caso a empresa
licitante ndo realize investimentos em frota, o que a priori pode comprometer a
qualidade dos servicos de transportes prestados, em prejuizo ao interesse publico
pretendido com a contratacdo, o que se agrava considerando que a contratacao
deriva de politica publica com fim social, conforme Requisicdo n® 5315/2023 efetuada
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Neste sentido, vale trazer a baila a média dos indices de liquidez e endividamento
das empresas do setor, 0 que evidencia ainda mais a restricdo causada pela fixacao
de indices financeiros impraticaveis no mercado:
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INDICE DE LiQUIDEZ e ENVIDAMENTO POR EMPRESA
Liguidez Corrente Liguidez Geral Indice de
EMPRESAS Arivo Circulante + . - Passivo Circulante +
Ativo Girculante |  Passivo Circulante | AC/PC | Reslizavel  Longo | P25V Circulante+ | ACHRIR/PC4E Ativo Total Exigivel a Longo PCHELPJAT
Exigivel a Longo Prazo P
Prazo Prazo

Expresso Unido 27.797.51,35 67.047.573,65 0,41 48.737.397,54 115.055.262,28 0,42 172.374.940,62 115.095.262,28 0,67
Viago Piracicabana 353.915.183,30 $49.558.435,71 0,72 731.747.306,29 1.379.353.292,16 057 1592.342.371,34|  1.279.353.282,16 0,80
Frincesa 26.238.224,38 75.361.513,00 0,35 55.023.361,51 140.511.800,69 042 160.057.607,81 140.511 800,53 0,88
Empresa Cruz £672.625,20 20.605.171,15 0,42 15.170.794,30 51.585.392,17 0,37 67.038.245,83 51.889.332,17 0,78]
Maringa do Vale 13.641.084,28 45.368.406,27 0,30 28.878.435,17 64.309.056,30 045 54.348.504,08 64.309.056,30 1,18
Blumob 3.091.673,89 22.572.201,07 0,13 13.400.796,80 37.187.529,18 036 67.006.438,47 37.187.529,18 0,55
loseense

17.933.673,72 96.485.083,72 0,33 72.566.770,07 51.381.167,14 141 80.691.346,02 5138116714 0,64
Nsa. Penha 12.013.025,30 51.713.658,11 0,23 51.685.875,45 107.441.813,79 0,48 175.093.022,08 107.441.813,79 0,85
Expresso Caxiense 5.266.405,18 0.221.023 35 027 28.836.514,20 49.595.165,06 0,58 63.309.665,66 49.995.165,06 073
Grande Bauru 9.340.651,48 22.490.516,58 0,44 37.361.102,40 46.478.763 68 0,80 74.437.171,54 46.478.763,68 0,62
Cidade Cancdo 20.419.576,70 52.213.016,01 0,39 43.853.808,70 92.156.284,20 0,48 109.179.561,60 92.156.284,20 0,84
Cidade Verde 10.647.752,00 25.993.622,76 0.41 20123.621,09 41.975.971,02 0,48 45.926.015,25 4197597102 0,91
Apucarana 5.753.595,07 2.057.984 53 0,71 7.127.443,01 19.625.474,34 036 24.776.875,51 15.625.474,34 0,81
Expresso Maringa 5.862.384,65 33.546.889 65 0,25 33.029.693,75 52.090.340,54 0,36 £2.699.457,83 52.050.340,94 1,34

Dessa forma, inequivocamente, uma empresa de plena capacitacao para execugao
do objeto licitado, tanto operacional, quanto financeiramente, restaria afastada do
certame, configurando-se a exigéncia em questdo como excessiva e, portanto,
constituindo-se em ilegalidade. Nesse sentido, colaciona-se entendimento do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

O interesse publico reclama o maior niUmero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de
clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitagdo. Mandado de
seguranca denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 1@ Segdo, Julgamento
28/08/2002, Publicacao DJ 21/10/2002, p. 267). (grifamos)

Ademais, como exposto acima, os §§ 1° e 39 do artigo 31 da Lei Federal n©
8.666/934, contemplam a possibilidade de demonstracdo do patriménio liquido
minimo ou de apresentacdo de proposta como requisitos alternativos para
gualificacdo econdmico-financeira, igualmente aptos a garantia das condicbes
financeiras necessarias ao adimplemento das obrigagdes contratuais.

E dizer, se had alternativa legal que adequadamente comprove a boa situacdo
financeira da empresa, a exigéncia editalicia tal qual apresentada esta
absolutamente ilegal.

Traz-se @ memoria que o processo licitatério deve atentar para a garantia de ampla
competitividade quando do gstabelecimento das exigéncias de habilitagdo, conforme
defende o autor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Descabimento de rigorismos inUteis na habilitacdo 119. Na fase de habilitacao a
promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem
se entende a vista das consideragdes enunciadas em acoérddao que, no dizer do
eminente Adilson Dallari, j& se tornou cladssico: “Visa a concorréncia publica fazer
com que o maior niumero de licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos
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orgdos publicos a obtencdo das coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta
singeleza o processo licitatério. (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 595.)

Desta feita, torna-se imperioso reivindicar a obrigatoriedade de
estabelecimento da apresentacao de patrimonio liquido minimo de até 10%
(dez por cento) do valor do contrato como medida alternativa a
apresentacdo dos indices de liquidez ou de prestacdo de garantia, assegurada
aos licitantes pelas disposicoes legais e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
patrios exaustivamente expostos, bem como pugnar pelo estabelecimento de
indices minimos ILG, ISG e ILC razoaveis que estejam em consonancia com
o praticado por empresas do ramo de transporte.

3.3. Da ilegalidade dos valores estimados - fixados em patamar inferior ao
tabelado pela Agéncia Reguladora

Como sabido, as empresas participantes de qualquer processo licitatorio necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre objetivando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao e, por outro lado, sem perder de vista
principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

As licitantes devem elaborar suas propostas de precos considerando todos os custos
inerentes a pretensa contratagdo, sendo que a consequéncia da proposicdo de pregos
inexequiveis sera Unica: a desclassificacdo da proposta de pregos, conforme leciona
o inciso II do artigo 48 da Lei Federal n° 8.666/935.

Por dbvio que uma proposta com valor discrepante em comparacdo ao mercado,
embora possa parecer, a priori, ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico, torna-se ineficaz, por ndo haver compatibilidade entre valor e a especificagdo
técnica do objeto.

Neste sentido, é necessario pontuar que compete a Administracao licitante
buscar a melhor proposta, desde que seja compativel com a realidade do
mercado e as normas aplicaveis a cada categoria de servigos.

Em outras palavras, a estimativa de precos apresentada pelo 6érgao deve
corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e
permitir que o contratado aufira algum lucro, bem como observando as normas de
regéncia.

Verifica-se que o valor estimado pelo Municipio de Araraquara corresponde a
R$ 131.306,50 (Cento e trinta e um mil e trezentos e seis reais e cinquenta
centavos), divididos entre os 12 (doze) lotes da licitagdo, conforme item 12.01 do
edital:
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XII. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO

12.01. O valor estimado para a contratacdo é de R$ 131.306,50 (Cento e trinta
e um mil e trezentos e seis reais e cinquenta centavos), encontrando-se em
conformidade com estimativa de precos, mediante cotagdo, devidamente juntada no
processo administrativo, do qual se originou o presente certame, sendo:

- Para o LOTE 01 (Cota Principal) o valor de R$ 20.552,40 (vinte mil reais e
quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos);

- Para o LOTE 02 (Cota Reservada) o valor de R$ 2.283,60 (dois mil e duzentos
e oitenta e trés reais e sessenta centavos);

- Para o LOTE 03 (Cota Principal) o valor de R$ 5.166,00 (cinco mil e cento e
sessenta e seis reais);

- Para o LOTE 04 (Cota Reservada) o valor de R$ 574,00 (quinhentos e setenta
e quatro reais);

- Para o LOTE 05 (Cota Principal) o valor de R$ 17.613,75 (dezessete mil e
seiscentos e treze reais e setenta e cinco centavos);

- Para o LOTE 06 (Cota Reservada) o valor de R$ 2.058,75 (dois mil e cinquenta
e oito reais e setenta e cinco centavos);

- Para o LOTE 07 (Cota Principal) o valor de R$ 5.706,00 (cinco mil e setecentos
e seis reais);

- Para o LOTE 08 (Cota Reservada) o valor de R$ 634,00 (seiscentos e trinta e
quatro reais)

- Para o LOTE 09 (Cota Principal) o valor de R$ 29.370,60 (vinte e nove mil e
trezentos e setenta reais e sessenta centavos);

- Para o LOTE 10 (Cota Reservada) o valor de R$ 3.263,40 (trés mil e duzentos
e sessenta e trés reais e quarenta centavos);

- Para o LOTE 11 (Cota Principal) o valor de R$ 39.675,60 (trinta e nove mil e
seiscentos e setenta e cinco reais e sessenta centavos) e

- Para o LOTE 12 (Cota Reservada) o valor de R$ 4.408,40 (quatro mil e
quatrocentos e oito reais e quarenta centavos)

Ocorre que, no caso concreto, tais estimativas de precos sao inferiores aos
parametros fixados em cada um dos lotes pela prépria ARTESP, o que levara a
impossibilidade de emitir juizo favoravel de admissibilidade das propostas, levando
ao fracasso da licitagao.

Neste sentido, vale colacionar as tabelas contendo os precos que devem ser
praticados pelas operadoras da ARTESP, conforme documentos anexos, que devem
ser acrescidos de peddagio, taxa de embarque, entre outros custos (Anexos).

Assim, os valores estimados para a prestaciao dos servicos licitados sado
evidentemente inexequiveis e ilegais.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio

insanavel de origem, restando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o ndo abjudicavel, ainda que seja mantido o certame nas atuais condigses.
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A Administracao Publica deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam
vidveis e, para tanto, deve realizar exame de admissibilidade dos pregos propostos
por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdao coerentes
com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execucdo do objeto do contrato.

Logo, sendo valores insuficientes para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os pregos atualmente praticados no mercado e com as normas
aplicaveis, estes inviabilizaram a contratacdo por preco justo e razoavel, sendo
passivel de questionamento por parte dos licitantes.

Nesse sentido, a licido de MARCAL JUSTEN FILHOG6:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo ndo é a via para
a Administracao inviabilizar contratagdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar inviavel a execugdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder. (grifamos)

Assim, os valores estimados pelo Municipio de Araraquara devem
obrigatoriamente ser revistos, pois as estimativas nao refletem as
normas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo, podendo acarretar despesas ilegais
e a inexequibilidade do contrato, prejudicando o zelado interesse publico
pretendido com a licitacdo.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante, respeitosamente, solicita que esta Impugnacao
seja protocolada, recebida, processada, conhecida e acolhida, integralmente, para o
fim de que:

(ii) em carater liminar, seja determinada a pronta suspensao do processamento do
certame, que ocorrera no proximo dia 13 de novembro de 2023, se necessario,
determinando-se a abstencdo da pratica de todo e qualquer ato processual ou
procedimental que caracterize a continuidade do certame, especialmente a realizagao
da sessdo de pregao; e

(iii) no mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para
determinar a Prefeitura que promova a readequacgdo do instrumento licitatorio de
sorte a adequa-lo a legalidade, com a devolugao integral do prazo para elaboragdo
das propostas, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos vicios
apontados; ou, caso assim ndo se entenda, para determinar a Prefeitura a anulagdo
do certame.

Termos em que, Pede deferimento.
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RECEBIDA A PRESENTE IMPUGNAGAO, VISTO QUE TEMPESTIVA, PASSEMOS A
ANALISA-LA.

1 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 41 da Lei 8.666 de 1993, ainda aplicavel a esta municipalidade
explicita o dever da Administracdao de cumprir as normas e condicdes do edital ao
qual confeccionou, prevendo no seu §2° a possibilidade de impugnagao do edital.

Nessa toada, € a redacao do dispositivo predito:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o sequndo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso.

Nao havendo previsdo expressa na Lei Federal 10.520 de 2002, bem como
no Decreto Municipal 8.257 de 2005 de prazo para impugnacdo, aplicar-se-3a,
conforme disposicdo do artigo 9° da Lei 10.520 de 2002, a Lei 8.666 de 1993 de
forma subsidiaria para supressdo das lacunas. Ademais, de igual forma, ha previsao
no item 13.1 do Edital do Pregao 29 de 2023 acerca do referido prazo (folhas 182).

Protocolada a impugnacao com os documentos na data de 09/11/2023,
e, tendo em vista a normatividade acima, entendo que a referida impugnacdao pode

ser considerada tempestiva pela Comissao de Licitacdo, cabendo a esta a decisdo

acerca do feito.
Passa-se, neste momento, a andlise do mérito da impugnacao.
2 JUizO DE MERITO

A licitacao se traduz num processo cuja concatenacao dos atos culmina
na homologagao com a adjudicacdo do objeto ao vencedor do certame que, em regra

geral, assinara o contrato para cumprir a obrigacao licitada.
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O artigo 37 da Constituicao de 1988 determina expressamente que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia enumerando uma
série de deveres para o Poder Publico. Dentre esses deveres esta o previsto no inciso

XXI que explicita a obrigatoriedade do processo licitatorio.

O artigo 38 da Lei 8.666 de 1993 é expresso ao afirmar que se formara
um processo administrativo para consecucao dos fins da licitacdo. O processo
licitatério, guardadas suas proporgoes, ndo deixa de caracterizar-se como espécie de
processo administrativo. Nessa toada, importante trazer a lume o artigo 2° da Lei

9.784 de 1999 que é aplicavel aos municipios, nos termos da simula 636 do STJ:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuagdao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo
em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada
a promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padroes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

(...) omissis

XIII - interpretagao da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.

Nesse aspecto, pela prépria disposicao processualista contida no artigo 15

do NCPC?, tal codigo normativo se aplica a esfera procedimental administrativa,

1 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo l|hes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.
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sendo certo que o conteddo da motivacao do ato administrativo precisa

levar em consideragao a novel disposigao legal.

De igual forma, o artigo 50, §1°, primeira parte explicita que o ato
administrativo deve ter “motivacdo que deve ser explicita, clara e congruente”.
Esclarecendo-se o0 que se pretende aqui apontar, o artigo 489, §1°, I do NCPC aponta
que nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdao com a causa ou a questdo
decidida.

Assim sendo, sdo estas as balizas processuais que utilizar-se-a para

analisar a predita impugnacao.
2.1 Da Suposta Ilegalidade da Modalidade Licitatoria

O primeiro ponto que a impugnante se insurge é quanto a modalidade
selecionada pela Administracdao Publica para estruturar o processo licitatorio. Alega
gue, pela natureza do servico, este somente podera ser prestado por permissionarias

as quais sao concedidas as linhas de exploracdo da malha rodoviaria.

Afirma que a concorréncia do certame se limitaria a um pequeno numero
de empresas e que, por esse fato, impedir-se-ia que qualquer outra empresa “nao

permissionaria” participe do certame, ndo havendo ampla competigdo.

Segue verberando que, no caso do certame, havera inviabilidade de
competicdo, uma vez que, segundo afirma, o preco das tarifas sdo fixados pela

ARTESP, sendo tarifados e regulamentados tanto pela ARTESP, quanto pelo DER.

Pugna, finalmente, que seja adotado o sistema de “"Credenciamento”, uma
vez que a seu ver, ndao haverad competicdo pelos pregos serem idénticos e as
permissionarias estarem supostamente impedidas de fornecerem descontos sem

anuéncia do DER.

Com todas as vénias que a impugnante merece, mas nao procede a

impugnacdo nesse ponto.
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Quanto ao fato de o objeto supostamente restringir a competicdao, tal
afirmacdo é despida de respaldo juridico. Nao se trata de restricdo imposta pela
municipalidade, mas pela prépria Constituicdo de 1988, uma vez que se aplica o

principio da Simetria dos Entes Federativos.

Nessa toada, como o artigo 21, XII, “e” da Constituicao de 1988
determina que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessao ou permissao 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, naturalmente competird aos Estados Federados
explorar diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s servicos
de transportes rodovidrios intermunicipais, uma vez que, aos Municipios, somente
cabe organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial em conformidade com inciso V, do artigo 30 da Constituicdo de
1988.

Veja-se que, inclusive, a propria impugnante se contradiz, pois na mesma
impugnacdo que afirma que o objeto do certame impede a adequada competicao
(Folhas 5 de sua impugnacdo no penultimo paragrafo), no paragrafo seguinte afirma

que tal fato ndo inviabiliza a instauragdo do certame.

A competitividade deve ser aferida dentro do universo daqueles que
detém a possibilidade de fornecerem o servico ao qual a Administracdo Publica

Municipal necessita.

Se se trata de um servico que necessita ser regulamentado
(inclusive por determinacgao constitucional), o que, por obviedade, somente aquelas
empresas que detiverem a permissao poderdo assim fornecé-lo, seja no bojo de uma

licitacao ou ndo.

Ademais, se desconhece da possibilidade de outras empresas que nao
forem permissionarias do servico de transporte rodoviario intermunicipal possam
assim prestar tal servico e fornecer as passagens sem que sejam permissionarias.
Trata-se, pois de argumentacdo contraditéria da impugnante. Nesse sentido, cita-se
o artigo 17 do Decreto Estadual 29.913 de 1989:
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Artigo 17 - A exploracao dos servicos sera delegada:
I - pelo regime de permissao mediante processo seletivo;

IT - pelo regime de autorizacao.

§ 1.9 - Nos processos seletivos para delegacdao dos servicos,
ndo sera permitida a participacdo de empresas que
mantenham, entre si, vinculos de interdependéncia
econdmica, reputando-se, para todos os efeitos, como
empresa Unica.

§ 2.9 - Configurar-se-a interdependéncia quando:

1. uma das transportadoras, por si, seus sécios, conjuges ou
filhos maiores destes, for titular de pane do capital da outra;
2. a mesma pessoa exercer simultaneamente, nas
transportadoras, fungdes de diregdo, seja qual for o titulo ou
denominagdo.

Portanto, trata-se de um servico publico de exploracdo direta do Estado
ou, caso decida delegar, os particulares somente poderdo explora-lo se caso

possuirem a adequada permissao?.

Assim sendo, descabe a insurgéncia quanto a esse aspecto do edital,

uma vez que ndo possui fundamento juridico para tal.

Por fim, quanto a questdo das tarifas, o artigo 86 cita o termo
“transportadora” que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto
Estadual 29.913 de 1989 é conceituada como a empresa detentora de permissdo ou

autorizacdo de linha.

Conquanto o artigo 86 do predito Decreto pareca vedar os descontos, tal
conclusdo ndo correta. Veja que o artigo 86 veda os descontos NAO
AUTORIZADOS pelo DER. Contudo, a contrdrio senso, permite que os
transportadores fornecam os DESCONTOS AUTORIZADOS pelo mesmo DER.

Ademais, os artigos 79 e 80 do mesmo Decreto assim determinam:

Artigo 79 - A remuneracdo dos servigos prestados sera fixada
mediante sistematica que assegure:

I - a justa remuneragdo do capital empregado e o equilibrio
econOmico-financeiro para a prestacdo do servico de
transporte;

2 Utiliza-se o termo permissao aqui de modo atécnico.
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IT - a cobertura dos custos do transporte oferecido em regime
de eficiéncia;

III - a manutencgdo dos niveis de servigos estipulados para as
linhas;

IV - a revisdo periddica das tarifas estabelecidas e o controle
permanente das informagdes necessarias ao calculo tarifario;

V - Coberturas das despesas de supervisao, administracao e
fiscalizacdo dos servicos, mediante aliquota de 2 (dois por
cento) sobre o valor das passagens a ser recolhida no
Departamento de Estradas de Rodagem - DER.

Artigo 80 - O Departamento de Estradas de Rodagem - DER
estabelecera a metodologia para determinacdo das tarifas,
considerados os seguintes aspectos:

I - os principios e critérios basicos do modelo tarifario adotado;
IT - o nivel do servico prestado;

ITII - a coleta de dados e a prestacdao de informagdes pelos
transportadores, mediante procedimentos uniformes;

IV - os mecanismos de controle que garantam a confiabilidade
das informacoes;

V - o transporte de encomendas.

Assim, a interpretagdo dos artigos 79, 80 e 86 permitem chegar a ilagdo

do precgo das tarifas.

de que ha clara possibilidade de ofertar-se descontos, desde que estes estejam

dentro do espectro de autorizacao previsto pelo DER, segundo as balizas da fixacao

E isso é claramente aferivel pelas cotacGes acostadas nos autos deste

processo licitatorio onde se verifica que a tarifa da impugnante € MENOR daquela

praticada por outra empresa do ramo (Folhas 36 a 39).

Portanto, ndo possui fundamento juridico a impugnacdo neste ponto,

entendendo-se que a modalidade escolhida pela Administragéo Publica possui lastro
de legalidade. (folhas 167/168).
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Assim, nesse tépico, o Pregoeiro conhece da impugnacdo, pois

tempestiva e, no mérito, nega provimento.

2.2 Restricdo de Competitividade No Tocante aos Indices Financeiros

Em suma, neste tdépico, pretende a impugnante alterar a formula de
verificagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira dos licitantes prevista no item
10.04 do Edital (folhas 133).

O artigo 27, III da Lei 8.666 de 1993 aplicavel ao pregdo por forca do
artigo 9° da Lei 10.520 de 2002 determina que para a habilitagdo nas licitagOes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira. Nessa toada, prevé o artigo 31 da Lei 8.666 de 1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

Especial atencao deve-se dar ao §5° do predito artigo que determina que
a comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,

através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame

licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para_correta avaliacao de situacao financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitagao.

Os indices aos quais se insurge a impugnante sdo indices comumente

previstos nos certames licitatorios da Administragdo Publica Municipal, ndo sendo
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novidade para a mesma. A avaliacdo da boa situagcao financeira de
uma empresa se faz por meio de demonstracdo de indices contabeis usualmente

adotados. S3o eles:

liquidez geral - LG,

liquidez corrente - LC

endividamento total - ET.

solvéncia geral - SG. (TCU, Ac6rddo n° 2.373/2013 - Plenario,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 4/09/2013; e Acérddo n©
773/2011 - Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, julgado em
30/03/2011).

Portanto, a solvéncia nada mais € do que a capacidade de um licitante

A wWw o=

de honrar com suas obrigacdes financeiras. Assim, uma empresa &
considerada solvente quando apresenta seguranca para arcar com todos os
seus compromissos financeiros (fluxo de caixa) e permanecer com certa reserva

patrimonial.

Assim, quanto maior o resultado, melhor, em tese, a condicao
financeira da empresa. Todavia, serd sempre necessaria a analise do ramo de

atividade da empresa e as peculiaridades da avencga a ser celebrada.

Trata-se de exigéncia plausivel e consentdnea aos fins de protegdo ao
PatrimoOnio Publico, estando dentro das prerrogativas da Administragdo Publica
escolher os indices contdbeis usuais e técnicos que ird utilizar. Ademais, os indices
colacionados no item 10.04 do Edital estao totalmente de acordo com o Parecer
Referencial 006 de 2020 da PGM/ADM3,

Ademais, com a devida vénia, o edital ndo se mostra silente quanto a
utilizacdo de outros indices, mas, pelo contrario, trata-se de falha na leitura e

adequada compreensdo do tempo verbal utilizado.

O item 10.04 é claro ao utilizar o verbo conjugado no imperativo “a
comprovacdo da boa situacgdo financeira da licitante que, dar-se-a (...) por indices

(...) abaixo”.

3 Conforme se verifica das folhas 21 e 22 do referido Parecer.
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Aos se desfazer a mesdclise do futuro do presente simples da conjugacao
do verbo dar, acrescido do pronome obliquo atono, tem-se a forma se daréa a qual

demonstra inequivoca ordem, obrigagao.

Portanto, ndo ha siléncio do edital quanto a possibilidade de se utilizar
outros indices, mas sim, inequivoca ordem para que se utilize as férmulas

colacionadas no item 10.04.

Por fim, pugna pela possibilidade de comprovar a qualificagdo econdémica-
financeira por demonstracdo de patriménio minimo liquido equivalente a 10%,
mencionando antiga jurisprudéncia do TCU e o artigo 43 da IN 02/2010 do
SLTI/MPOG.

Nesse ponto, continua a impugnante sem razdo, uma vez que cabe o ente
publico licitante determinar qual o indice ira utilizar para a seguranga do proprio

erario publico.

A Instrucdao Normativa ora citada foi revogada em 2018 pela Instrugao
Normativa 03 de 2018. Ademais, a predita IN somente admitia a possibilidade de
outras formas de comprovacdo da liquidez financeira ""na forma dos 2° e 39 do
art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993” que claramente ndo se aplica no caso uma vez
que a Administracdo Publica Municipal ja determinou os indices que entende

necessario.

Novamente, o verbo utilizado determina qual o sentido juridico para o
intérprete e, uma vez que o §2° do artigo 31 da Lei 8.666 de 1993 é expresso ao
utilizar o verbo “podera” inequivoco deveria ser para o intérprete que se trata

de mera possibilidade/facultatividade concedida ao administrador.

Por fim, as INs ora citadas sdo normas que sao editadas para funcionarem

no ambito da Unido ndo sendo obrigatérias a Administragdo Municipal.

Assim, nesse tdpico, o Pregoeiro conhece da impugnacgdo, pois

tempestiva e, no mérito, nega provimento.
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2.3 Inexequibilidade dos Valores do Objeto Licitatorio

Como ultimo ponto que se insurge a impugnante, questiona que o valor
estimado pelo municipio esta abaixo daqueles praticados pelo mercado. Novamente,

pede-se vénia para ndo concordar com a impugnante.

O presente certame se dara na modalidade Pregdo o que traz a incidéncia
do artigo 3°, III da Lei 10.520 de 2002 que determina que a fase preparatéria do
pregdo observara que dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos

sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgao

ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados.

E, pois, requisito legal a existéncia de orcamentos prévios para que se
proceda a abertura do Pregdo. Nesse aspecto, conforme se verifica as folhas 14 a 42,
foi elaborada ampla pesquisa de mercado acerca dos valores cobrados pelas
empresas permissionarias prestadoras dos servigos. Mais do que isso, a propria
impugnante (folhas 38/39) forneceu orcamento que deu base para que se

concluisse pelo valor estimado.

Assim, trata-se de claro venire contra factum préprio da impugnante, uma

vez que, mutatis mutandis, impugna o proprio orgamento fornecido @ municipalidade.

Assim, nesse tépico, o pregoeiro conhece da impugnacgdo, pois

tempestiva e, no mérito, nega provimento.
3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 41, §2° da Lei 8.666 de
1993, como Juizo de Admissibilidade, conheca (receba) da referida impugnacgdo, pois
tempestiva e, no seu mérito, julgue totalmente improcedente, por auséncia de
fundamentacao legal quanto aos questionamentos apresentados, bem como por nao

se encontrarem provados os fatos alegados pela impugnante.
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Face ao exposto, nega-se provimento a presente impugnacdao, mantendo
o edital em todos os seus termos.

Araraquara, 10 de novembro de 2023.

Assinado no original
EDSON SANTOS DA SILVA
Pregoeiro

22


http://www.araraquara.sp.gov.br/
mailto:edital@araraquara.sp.gov.br

