PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITACAO
Pa¢o Municipal — Rua S&o Bento, 840 — centro — Cep.14.801.901 - Fone: (16) 3301-5066
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ANALISE DE RECURSOS

TOMADA DE PRECOS N° 029/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3579/2023

Araraquara, 09 de OUTUBRO de 2023.

OBJETO: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ARQUITETURA OU ENGENHARIA,
LEGALMENTE HABILITADA NOS RESPECTIVOS CONSELHOS DE CLASSE, PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ANALISES DE PROCESSOS DE REGULARIZACAO PARA
PROJETOS DE EDIFICAGOES, SOB LEI DE REGULARIZACAO ESPECIFICA,
CONSIDERANDO O TOTAL DE 750 UNIDADES RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS PARA O MUNICIPIO DE ARARAQUARA".

Vimos, através desta, em relagdo ao recurso interposto pela empresa JURANDIR
LEME CONSTRUTORA, expor o que segue.

Em anadlise aos documentos de habilitagido da empresa supra mencionada, a
equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, em apreciagdo dos atestados
apresentados entendeu que o licitante ndo atendeu ao item 07.01.04 do edital, pois nao
apresentou atestados de responsabilidade técnica (acervo técnico) através de documentos
originados ou autenticados pelos respectivos érgdos de classe das categorias, ou seja, CREA
ou CAU.

Em seu recurso, alegou que sua inabilitacdo ndo merece prosperar, pelos
seguintes motivos.

DA ILEGALIDADE NA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE
O item 07.01.04 do edital prevé que:

07.01.04 - Comprovacdo de capacidade técnico profissional do
responsavel técnico através do profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes limitadas estas exclusivamente a parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo quais sejam:
experiéncia em aprovacoes legais de projetos de edificagdes junto as
prefeituras ou analises ou pareceres técnicos de legislacdo municipais em
projetos de edificagdes.

A subcomissdo disse:
ndo atenderam o item 07.01.04 do edital, pois ndo apresentaram
atestados de responsabilidade técnica (acervo técnico) através de
documentos originados ou autenticados pelos respectivos 6rgdos de classe
das categorias CREA ou CAU.

Esta evidente a irregularidade na fundamentacdo para inabilitar a empresa.
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Em nenhum momento estd disposto no edital que a responsabilidade técnica
tem que ser por documento oriundo ou autenticado pelo 6rgdo de classe. Esta disposto que a
responsabilidade técnica tem que ser atestada por "profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes".

Ndo ha qualquer mengdo no Edital sobre a necessidade ou obrigatoriedade de
apresentar atestado de responsabilidade técnica registrado ou autenticado pelo CREA ou
CAU. Portanto para satisfazer o item 07.01.04 do Edital poderia ser apresentado qualquer
atestado, bastando que satisfaga a exigéncia de possuir caracteristicas semelhantes e
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, mesmo
sem o registro nas entidades de classe, como CREA e CAU.

O Edital constitui a lei que rege o certame, e a ele estdao vinculados tanto os
concorrentes quanto a Administragdo Publica, e ndo pode a Administracdo impor exigéncia
estranha as regras que por ela mesma foram delineadas. A auséncia expressa no Edital a
cerca da necessidade de apresentar atestado de responsabilidade técnica através de
documento originado ou autenticado pelos respectivos drgdos de classe das categorias CREA
ou CAU ndo deve ser usada para justificar a inabilitacdo desta empresa, ja que disposigdes
posteriores ndao podem alterar as regras previamente estabelecidas em Edital.

O proprio artigo 30 da lei 8.666/93 diz:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Importante mencionar que a Subcomissao desconsiderou os 4 Atestados de
Capacidade Técnicas juntados ao processo licitatério, que estdo também acompanhados da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) que é requisito legal (art.1° da Lei Federal n°
6.496/775 e art. 3° da Resolugdo n° 1025/2009 do CONFEA) imprescindivel para todo
contrato, escrito ou verbal de execucdao de obras ou prestagdo de quaisquer servigos
profissionais referentes a Engenharia e a Agronomia.
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Segundo o CREA, o Atestado de Capacidade Técnica é a declaragdo fornecida pela
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado e que
atesta a execucdo da obra ou a prestacdo do servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas. E conforme o Art. 58 da Resolucdo n©
1.025/2009 do Confea, “as informacdes acerca da execugao da obra ou prestacao de servico,
bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado, devem ser declarados
por profissional que possua habilitacdo nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea”.

Mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. Inabilitacio no Pregdo Eletrénico n©
002/SUB-IT/2019. Embora inicialmente habilitada e considerada apta a
documentacdo apresentada, houve a desclassificacdo da impetrante apds o
julgamento de recurso de empresa concorrente. Considerada descumprida a
clausula 11.6.4b do edital, referente a capacitacdo técnica-operacional, por ndo
ter apresentado atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica
licitante, registrado no CREA. Resolucdao n° 1.025/09, do CONFEA, que veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico Profissional (CAT) em nome da pessoa
juridica. CAT emitido em nome do engenheiro contratado e que ostenta
informagdes acerca do servigo prestado pela empresa impetrante que se mostra
suficiente a anadlise do requisito "capacitagdo técnica-operacional".

Entendimento do TCESP. Conjugacgao conjunta do art. 30, II, §§ 1% e 39, da Lei n°
8.666/93. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenca reformada.
Inabilitagdao afastada, devendo a empresa impetrante prosseguir no certame
desde que cumpridora das demais qualificantes. Recurso provido. (TJ-SP - AC:
10407518620198260053 SP 1040751-86.2019.8.26.0053, Relator: Marcelo
Semer, Data de Julgamento: 21/09/2020, 102 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 21/09/2020).

Diante disso, em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
empresa recorrente pode justificar que cumpriu integralmente toda a documentagao contida
no edital devendo ser habilitada a participar das proximas fases do processo licitatorio.

De fato, em nova analise procedida por esta Subcomissdo de Licitacdo da
Administragdo Geral, em contato com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o recurso
interposto merece acolhimento.

O edital, peca soberana no processo licitatério, rege todas as regras e requisitos
gue os licitantes devem seguir.

Nao hd que se falar em interpretagdes distintas do resultado que se quer obter.

A documentacdo apresentada pelo recorrente estéd em consonancia com os termos
do edital.

O item ora discutido prevé que o licitante deve comprovar sua capacidade técnico
profissional apresentando atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, quais sejam: Experiéncias em
Aprovacdes legais de projeto de edificacbes junto as prefeituras ou analises ou Pareceres
Técnicos de legislagdo municipais em projetos de edificagdes. Em momento algum exigiu CAT
referente aos servigos.
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Pois bem, os atestados apresentados pelo recorrente, as fls. 316/327 contemplam
satisfatoriamente o que reza o item 07.01.04 do edital. O requerente apresentou atestados
acompanhados de ARTs de servicos de aprovagodes de projetos de edificacoes.

A empresa ENGEDEBORA ENGENHARIA LTDA, também inabilitada, deixou de
apresentar recurso e contrarrazoes.

Portanto, a Subcomissdo de Licitagdo da Administracdo Geral resolve dar
provimento ao recurso interposto, habilitando a empresa JURANDIR LEME CONSTRUTORA
para a segunda fase do processo - abertura da proposta de pregos.

Assinado no Original

MICHELLE VICENTINE DE ARRUDA GOMES
Subcomissao de Licitagao da Administracao Geral
Presidente
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