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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023
PROCESSO N° 4473/2023

Vimos, através deste, tendo em vista Impugnacao por parte da empresa VOLFFE
EVENTOS ESPORTIVOS LTDA-ME em relacdo ao edital de PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023,
CUJO OBJETO VISA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE ORGANIZACAO DE COMPETICOES ESPORTIVAS (CAMPEONATO AMADOR DE
FUTEBOL, SERIES A, B E C; CAMPEONATO DE FUTEBOL MASCULINO CATEGORIAS SUB-11,
SUB-13, SUB-15, SUB-17; E CAMPEONATOS DE FUTEBOL FEMININO CATEGORIAS SUB-15 E
LIVRE), POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
DO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS QUE FICAM PAZENDO PARTE INTEGRANTE DO
PRESENTE PROCESSO, expor o0 que segue:

Das alegagOes da impugnante:

1) DA TEMPESTIVIDADE
Conforme determinado na clausula 13.01 do Edital, transcreva-se:

"13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E RECURSOS:

13.01. Impugnagbes ao ato convocatdrio do pregdo serdo recebidas até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para abertura do mesmo.

13.01.01. Cabera ao pregoeiro decidir sobre a impugnagdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, as decisées do pregoeiro se dardo de forma motivada, em atencao ao principio da
motivacéo.

13.01.02. Deferida a impugnacdo do ato convocatdrio, sera designada nova data para
realizacéo do certame.”

Como a data de abertura do certame esta marcada para dia 10/11/2023, verifica-se
tempestiva impugnacao proposta dia 07/11/2023, 03 (trés) dias anteriores a data de
abertura.

"Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnacao pode ser intentada até dois dias lteis antes da realizacdao
da licitacao. Da interpretacdo das referidas normas, que utilizam a
expressao "até", pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao
certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacao
podera ser apresentada inclusive no segundo dia til que antecede a
disputa).” ACORDAO N° 2167/2011 - TCU - Plendrio.
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2) DA SINTESE FATICA

Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Araraquara/SP o qual
tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servigos de
organizacdo de competicOes esportivas (campeonato amador de futebol, series a, b e c;
campeonato de futebol masculino categorias sub-11, sub-13, sub-15, sub-17; e campeonatos
de futebol feminino categorias sub-15 e livre), por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes constantes do termo de referéncia e demais anexos que ficam fazendo parte
integrante do presente processo.”.

A Impugnante, por conta de seu espectro de atuagao, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds analise detida do instrumento convocatério, constatou-se a
configuracao de ilegalidade para execucao do objeto do certame no Edital, qual seja
demonstrado na figura a seguir extraida da Pag. 23 do respectivo Edital:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITACAO E CONTRATOS
Paco Municipal - Rua S3o Bento, 840 - centro - Cep.14.801.901 - Fone: (16) 3301-5256
Site: http://www.araraquara.sp.gov.br/transparencia-gestao-e-financas/portal-da-transparencia-gestao-e-financas.

E-mail: edital@araraquara.sp.qov.br

22.50. No site a ser disponibilizado deverao constar todas as informagdes de cada um dos
campeonatos que serao realizados, tais como: Relacao de Equipes inscritas; Tabela
de Classificagdo com nome das equipes, 0s jogos, vitérias, empates, derrotas, gols
proprios, gols contra, saldo de gols e pontuacao;

22.51. Apresentar catalogo com as informag6es das bolas oficiais de cada categoria, para
aprovacdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, e apos aprovagao fornecer
uma bola para cada uma das equipes inscritas, respeitando os pesos e medidas
oficiais para cada categoria, conforme segue:

Campeonato amador de futebol série A: Bola oficial tamanho 5 - adulto (68-70

cm);

Campeonato amador de futebol série B: Bola oficial tamanho 5 - adulto (68-70
cm);

Campeonato amador de futebol série C: Bola oficial tamanho 5 - adulto (68-70
cm);

Campeonato masculino de futebol categoria sub-11: Bola oficial tamanho 4 (63,5-
66 cm);

Campeonato masculino de futebol categoria sub-13: Bola oficial tamanho 5 (68-70
cm);

Campeonato masculino de futebol categoria sub-15: Bola oficial tamanho 5 (68-70
cm);

Campeonato masculino de futebol categoria sub-17: Bola oficial tamanho 5 (68-70
cm);

Campeonato feminino de futebol categoria sub-15: Bola oficial tamanho 5 (68-70
cm);

Campeonato feminino de futebol categoria Livre: Bola oficial tamanho 5 (68-70
cm);
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Fig. I — Item 22.50 e 22.51 do Edital.

Ndo ha duvidas, portanto, que as retificacGes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis, uma vez que a exigéncia de fornecer os materiais esportivos descaracteriza o
objeto, pois nossa empresa consegue atender os servigos, porém, fornecer materiais ndo é
possivel ou seja é desarrazoada e implica em restricdo a competitividade.

Dessa forma, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, tais como Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como as disposicées legais e regulamentares
aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos
pormenorizados a seguir:

a) DA VIOLAGCAO AOS PRINCf’PIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE, DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA. SUMULA N° 272 DO TCU. 29.

O presente edital prevé item manifestamente abusivo, incorrendo em restricdo a
competitividade, podendo acarretar ainda, direcionamento do certame, o que é vedado por lei,
de acordo com o artigo 39, §19, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93. Vejamos:

"LEI FEDERAL N° 8.666/1993:
Art. 39. (...) §1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

A vista disso, importa salientar que a imposigdo de requisitos abusivos configura
nitida limitagcdo a competitividade da licitacdo. E nesse sentido o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido em suas decisGes que abordam a restricdo a competitividade nos
procedimentos licitatorios:

Enunciado: Especificacées com potencial de restringir o carater competitivo da
licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos
técnicos que indiguem a sua essencialidade para atender as necessidades do
o0rgédo ou entidade contratante.

(Acordao 1973-Plenario. Data da sessdo: 29/07/2020. Relator: Weder

de Oliveira).

REPRESENTACAO.  LICITAGAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal.

o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo
dos certames. (...)

(Processo n. 009.786/2006-3 - Acorddo n. 539/2007/Plenario -
Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo
nosso)
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, diante das razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fundamento
no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil que, em futuras licitacées destinadas a contratacdo de servicos
de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para que as exigéncias de
habilitacgo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagcoes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
c/cos Arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93 (...). (Processo n. 027.446/2006-0
- Acordao n. 112/2007/Plenario - Relator: Ubiratan Aguiar Data da
sessao: 07/02/2007). (Grifo nosso).

Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se que as clausulas
22.50 e 22.51 do instrumento convocatério do certame viola os principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade e da competitividade, nos termos dos arts. 3°, §19, inciso I e 309,
da Lei Federal n° 8.666/1993, do art. 37°, da Constituicdo Federal, bem como Sumula 272 do
TCU.

3) DO PEDIDO:

Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digno(a)
Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, requer-se a RETIFICACAO do item 22.50 e 22.51 ou que a
licitagdo seja feita por MENOR PRECO POR ITEM/LOTE, para que conseguimos participar
do certame nos itens em que temos qualificacdo técnica, sejam eles os servigos de arbitragem
em geral, exceto fornecimento de materiais esportivos, pois ja caracteriza
comercializagdo/fornecimento de produtos, fora da linha de fornecimento e ramos de negdcio,
assim como os demais que tratem sobre os temas impugnados do instrumento convocatorio
sob analise.

Recebida a impugnacdo, passemos a analisa-la, visto que tempestiva.

A priori, cumpre ressaltarmos que o objeto do presente certame é o mesmo do
Pregdo Presencial n® 021/2023 que foi anulado por determinagao da Administragao.

Ainda mais importante que esta observacao, é salientarmos que a vencedora do
Pregdo Presencial n® 021/2023, foi a empresa VOLFFE EVENTOS ESPORTIVOS LTDA-ME, ora
impugnante. Inclusive, esta empresa, interpds mandado de seguranca n® 1010763-
29.2023.8.26.0037 contra a decisdo da Administracdao, requerendo que tal decisdo da
Administracdo seja anulada, dando provimento a sua pretensdo, qual seja, de executar os
servigos.

Diante disto, questiona-se: Se a empresa impugnante recorreu a Justica para
realizar os servigos objeto do Pregao Presencial n® 021/2023, mesmos servigos do presente
certame, o que mudou para que a empresa interponha impugnacao face a este certame
pleiteando sua divisao por lotes?

Sdo, no minimo, incoerentes os argumentos constantes da presente impugnacao.

Por este simples fato, tal documento sequer merecia ser apreciada, haja vista que
carece totalmente de fundamentacao.

Porém, apenas para que ndo paire qualquer divida em relagdo ao objeto do
certame, teceremos alguns comentarios.
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Em relagdo a possivel aglutinagdo de servigos, sorte alguma merece a
impugnante. A contratagdo é para a PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE
COMPETICOES ESPORTIVAS, ou seja, os servicos se correlatam entre si.

A organizacdao das competicOes perpassa pela prestacdao de servico de verificagcdao
de conformidade das equipes participantes e dos equipamentos utilizados com as regras de
cada competicdo.

Ora, o fornecimento de material pela empresa suprime eventual inconformidade
do material com o regulamento, o que mais possivelmente aconteceria com o fornecimento de
materiais por terceiros.

Ademais estd intrinsecamente ligado a organizacdo das competicGes o software
que as organizara.

Diante do exposto, a Administracdo, através de seu poder discricionario, pode
optar, dentro dos ditames legais, pelos critérios que quer estabelecer em relacdo as suas
contratagoes.

Tanto do ponto de vista técnico, como econdmico, a contratagdo global, no
presente caso, possibilita, além de economia, maior planejamento, melhor fluxo e melhor
fiscalizagdo do contrato.

Face ao exposto, nega-se provimento a presente impugnacdo, mantendo o edital
em todos os seus termos.

Araraquara, 08 de novembro de 2023.

EDSON SANTOS DA SILVA
Pregoeiro
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