PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SECRETARIA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO
DIVISAO DE LICITACOES
Paco Municipal: Rua Sdo Bento, 840 — Centro — CEP: 14.801.901 — Fone: (16) 3301-5143
Site: www.araraguara.sp.qov.br E-mail: edital@araraguara.sp.gov.br.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 032/2025
PROCESSO 6423/2025
BB 1071247
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.814/2025

Vimos, através deste, em relacdo a impugnacdo interposta pela empresa METALURGICA
COMERCIAL NAVBAN - COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, referente ao certame
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para a Conclusdo da Construcdo de Quadra
Coberta padrao FNDE EMEF. "OLGA FERREIRA CAMPQS, expor o0 que segue:

DA IMPUGNACAO

Tempestividade

Inicialmente, o Art. 164 da Lei n°. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui
legitimidade para impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias Uteis antes da realizagdo da
sessdo publica de abertura do certame.

Sendo dever da Administragdo Publica a garantia da lisura e isonomia de suas contrataces,
nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 5° da Lei no°.
14.133/21, é também dever dos administrados denunciar irregularidades que maculem as
licitagGes publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas diversas inconsisténcias técnicas e juridicas, que
viciam o certame, DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que pode(m)
participar do certame.

Tal circunstancia acarreta notério prejuizo ao Erario Publico, prejudicando toda a populagdo
local.

Sdo itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo Poder
Publico, sob pena de se perpetuar uma contratacgdo irregular, passivel de responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a
isonomia e a legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.

Ao caso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

Item 7.6.3 do Edital:

Para comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa, nos termos do artigo 67 da
Lei 14.133/21, serd necessaria a apresentacdo de atestados DEVIDAMENTE ACERVADOS NO
(CREA, CAU ou CRTs - Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais), fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante (SOB PENA DE INABILITACAO),
comprovando a execucdo de servicos compativeis com o objeto do certame. “(Igrifei)
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IMPUGNAGAO - EXIGENCIA DE ATESTADOS CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
ACERVADO NO CREA EM NOME DE LICITANTE - CORRIGIR O EDITAL

A Certiddo de Acervo Técnico é certiddo exclusivamente do Profissional da empresa, e ndo da
empresa, conforme Resolugdo 1137/2023 DO CONFEA que preve:

DA RESOLUCAO N° 1.137 DO CONFEA

O atestado apresentado pela empresa para sua validade como comprovante de capacidade
TECNICO-OPERACIONAL perante a Lei 14.133/21, deve possuir registro de Acervo Técnico-
Operacional no Conselho profissional competente, conforme as orientacdes da RESOLUCAO N©
1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023, do CONFEA

(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), como segue:

DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compativeis com suas atribuicoes e registradas no Crea por meio de anotacédes de
responsabilidade técnica.

Paragrafo tnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas ARTs
correspondentes atendam as seguintes condigbes:

I - tenham sido baixadas; ou

II - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a execucdo
de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades desenvolvidas
pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacées de responsabilidade técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aquelas atividades

[..]

Secéo IT
Da Emissao de Certidao de Acervo Operacional - CAO
Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo(g¢bes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).
Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de formulario préprio,
conforme o Anexo VI.
Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V, deve conter as seguintes
informacoes:
I - Identificacdo da pessoa juridica;

II - Identificagdo do(s) responséavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;

III - relacdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) Identificagdo dos responsaveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observag8es ou ressalvas, quando for o caso.

IV - local e data de expedigdo; e

V - autenticacdo digital.
Paragrafo Unico. A CAO podera ser emitida por meio eletronico.

Art. 56. A CAO é valida em todo o territério nacional.
§ 10 A CAO perderad a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos qualitativos ou

quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou anulacdao da ART.
§ 29 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.
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Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta acerca da autenticidade e da
validade do documento.

Paragrafo Unico. Apds a emissdo da CAO, os dados para sua validacdo serdo automaticamente
transmitidos ao Mddulo Cadastro Nacional de ART do Sistema de Informacbes do Sistema
Confea/Crea-SIC.

(Fonte: RESOLUGAO N° 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023, do CONFEA - Grifo nosso).

Por fim, para a correta comprovacao de capacidade Técnico-operacional (exigida no edital, alude
a nova Lei 14.133/21), deve ser através de registro do Atestado de Capacidade Técnico-
Operacional no Conselho Profissional Competente. Que por sua vez emitird a CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL. (CAO)

Essas disposicBes tém o objetivo de garantir que apenas empresas com a qualificacdo técnica e
a experiéncia comprovada participem de obras e servicos de engenharia, assegurando maior
segurancga e qualidade na execucgdo dos contratos publicos.

O artigo estabelece que:
"Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica."

Portanto, a exigéncia de que as empresas licitantes apresentem atestados de capacidade
técnico-operacional registrados ou averbados no Crea é ilegal, pois ndo ha previsdo normativa
que permita tal procedimento para pessoas juridicas. Apenas as pessoas fisicas, ou seja, os
profissionais habilitados individualmente, podem ter suas competéncias técnicas registradas
junto ao Crea.

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 dispGe que as exigéncias de habilitacdo devem restringir- se
aquelas essenciais para assegurar a capacidade técnica necessdria ao cumprimento das
obrigagoes:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, dividindo-se em:

[ - juridica;
I1- técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista; IVeconémico-financeira.”

Ainda, o art. 67 da mesma lei, refere-se especificamente a capacitacdo técnico-profissional,
exigindo a participacdo do profissional indicado:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional seré
restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

I1 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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II1 - indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

\% - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigOes locais para o] cumprimento das obrigagoes objeto da
licitacdo.”

Portanto, a exigéncia de atestados registrados no Crea deve ser limitada a capacitacao técnico-
profissional das pessoas fisicas indicadas pelas empresas, ndo sendo aplicdvel as pessoas
juridicas.

Este entendimento pode ser confirmado segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.” (Acdérddo 470/2022-Plenario. Relator: Vital Do Régo)

E, ainda:

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdao-Confea
1.025/2009) , cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certidGes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e
registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome
dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade
as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.” (Acérdao
3094/2020-Plenario. Relator: Augusto Sherman)

“Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”
(Acérdao 7260/2016-Segunda Camara. Relator: Ana Arraes)

Deste modo, requer-se que seja acolhida a presente impugnacdo, reconhecendo-se a
ilegalidade, mediante a retificacdo do edital, garantindo a correcdo do processo licitatério, de
modo a observar a ampla competitividade e a legalidade do certame.

Dos pedidos

IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE ATESTADOS CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL ACERVADO
NO CREA EM NOME DE LICITANTE - CORRIGIR O EDITAL para que seja solicitado a Certidao de
Acervo Técnico em nome do PROFISSIONAL que faz parte do Quadro de Resposnavel Técnico
da Empresa,e, SOLICITAR a CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL, para que possa ser
comprovada a capacidade técnica da empresa conforme resolugdo CONFEA citada e Nova Lei de
Licitagoes.
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Diante de todo o exposto, REQUER se digne em acolher a presente impugnacdao em todos os
seus termos, encaminhando-a para analise da autoridade superior para corrigir as
irregularidades do edital ora guerreado e procedendo com sua republicacdo, alterando o objeto
nos termos acima expostos.

ANALISE E DECISAO

Em sede de preliminar cumpre-se ressaltar que a presente impugnacao pode ser considerada
intempestiva, haja vista a redagdo do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021.

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Portanto, se a Administracdo possui até 3(trés) dias Uteis para disponibilizar a resposta, limitado
ao ultimo dia Gtil anterior a data de abertura do certame, o prazo para a analise da impugnacédo
seria os dias 06, 09 e 10 de junho. Ou seja, a impugnacdo deveria ser interposta até o dia 05.
No presente caso, sendo a impugnacdo interposta no dia 06 de junho de 2025, restou a
Administracdo somente dois dias Uteis para analise e disponibilizacdo da resposta.

Contudo, como é de praxe nesta Administracdo, passaremos a analisar o mérito.

De fato, conforme alega o préprio requerente a emissdo dos acervos, para atendimento dos
artigos 45 e 46, bem como dos artigos 53 a 56 da RESOLUCAO N° 1.137 DO CONFEA, traz em
seu corpo a Identificacdo do contratante, da pessoa juridica detentora do contrato, a
Identificacdo do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica; a relacdo das ARTs, a
Identificacdo dos responsaveis técnicos, os dados das atividades técnicas realizadas,
observacoes ou ressalvas quando for o caso e local e data de expedigao.

Ja a vedacdo dada pelo Art. 55, refere-se a exigéncia de ambas as comprovacgées (Profissional
e Operacional) em um Unico documento e por isso traz em seu corpo o termo “técnico-
operacional”.

A capacidade técnica e capacidade operacional sdo conceitos fundamentais em licitagGes e
contratos, especialmente na drea de engenharia e construcao.

A capacidade técnica refere-se a qualificagdo profissional, ou seja, a experiéncia e
conhecimentos técnicos dos profissionais que irdo executar o trabalho.

A capacidade operacional, por sua vez, evidencia a experiéncia da empresa em projetos
semelhantes, sua estrutura organizacional, equipamentos e recursos humanos para executar o
trabalho, refere-se a capacidade da empresa, incluindo instalagbes, equipamentos e
organizagao, para cumprir o contrato.

A capacidade técnica e operacional sdo interdependentes. Uma empresa pode ter profissionais
qualificados (capacidade técnica), mas se ndo tiver os recursos e a estrutura para executa-los

(capacidade operacional), ndo podera cumprir o contrato.

Assim:
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A Capacidade Técnica (Profissional), deve ser demonstrada a partir da apresentacdo de
atestados de responsabilidade técnica, no nome do profissional, devidamente acervados junto
ao 6rgdo de classe (CREA, CAU ou CRTs) comprovando a experiéncia de profissional qualificados
no tipo de trabalho a ser executado em conjunto com a devida comprovacao de vinculo do titular
com a empresa proponente.

A Capacidade Operacional (Empresarial), deve ser demonstrada a partir da apresentacao de
atestados de responsabilidade técnica, no nome da empresa proponente, devidamente
registrados junto ao 6rgdo de classe (CREA, CAU ou CRTs) comprovando a experiéncia da
empresa em projetos semelhantes.

A exigéncia de atestados de capacidade técnico operacional devidamente registrados nas
entidades competentes(CREA, CAU ou CRTs) tem por objetivo assegurar que a empresa
participante do processo licitatério comprove, de forma fidedigna, sua experiéncia prévia na
execugao dos servigos de natureza semelhante aos exigidos no objeto contratual.

O registro dos atestados na entidade competente confere autenticidade, validade e respaldo
legal as informagGes contidas no documento, garantindo que as atividades técnicas executadas
estao de acordo com as normas do Sistema CONFEA/CREA.

Além disto, essa exigéncia visa a protecdo do interesse publico e da seguranca das obras e
servigos técnicos, prevenindo a contratacdo de empresas sem a devida habilitagdo técnica ou
que nao tenham executado, sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado, servigos
compativeis com o objeto do contrato.

Portanto, a exigéncia de atestados de capacidade técnico operacional registrados na entidade
competente é medida legitima proporcional e necessaria, que visa assegurar a contratacdo de
empresa tecnicamente habilitada, contribuindo para a seguranca, qualidade e eficiéncia na
execugao contratual.

A possivel interpretacdo equivocada no item do edital que exige atestados de capacidade
operacional “acervados” na entidade competente ndo tem o conddo de macular o certame. E
claro que pessoa juridica ndo possui CAT - Certiddo de Acervo Técnico, pois tal documento é
inerente ao profissional.

Porém, o art. 67 da Lei 154.133/2021, mencionado no item 7.6.3 do edital, em seu inciso II, ja
mencionado pelo impugnante, traz em seu texto:

“II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;”

Ora, se a lei determina atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, questionamos como o referido conselho emite atestado sem que o mesmo esteja
registrado e chancelado pelo érgéo.

Ademais, a prépria impugnante, em sua pega, alega que:


http://www.araraquara.sp.gov.br/
mailto:edital@araraquara.sp.gov.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SECRETARIA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO
DIVISAO DE LICITACOES
Paco Municipal: Rua Sdo Bento, 840 — Centro — CEP: 14.801.901 — Fone: (16) 3301-5143
Site: www.araraguara.sp.qov.br E-mail: edital@araraguara.sp.gov.br.

.."para a correta comprovacdo de capacidade Técnico-operacional (exigida no edital, alude a
nova Lei 14.133/21), deve ser através de registro do Atestado de Capacidade Técnico-
Operacional no Conselho Profissional Competente. Que por sua vez emitird a CERTIDAO DE
ACERVO OPERACIONAL. (CAQ)

Essas disposi¢ées tém o objetivo de garantir que apenas empresas com a qualificacdo técnica e
a experiéncia comprovada participem de obras e servicos de engenharia, assegurando maior
seguranca e qualidade na execugdo dos contratos publicos”.

Portanto, no tocante & CAO (CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL) pleiteada pela impugnante,
esta Administracdo ndo vé dbice quanto a sua apresentagdo, pois, novamente trazendo a baila
o inciso II do art. 67 da Lei 14.133/2021, a comprovacdo da capacidade técnico operacional
pode ser feita através de certiddoes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho

profissional competente.

Se a CAO possui: I - Identificacdo da pessoa juridica; II- Identificacdo do(s) responsavel(veis)
técnico(s) da pessoa juridica; III- relacdo das ARTs, contendo para cada uma delas:a)
Identificacao dos responsaveis técnicos; b)Dados das atividades técnicas
realizadas;c)Observacdes ou ressalvas, quando for o caso. IV- local e data de expedicdo; e V-
autenticagdo digital, a licitante que apresentd-la comprovard sua capacidade técnico
operacional.

Quanto ao pedido de republicagdo do edital, sorte alguma merece a impugnante, vez que a
presente impugnacdo, bem como a analise e decisdo proferida ndo causou qualquer impacto
capaz de interferir na elaboracao das propostas, tampouco nas condicdes de habilitacdao, pois
nenhum requisito foi alterado ou mesmo criado, apenas melhor elucidado e detalhado,
principalmente quanto a interpretacdo do artigo 67 da lei 14.133/2021 e seus incisos,
particularmente o II, no que tange a atestados e certidGes a serem aceitas.

Cumpre-se ressaltar, por derradeiro, que tal matéria discutida em sede de impugnacdo poderia
ser devidamente sanada através de um simples pedido de esclarecimento.

Era o que tinhamos a comunicar.

Araraquara, 09 de junho de 2025.

ELIANE N. FEITOSA CALAFATI
Agente de Contratagao
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