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A COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARAQUARA / SP

REF: PROCESSO LICITATORIO 5175/2023 - TOMADA DE PRECOS N° 036/2023

A empresa ELETROSERVICE SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.213.206/0001-19, estabelecida na
Av. Alberto Carazzai, 731, Centro, Cornélio Procépio - PR, CEP 86.300-000, por seu
representante legal, FRANK NOBORU SHISHIDO, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade civil RG n°® 5.146.252-1 expedida pela SESP/PR e
inscrito no CPF sob o n® 796.550.769-20, vem respeitosamente na presenca de V.Sas,
em tempo habil, com fulcro na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, no item 12
e respectivos subitens do Edital de Tomada de Precos n° 036/2023 a fim de interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as irregularidades verificadas na conducdo dos procedimentos relativos ao
presente processo pela respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo, que resultou na
INABILITACAO DA EMPRESA ELETROSERVICE SERVICOS E MATERIAIS
ELETRICOS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacédo da Lei 8.666/93 ao presente certame conforme expressamente
indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de Licitagbes
14.133/2021, o prazo e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados

ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do Inciso |, do Art. 109 da Lei 8.666/93 cabe
recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou

da lavratura da ata, que ocorreu em 05/02/2024.
Destaca-se também, conforme estabelecido no edital:
21. ESCLARECIMENTOS E RECURSOS

(.

21.5. Dos atos realizados pela Comissdo Permanente de

Licitacdo cabem recursos, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis a

contar da intimacado do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

21.5.1. Habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

21.5.2. Julgamento das propostas.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente demanda, posto que, além de apresentar-
se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administracdo Publica, tais
guais os ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste recurso requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacao legal.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente inclinou-se a

participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a douta
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Comisséao de Licitagdo julgou a subscrevente “INABILITADA”, sob a alegacao de que a
mesma “ndo apresentou o indice de endividamento da empresa (item 7.2, subitem 7.2.2
do edital)”.

A fonte de informacdo dos valores considerados devera ser o Balango Patrimonial,

apresentado na forma da lei, conforme previsto no edital. Estabelece o edital:

7.1.11. Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, mencionando expressamente em cada
balanco, numero do livro Diario e das folhas em que se encontra
transcrito e o numero do registro do livro da Junta Comercial, seguindo
as normas de contabilidade, de modo a comprovar a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
gquando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da

apresentacdo da proposta.

7.1.11.1. S&o considerados aceitos, na forma da lei, o Balancgo
Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis assim apresentadas:

= Publicado em Diario Oficial; ou

= Publicado em jornal; ou

= Por copia ou fotocOpia registrada, ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou

= Por copia ou fotocdpia do Livro Diario devidamente autenticado
na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, ou outro
orgdo equivalente inclusive com os Termos de Abertura e

Encerramento;

7.1.11.2. O Balanco Patrimonial devera conter as assinaturas dos

socios e do contador responsavel;

7.1.11.3. No caso de a empresa estar enquadrada na obrigatoriedade
de efetuar a Escrituragdo Contabil Digital, consequentemente
transmitida através do Sistema Publico de Escrituragdo Contabil

Digital (SPED), este substituira os documentos exigidos.
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O Balango patrimonial e demais demonstragdes financeiras para o calculo dos indices
financeiros foi devidamente apresentado e cumprido como requisito do edital previsto no
item 7.1.11, sendo este documento plenamente habil para comprovar a qualificacéo
financeira exigida pelo edital, de forma que atende os requisitos e objetivos tracados pela

Administragdo Publica

Ocorre que, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo ndo se mostra consentanea

com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A Comissdo Permanente de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal. Senao

vejamos:

De acordo com os subitens 7.2 e 7.2.2 do edital, dispositivo tido como violado, a licitante

deveria satisfazer:

7.2. A comprovacao da boa situacao financeira da empresa, que dar-
se-4, sob pena de inabilitacdo, por indices que atendam aos limites

estabelecidos abaixo:

ILG = Indice de Liquidez Geral
ISG = indice de Solvéncia Geral
ILC = indice de Liquidez Corrente
|E = indice de Endividamento

7.2.2.Aformula para o IE é a que segue abaixo, sendo que o resultado

devera ser menor ou igual a 0,50 (cinquenta centésimos).

IE = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Observemos que o ja enumerado subitem esta elencado no item 7.1.11, como veremos a

sequir:

7.1.11. Balang¢o Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis, mencionando expressamente em cada
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balanco, numero do livro Diario e das folhas em que se encontra
transcrito e o numero do registro do livro da Junta Comercial, seguindo
as normas de contabilidade, de modo a comprovar a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da

apresentacao da proposta.
Entende-se por "forma da lei" o seguinte:

Lei 8.666/93 Art 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ao contrario da deciséo proferida pela douta e ilibada comissdo permanente de licitacao,
a recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu
plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a qualificacdo econémico e
financeira, apresentando o que se pedia no subitem 7.1.11, comprovando a boa condi¢ao
da empresa pedida nos subitens 7.2 e 7.2.2, uma vez que no balanco haviam todos 0s

dados para os calculos, devendo apenas aplicar-se a formula trazida em edital.

Salientamos que, o intuito desta recorrente quando se coloca contra a decisdo desta
douta, nobre e ilibada comissdo permanente de licitacdo, nada mais €, direito que a
mesma tenha o julgamento de sua habilitagdo com base legal no principio a vinculacao
ao ato convocatorio. Nessa toada habilitar a recorrente por atendimento literal dos
subitens 7.2 e 7.2.2, cumprindo piamente a qualificacdo econdmico e financeira do edital
supracitado, por meio dos dados apresentados no préprio balanco, exigido pelo subitem

7.1.11.

IV - DA LEGALIDADE

Mesmo que a empresa ndo apresentasse os dados por meio de balanco, a lei garante que
sejam prestadas de maneira alternativa. Considerando a interpretacdo conjugada das
disposi¢des constantes dos 88 1° e 2° do art. 31 da Lei 8.666/93 e em vista do proprio
escopo dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer

de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de habilitacao
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em questéo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante possui qualificacao

economico-financeira suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificacdo econdmico-
financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses indices, a habilitagdo
do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a capacidade econémico-financeira
com base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patrimonio liquido minimo
ou mesmo por meio da prestacdo de garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°
8.666/93. (...)

Em vista dessas consideracoes, entende-se ndo ser dado a Administracdo prever nos
editais de licitagcéo a inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento
dos indices financeiros exigidos, sem facultar a demonstracdo da capacidade financeira

por outros meios previstos. (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica que sustenta o
inc. Il e o 8§ 1° do art. 48 da Lei n°® 8.666/93. Esses dispositivos estabelecem um célculo
para avaliar se determinada proposta comercial deve ser considerada como
manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma presuncao relativa, pois, ainda
gue o licitante ndo atenda ao indice calculado, a legislacdo confere a ele a possibilidade
de demonstrar a viabilidade de sua proposta por meio de documentacdo complementar.
Basta que o licitante comprove que, em sua proposta, 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis

com a execucéao do objeto do contrato.

7

O gue tem-se na inabilitacdo da recorrente € um equivoco, uma vez que a mesma
apresentou o balan¢co onde haviam os dados necessarios para os calculos que estavam
presentes no subitem 7.1.11 e mesmo que nao os tivesse apresentado, era lhe garantido
por lei a comprovagdo da saude financeira da empresa por meios alternativos acima

citados.

V - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
qgue, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a

HABILITACAO da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissédo Permanente de
Licitacao reconsidere sua decisédo, bem como a partir desta data incline-se no sentido da
nao exigéncias demasiadamente ilegais, e faca-se o justo, uma vez que o balanco
patrimonial da empresa, reconhecido pela Junta Comercial, seguindo todos os termos a

lei e do edital, apresenta todos os dados para os calculos exigidos.

Para fim, segue em anexos 0s calculos feitos por contador habilitado para tanto, para o

esclarecimento de quais quer davidas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo Permanente de
Licitacdo, requer seja 0 presente encaminhado a apreciacdo da autoridade superior do
orgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o 8 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §

3° do mesmo artigo.
Nestes termos, pede e espera por deferimento.

Cornélio Procopio, 07 de fevereiro de 2024.

Decumento assinado digitalmente

b FRANK NOBORU SHISHIDO
g L Data: 07/02/2024 14:07:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ELETROSERVICE SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS LTDA
a.a.. FRANK NOBORU SHISHIDO
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