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RESPOSTA A IMPUGNACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 015/2023
PROCESSO N° 4044/2023

Vimos, através deste, tendo em vista Impugnacdo por parte da empresa SA
GESTAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS LTDA em relacdo ao edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 015/2023, CUJO OBJETO VISA A CONTRATACAO DE CONCESSAO COMUM
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA, NO ESTADO DE SAO PAULO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS, expor 0 que segue:

A impugnante alega, em sintese, que o prosseguimento do presente certame
ndo merece prosperar, haja vista que contem vicios que impedem sua continuidade.

Alega que houve possivel favorecimento a uma licitante que solicitou
esclarecimentos, no caso os esclarecimentos III e V, e que os mesmos foram encaminhados
por e-mail a requerente no dia 31/10/2023, sendo disponibilizados no site do municipio apenas
no dia 06/11/2023, ou seja, a licitante que solicitou os esclarecimentos teve a resposta
fornecida antes da devida publicacao.

Aduz ainda, que, como desdobramento do principio da isonomia, a Lei Federal
n° 8.666/1993 impde, no §4° de seu art. 21, que toda e qualquer modificagdo no edital seja
divulgada pela mesma forma que se divulgou o texto original, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido até o recebimento das propostas.

A Unica excecdo prevista para o dever de se reabrir o prazo originalmente
estabelecido encontra-se expressa pelo mesmo dispositivo:

"Art.21, § 4 o Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao
afetar a formulacao das propostas. (destaque nosso). "

O Edital n® 015/23, contudo, foi além e assegurou a reabertura do prazo também
nos casos em que as modificagdes pudessem afetar a apresentagdo dos documentos de
habilitagao pelos licitantes:

"Qualquer modificacdo no EDITAL exige divulgacdo pela mesma forma em que
se deu a divulgacdo do texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a
apresentacédo dos DOCUMENTOS DE HA@ILITAC/TO e/ou a formulagdo da
PROPOSTA COMERCIAL e da PROPOSTA TECNICA.”

Como visto acima, o Edital n® 015/23 foi objeto de uma errata, publicada em
29/11/2023, e teve duas respostas a pedidos de esclarecimento adequadamente publicizadas,
em 09/10/2023 e 19/10/2023, respectivamente, além das respostas a que a Requerente teve
acesso, que so6 foram publicizadas em 06/11/2023.

Argumenta que o conteldo da resposta do Esclarecimento II, este reconhecido
como “regular” pela impugnante, contém diversas interpretacdes, o que causaria prejuizo a
formulagao de sua habilitagdo e, consequentemente, sua proposta.
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Em relagdo ao Esclarecimento V, alega que, mais uma vez, a Comissao alterou
regras do edital, o que consequentemente altera a formulagdo das propostas.

Em sua conclusdo requer seja conhecida a Impugnacdo, com integral
provimento, com a imediata devolugdo do prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias até a
entrega das propostas, nos termos do item 30 do Edital n® 015/23 e do art. 21, §4° da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Recebida a presente impugnacao, visto que tempestiva, passemos a analisa-la.

DA PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Resta prejudicado o conhecimento da presente impugnagao, haja vista que a
impugnante ndo tem sequer interesse de agir e ndo comprovou qualquer prejuizo na
formulacdo da sua proposta, considerando especialmente que fora reconhecido no item “11”
da representagdo que “a pedidos de esclarecimento enviados por empresa terceira, com a
qual a Requerente pretende participar da licitacdo em consdércio” (g.n.), o que resta,
inclusive, comprovado pelo print de tela juntado na sequéncia, no qual se verifica que a
impugnante teve igual acesso a resposta anteriormente enviada.

DO MERITO

No mérito, a fim de que ndo paire qualquer dlvida em relacdo a lisura do
procedimento, cumpre-se tecer alguns breves comentarios em relagdo as alegacGes da
impugnante.

A priori, salientamos que o esclarecimento II publicado desde logo no site é o
que responde efetivamente a questdo relativa a formacgdo do consdrcio, ndo prejudicando a
formulagdo da proposta, o que ndo gera a necessidade de republicagdo do edital.

Importante ressaltar ainda, que a resposta a este esclarecimento II é bem clara
no sentido de que a Comissao apenas corroborou o entendimento da requerente em relacédo a
apresentacdo do capital social em relagdo aos consoércios. Portanto, ndo ha que se falar de
qualquer dupla ou tripla interpretacao, visto que a prépria requerente ja havia compreendido
o teor do item. Apenas pleiteou a confirmagao de seu entendimento. Ou seja, ndo houve
duvida, nem qualquer alteracdo a regra do edital.

Melhor sorte ndao merece a impugnante em relagdo ao esclarecimento V, no qual
a Comissdo Especial de Licitagdo permitiu que os atestados com registro no CREA sejam
apresentados mediante copia simples, devendo, no entanto, constar informagGes que
possibilitem sua conferencia junto a entidade competente. De fato, tal resposta em nada
influencia em alteracdo de proposta, formacdao de consoércio, ou mesmo enseja uma
republicacdo do edital, pois a simples permissdo de apresentacdo de copias simples referentes
aos documentos expedidos pelo CREA, ao contrario do que a impugnante alega, ndo afetara a
competitividade do certame. Nesse ponto, cumpre ainda indicar que tal esclarecimento sequer
seria necessario, vez que decorre de expressa disposicao de lei (inc. II do art. 3° da Lei Federal
n® 13.726/2018): “II - autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a cépia, atestar a
autenticidade;”. (g.n.).

A apresentacdo de documentos autenticados ou cdpias simples com informagdes
que permitam sua conferéncia ndo influencia na afericdo da capacidade técnica da licitante,
pois o0 que importa para a Administracdo é o conteddo do documento, o qual devera comprovar
sua qualificacdo técnica. Ndo houve, em momento algum, mudanca de exigéncias relativas a
comprovagdo de capacidade técnica.
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Portanto, conclui-se que a presente impugnagdo é meramente procrastinatoria,
com o simples intuito de desabonar o procedimento adotado na conducdo do certame.

Por derradeiro e ndao menos importante cabe aqui registrar que caso a
impugnante tivesse realmente a conviccdo de que a licitante que requereu os esclarecimentos
acima mencionados fora favorecida, sequer teria interposto esta impugnacgdao, vez que,
conforme afirmado na propria peca apresentada a mesma também teve acesso as informagoes
e reconhece que pretende participar da licitagcdo em consoércio justamente com a empresa que
elaborou os pedidos de esclarecimentos, a qual a impugnante aduz ter sido a “favorecida”,
concluindo-se que ela se encontra nesta mesma condicdo e ausente, portanto, qualquer
prejuizo.

Face ao exposto, nega-se provimento a presente impugnagao.

Araraquara, 07 de novembro de 2023.

Assinado no Original

ANTONIO ADRIANO ALTIERI
Comissao Especial de Licitagao
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