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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 037/2023
PROCESSO N° 5028/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 6.715/2023

Vimos, através deste, tendo em vista a Impugnacéo por parte da empresa GUARDIOES
SEGURANCA ELETRONICA LTDA, em relagdo ao edital de PREGAO PRESENCIAL N©
037/2023, CUJO OBJETO VISA A “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICO DE LOCAGCAO, INSTALAGCAO, CONFIGURAGCAO, TREINAMENTO E
SUPORTE TECNICO DE EQUIPAMENTOS E SOLUCOES DE SEGURANCA
ELETRONICA DOS PROPRIOS MUNICIPAIS, BASEADOS NA TECNOLOGIA IP,
COMPATIVEIS COM AS PLATAFORMAS ATUAIS UTILIZADAS PELO CENTRO
INTEGRADO DE CONTROLE DE OPERAGCOES E VIDEOMONITORAMENTO
MUNICIPAL, PELO PERIiODO DE 12 MESES, PODENDO SER ADITADO,
PRORROGADO OU SUPRIMIDO, NOS TERMOS DA LEI, NESTA CIDADE"”, expor o
que segue:

Nos termos do edital, o objeto da licitacdo é contratacdo de empresa especializada
contratacdo de empresa especializada em servigo de locacdo, instalacdo, configuracao,
treinamento e suporte técnico de equipamentos e solugdes de segurancga eletronica dos
proprios municipais, baseados na tecnologia IP, compativeis com as plataformas atuais
utilizadas pelo centro integrado de controle de operacdes e videomonitoramento
municipal.

1. CLAUSULA 9.10. DO EDITAL

Dentro dos critérios de habilitacdo para os licitantes, o edital estabelece na clausula
09.10. que a licitante devera apresentar no minimo 1 (um) profissional de nivel superior
engenheiro ou tecndlogo elétrico ou eletronico, responsavel pelo projeto, devidamente
reconhecido pela entidade competente, para execucdo de servigos eletronicos e/ou
eletrotécnicos e para a emissdao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (A.R.T.)
referente a esta prestacdo de servico, com data posterior a emissdao da Ordem de
Servigo Inicial.

Ocorre que a atividade primordial da empresa define a qual entidade de classe ela esta
vinculada, conforme definido no art. 19, da Lei n. 6.839/80, a qual versa sobre o registro
de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio das profissdes:

Art. 19 O registro de empresas e a anotagdao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
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para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

As atribuicOes pertinentes aos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia
estao definidas nos arts. 1° e 70 da Lei n. 5.194/66.

No entanto, apds a promulgacdo da Lei n. 12.378/10 e Lei n. 13.639/18, as exigéncias
legais para o exercicio de certas atividades profissionais associadas ao CREA foram
transferidas para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e o Conselho Regional
dos Técnicos Industriais (CRT/CFT). Isso se aplica também as atividades da empresa
licitante e ao objeto da licitagdo em questao.

A Lei n. 13.639/18 estabeleceu a criacdo do CRT e do CFT, que agora fazem parte do
sistema de regulagdo com competéncia exclusiva para orientar, disciplinar e fiscalizar
(art. 3°) o exercicio profissional dos técnicos, regulamentado pelas Leis 5.524/68 e
Decreto n. 90.922/85.

Em decorréncia dessas alteragbes, o sistema CFT/CRT passou a assumir as
incumbéncias regulatérias e de fiscalizacdo que anteriormente eram atribuidas ao
sistema CONFEA/CREA.

Nesse contexto, por meio da Resolucdo 21 do CAU, nos itens 1.5.7, 2.5.7, 7.8.10 e
7.8.12, bem como da Resolugao 162, atribui-se ao arquiteto e urbanista a possibilidade
de ser responsavel pelo objeto da licitacdo. Com base nessas normativas, é facultado
ao profissional realizar projetos e execugdao de seguranca de instalacdes elétricas
prediais de baixa tensdo, bem como elaborar projetos de seguranca em instalacdes
elétricas e sistemas de seguranca, entre outros.

Dentro do escopo das atribuicdes ampliadas conferidas pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), observa-se que o arquiteto e urbanista, respaldado pelas diretrizes
da Resolucdo 21 do CAU, tem a competéncia legal para elaborar ndo somente projetos,
mas também para executar e supervisionar sistemas de seguranca em instalagoes
elétricas prediais de baixa tensdo. Essa autorizagdo ampliada representa um
reconhecimento da expertise e habilidades técnicas do profissional da arquitetura na
concepcao e implementacdo de solugdes abrangentes e seguras para o ambiente
construido, incluindo aspectos fundamentais de protecdo e seguranca desses espacos.

A analise do contrato social da empresa licitante revela que suas atividades incluem
comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos de Aaudio e video,
monitoramento de sistemas de seguranca eletronica, comércio atacadista de
componentes eletrénicos, entre outros. Nao estdao diretamente ligadas a area de
engenharia.
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O entendimento concernente na legislacao e na jurisprudencial dominante é no sentido
de que o registro de empresas nas entidades de fiscalizagdo profissional, no que
pertence ao CREA, decorre da atividade-base ou atividade-fim por ela desempenhada.

Portanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) também esta
habilitado para receber o registro das empresas.

Tangente a inscricdo das pessoas juridicas em conselhos profissionais, leciona Luisa
Hickel Gamba:

A lei estabelece, na verdade, que a pessoa juridica seja inscrita em conselho
profissional em razdo de sua atividade basica, ou seja, de sua atividade principal,
final, ou, ainda, em razao daquela pela qual presta servicos a terceiros. E mais:
estabelece que em relacdo a atividade fim ou a atividade pela qual presta
servicos a terceiros a empresa mantenha, e indique, para anotagdo no conselho
profissional legalmente habilitado, também inscrito, que se encarregue e
responda pelo exercicio da profissio em nome da pessoa juridica. (...). O
objetivo maior da exigéncia, porém, €, sem dulvida, a protegdo da coletividade
em beneficio da qual é exercida a profissdao, por meio do exercicio do poder de
policia, visto que, inscrita no conselho competente, a pessoa juridica esta sujeira
a fiscalizacdo técnica e ética, para assegurar o bom desempenho profissional.
Em suma, a inscricdo da pessoa juridica em conselho profissional sé é devida
quando ela é constituida com a finalidade de explorar a profissao, seja
praticando atividade fim privativa da profissdo, seja prestando servigos
profissional a terceiros. E, nesses casos, a empresa devera ter um profissional
habilitado que responda pelo exercicio da profissao em nome da pessoa juridica.
Hipdtese diversa é a da empresa que na sua atividade produtiva, como atividade
meio, utiliza-se de servigos técnicos ou cientificos ligados a determinada
profissdo. Aqui, a empresa, como pessoa juridica em si, ndo estd sujeita a
inscricdo em conselho, mas estd obrigada a manter como empregado ou
prestador de servigo, profissional habilitado e inscrito, responsavel por aquela
atividade meio.!

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA AGROPECUARIA. DESNECESSIDADE
DE INSCRICAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. As atividades
praticadas pela impetrante ndo se inserem no rol de competéncia de engenheiro,
arquiteto ou agrénomo. 2. Imperioso reconhecer a nulidade da notificagdo

1 Conselhos de Fiscalizagdo Profissional. Doutrina e Jurisprudéncia, Coordenador Vladimir Passos de
Freitas, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 174-175
3
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aplicada pelo CREA, uma vez que patente a desnecessidade de registro da
impetrante nos quadros daquela entidade de classe profissional. 3. Remessa
oficial a que se nega provimento.?

ADMINISTRATIVO. CREA. REGISTRO PROFISSIONAL DE EMPRESA
AGROPECUARIA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. Estd desobrigada do
registro no Conselho Profissional (CREA) a empresa agropecuaria que nao
exerce como atividade basica, nem presta a terceiros, servicos préprios de
engenheiros, arquitetos ou agrénomos. Apelacao e remessa oficial conhecidas e
desprovidas.3

Pode-se inferir de maneira inequivoca que a atividade primordial empreendida pela
empresa Licitante ndo implica na necessidade de acionar competéncias inerentes ao
ambito da engenharia. A Licitante ndo estd envolvida na execugao de tarefas que
constituam o escopo exclusivo de profissionais engenheiros, tampouco se encarrega da
prestacdao de servicos restritos a essa categoria.

E imprescindivel salientar que a presente licitagdo ndo se destina a atividades que
requeiram conhecimentos especializados no campo da engenharia elétrica eletrbnica,
uma vez que o objeto em pauta ndo abrange tal especificidade.

Os critérios de habilitacdo devem estar diretamente relacionados ao objeto do certame,
sob pena de prejudicar indevidamente a sua competitividade.

Torna-se evidente que as atividades centrais da empresa licitante ndo estdo associadas
as competéncias técnicas da engenharia, e o escopo da licitacdo em questdo ndo
abarca, fundamentalmente, as exigéncias de conhecimento especifico inerente a
disciplina da engenharia elétrica ou eletronica.

Qualquer entendimento em sentido oposto acarretaria na solicitagdo de documentos de
habilitagdo que ndo guardam pertinéncia com o objeto da licitacdo, configurando-se
como uma violagdao aos dispositivos do art. 22, incisos XXI e XXVII, da Constituicao
Federal.

Assim, conclui-se que a atividade basica exercida pela empresa Licitante ndo exige
conhecimentos afetos a area de engenharia, pois ndo pratica atividade fim privativa de

2TRF1, REOMS 200539000064472/PA, 82 Turma, Relator Juiz Federal convocado Mark Ishida Brandao,
DJ 18/12/2006

3TRF4, AC 2004.72.00.001857-0, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D]
17/08/2005
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engenheiro, tampouco presta servigos reservados a tal profissional, assim como a
presente licitacdo ndo é para atividades especificas de engenharia.

RESPOSTA: SERA AJUSTADO NO EDITAL DE FORMA A ACEITAR O REGISTRO
NO CAU TAMBEM.

2. CLAUSULA 9.12 E 9.13 DO EDITAL

A imposicdo constante nas cldusulas 9.12 e 9.13 do edital em questdo é passivel de
ilegalidade.

Observa-se que o edital do processo licitatério em analise contém clausulas que, de
forma inadequada, favorecem uma empresa especifica, restringindo a participacao de
outros potenciais concorrentes.

Estas clausulas, notadamente os dispositivos 9.12 e 9.13, requerem que a empresa
vencedora apresente Declaragdoes de Conformidade especificas dos protocolos Onvif e
NDAA, respectivamente. Tais exigéncias se justificam sob a alegacdo de assegurar a
aquisicdo de produtos tecnologicamente atualizados e resguardar o Municipio contra
riscos cibernéticos. No entanto, na pratica, direcionam a contratacdo para uma empresa
especifica que apresentou orgamento para abertura do presente edital, excluindo outras
que poderiam ofertar solugdes equiparaveis e modernas.

Estas cldusulas se mostram inadequadas por limitarem indevidamente a competicédo,
restringindo a participacdo apenas a empresas detentoras de certificacbes especificas,
0 que contraria os principios de isonomia e busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Evidencia-se que esta licitagdo esta direcionada para produtos da fabricante Milseght,
distribuidos no Brasil pela empresa CCS/Venses, revelando-se uma contratacdao
tendenciosa, que inibe a concorréncia entre pessoas juridicas aptas a fornecer produtos
similares que atenderiam as necessidades da Administragao.

Conforme Margal Justen Filho, a inviabilidade de competicdo se manifesta quando a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que fogem aos padrdoes usuais do
mercado. O embate entre particulares em contratos administrativos retrata as
singularidades do mercado, capaz de suprir as demandas usuais e padronizadas.*

+Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, 2000, p. 278
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O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, através da Sumula 255, estipula como dever do
agente publico responsavel pela contratacdo a verificacdo da autenticidade dos
documentos comprobatérios das condicdes de exclusividade. Desta forma, o
administrador ndo pode exigir documentos e especificagbes tdao especificas que
restrinjam a competicdo, violando o principio da isonomia.

Em um contexto de globalizagdo, expansao industrial e tecnoldgica, é pouco provavel
gque um Uunico fornecedor detenha exclusividade na entrega de produtos ao Poder
Publico. Empresas brasileiras como a Intelbras e outras de fabricacdo nacional oferecem
produtos igualmente adequados ou superiores para o certame.

Além das disposicdes legais que regem os processos licitatérios, é essencial observar o
disposto no § 1° do artigo 3° da Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/93), o qual veda
expressamente aos agentes publicos a adogdo de clausulas ou condigdes nos atos de
convocagao que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame. Essa restricdo abrange, inclusive, situagdes que estabelecam preferéncias ou
distingbes irrelevantes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente para o objeto especifico do contrato.

A legislacdo é clara ao proibir qualquer disposicao nos editais que possa prejudicar a
competitividade do processo licitatério. E imperativo que os atos convocatérios sejam
estruturados de forma a promover a igualdade de oportunidades entre os participantes,
nao permitindo qualquer discriminacdo que ndo se relacione diretamente com as
caracteristicas técnicas e qualitativas exigidas para o objeto a ser contratado.

Portanto, ao estabelecer exigéncias e clausulas que direcionem a competicdo para
determinada empresa ou restrinjam a participacdo de concorrentes, os atos
convocatoérios ferem os principios basilares da licitagdo, atentando contra a lisura e a
justica do certame.

Deste modo, as clausulas 9.12 e 9.13 do edital demonstram ilegalidade e inadequacéo,
restringindo injustificadamente a competicdo no certame licitatério, devendo ser
retiradas.

RESPOSTA: As declaracoes de conformidade dos protocolos Onvif e NDAA
nao sao da empresa e sim dos equipamentos. Qualquer empresa pode
fornecer a declaracao sob pena de perjiario por declaracdao falsa. Em
consulta a sites de pesquisa, facilmente encontram-se diversos fabricantes
de cameras que possuem equipamentos com as conformidades exigidas:
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Hanwha, Pelco, Digital-Watchdog, Avigilon, Mobotix, Milesight, Axis dentre
outras. Conformidades com NDAA e com Onvif.

3.ITENS 4, 5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, DO ANEXO I, DO
TERMO DE REFERENCIA

Primeiramente, ressaltamos que a referida solicitacdo vai além dos limites legais
estabelecidos pela legislacao de licitagbes, mais especificamente a Lei n. 8.666/93 e
suas alteracGes posteriores. Ndo existe previsao legal que justifique a exigéncia de tal
documento para a habilitacdo da empresa licitante.

Ademais, essa condicdo restringe indevidamente a participacdo de empresas que
possuam plena capacidade técnica e comercial para fornecer o produto em questdo. A
exigéncia da carta do fabricante pode se configurar como uma restricdo desnecessaria
e desproporcional, dificultando a concorréncia e, consequentemente, limitando a busca
pela melhor proposta para a Administracao Publica.

Ressaltamos que a habilitacdo de empresas para participagao em processos licitatérios
deve estar em consonancia com os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.
Solicitamos, portanto, a revisdo desta exigéncia, a fim de assegurar a ampla
participacao de licitantes aptos a atenderem as demandas do certame.

E importante destacar que o objeto da licitacio em questdo é a contratacdo de empresa
especializada em servicos de locacdo, instalagcao, configuracao, treinamento e suporte
técnico de equipamentos e solugdes de segurancga eletronica dos proprios municipais da
Secretaria Municipal da Educagao. Ressalta-se que ndo se trata unicamente da aquisicao
de equipamentos de uma empresa distribuidora, mas sim da prestacdo de um servico
amplo e especializado, envolvendo todas as etapas desde a locagdo até o suporte
técnico desses sistemas.

Adicionalmente, como exposto anteriormente, nota-se que esta licitacdo esta
direcionada para produtos da fabricante Milseght, distribuidos no Brasil pela empresa
CCS/Venses.

Tal direcionamento revela uma contratagdao tendenciosa, limitando-se a um fornecedor
especifico e inibindo a concorréncia entre pessoas juridicas que possuem capacidade
técnica e comercial para fornecer produtos similares e atender as necessidades da
Administracdo Publica. Esta restricdo desnecessaria compromete a ampla participagao
de empresas aptas a oferecer solugbes igualmente qualificadas, contrariando os
principios fundamentais da administracdo publica, tais como a busca pela
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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A Constituicdo Federal estabelece os principios que norteiam a Administragdo Publica,
incluindo a legalidade, que estabelece na lei os fundamentos e limites das agoes
administrativas, a impessoalidade, para evitar favoritismos ou discriminagdes, a
moralidade, exigindo conduta integra do administrador, a publicidade, para tornar os
atos publicos conhecidos, e a eficiéncia, que requer a realizacdo de acdes visando ao
bem comum de forma eficaz, qualitativa e sem desperdicios.

A licitagdo tem como propdsito alcancar negociagdes mais vantajosas para a
Administracdo e garantir a observancia do principio da isonomia. E um procedimento
baseado na ideia de competicdo, no qual os participantes devem apresentar as
melhores propostas para concorrer de maneira equitativa.

Assim, todos os atos relativos a administracdo publica devem estritamente seguir as
normas legais aplicaveis. A inobservancia dessas normas pode acarretar a obrigacao de
ressarcimento aos cofres publicos por parte dos responsaveis, caso haja desvio de
recursos publicos.

Diante disso, requer sejam retiradas as exigéncias contidas nos itens 4, 5, 6, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, do anexo I, do termo de referéncia, especificamente
a exigéncia da apresentacdo de carta do fabricante que ateste a autorizagdo da licitante
para comercializagdo e prestacdo de assisténcia técnica do produto proposto.

RESPOSTA: Direcionamento para produtos Milsight?. E fato que a prefeitura
ja possui em seu parque de monitoramento, cameras da marca citada, o que
ja seria suficiente para exigir a manutencdao da marca, entretanto, nao
temos compromisso com nenhuma marca especifica e sim com um
equipamento com qualidade minima descrita no TR. A argumentacdo de
direcionamento é nula, diante da imensa quantidade de equipamentos que
podem atender as exigéncias.

Referente as especificacoes das cameras, itens 4, 5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19 e 20, sao especificacbes minimas, podendo ser proposto
equipamento similar, equivalente e/ou superior.

O fato da empresa “"A"” ou “"B” ser distribuidor dos equipamentos da marca
“Milsight” ou outra qualquer - sendo este o cerne das alegacoes do pedido
de impugnacao - nao indica que ela ou qualquer um dos integradores que
comercializem esta marca, venham a ser os vencedores do processo em
questao.
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4. PRODUTOS SEM CERTIFICACAO NACIONAL - GARANTIA DE 36 MESES -
UPGRADES NAS CAMERAS

POR DEMANDA

Na analise minuciosa do processo licitatério em questdo, destaca-se a auséncia de
validagao pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) dos
produtos requisitados e ANATEL, fator que compromete significativamente a aderéncia
desses itens aos padrfes nacionais de qualidade e seguranca, suscitando davida quanto
a sua adequacado aos propositos delineados no edital.

A caréncia de certificacdo nacional nos produtos apresentados contrasta com a natureza
do certame, que evidencia a preocupacao com a mitigacdo de ataques cibernéticos.

Curiosamente, o edital ndo estabelece requisitos de certificacdao nacional, tampouco
menciona a obrigatoriedade de manutencdo e distribuicdo em territdério brasileiro, nem
a disponibilidade de componentes de manutengdo no pais, aspectos que se revelam
cruciais para salvaguardar a integridade e continuidade dos sistemas.

Ressalta-se que os produtos especificados no edital tém origem chinesa e ndo apenas
carecem de certificacdo nacional, mas também n&o se alinham as diretrizes para
prevencdo de ataques cibernéticos, o que evidencia uma discrepancia substancial entre
as especificacbes exigidas e a origem e validacdo dos produtos, suscitando duvidas
quanto a eficacia desses itens para os propdsitos de seguranca cibernética preconizados
no certame licitatoério.

Além disso, a clausula referente a garantia de 36 meses deve ser retirada, pois,
conforme confirmado pelo fabricante das cameras Milesight, essa garantia é obtida
mediante contratacdo a parte. Tal pratica coloca em discussdo a igualdade de condicdes
entre os concorrentes, uma vez que fabricantes nacionais oferecem garantias
intrinsecas em seus produtos, sem a necessidade de contratos adicionais.

Outro ponto relevante é a exigéncia de atualizacGes nas cameras de FPS (Frames per
Second) e WDR (Wide Dynamic Range), tratadas como possiveis upgrades mediante
demanda. Fabricantes nacionais, como a Intelbras, tém a capacidade de fornecer essas
atualizagbes por solicitacdo especifica, embora tais informagdes ndo sejam
mencionadas nos datasheets.


http://www.araraquara.sp.gov.br/
mailto:edital@araraquara.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
GERENCIA DE LICITACAO
Pago Municipal — Rua S&do Bento, 840 — 3° Andar - Centro — Cep.14.801-901
Fone: (16) 3301-5066/5256  Site: www.araraquara.sp.gov.br E-mail: edital@araraquara.sp.qov.br

A discrepancia entre as exigéncias do edital e as praticas comuns do mercado suscita
questdes cruciais sobre a igualdade de oportunidades entre os licitantes e a
compatibilidade das demandas com a realidade e viabilidade técnica e comercial.

Considerando as discrepancias identificadas entre as exigéncias do edital e a realidade
do mercado, requer-se a revisao e a retirada das exigéncias que ndo se coadunam com
as praticas usuais do setor.

Adicionalmente, requer-se a inclusdo expressa da necessidade de produtos
devidamente certificados pelo Inmetro e Anatel, garantindo a conformidade desses
itens com os pardmetros estabelecidos pelas entidades reguladoras, o que é crucial
para a eficacia e seguranca dos equipamentos a serem adquiridos neste certame.

5. DEMAIS INFORMAGOES

Cumpre ressaltar que a empresa CCS/Venses, além de atuar como distribuidora de
equipamentos eletrénicos, oferece servicos de consultoria em projetos de seguranca
eletronica, conforme expresso na descricdo disponivel em seu website:
https://www.venses.com.br/projetos:

Cate 400 L manmtiints om o crimes e s W s Co mies s s

It LI eI e
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£05 UIM Qranss

E pertinente mencionar o disposto no art. 99, incisos I e II, da Lei n. 8.666/1993, que
veda a participacao, direta ou indireta, na licitacdo ou execucao de obra, servico ou
fornecimento de bens correlatos a empresa responsavel pela elaboragcdo do projeto
basico.
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Esta restricao legal busca evitar que empresas envolvidas na elaboracdo de projetos
basicos ou executivos incluam direcionamentos que possam influenciar a licitacdo do
objeto principal, beneficiando-se na apresentacdo das propostas ou dificultando a
participacdo de outras licitantes aptas para a execucao dos servigos, conforme apontado
no caso em questao.

Embora a empresa CCS/Venses ndo seja diretamente mencionada como responsavel
pelo projeto, ha evidéncias de sua participacdo efetiva no processo licitatério e na
elaboracao do projeto em discussao.

E importante ressaltar que a empresa CCS/Venses mantém uma relacdo comercial
estreita com as empresas que apresentaram as propostas orgamentarias ao municipio
de Araraquara/SP. Tal vinculo comercial é devidamente documentado e pode ser
verificado no site oficial da empresa CCS, na segdo 'nossos clientes', acessivel por meio
do seguinte enderecgo eletrénico: https://www.venses.com.br/nossosclientes:
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Esta evidéncia reforca ainda mais a possibilidade de direcionamento da licitacdo,
requerendo uma analise mais aprofundada das praticas adotadas durante o processo.

Vale destacar que estd em curso um inquérito civil na cidade de Regente Feijé/SP em
relacdo a empresa CCS/Venses, em virtude de supostas irregularidades em licitacdo,
envolvendo também as empresas TECHS Net Ltda e C&M Informatica.

E imperativo ressaltar que, caso o edital permaneca com as restricdes
mencionadas, sera devidamente considerada a apresentacao de uma denincia
ao Ministério Publico para investigacao de possiveis irregularidades cometidas
pela empresa licitante e suas colaboradoras, bem como por eventuais
servidores publicos envolvidos.

DOS PEDIDOS
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Diante de todo exposto, requer seja acolhido o presente pedido de impugnacdo do
edital, alterando a clausula 9.10, e excluindo as clausulas 9.12 e 9.13 do edital e de
todas as clausulas correlatas, nos termos expostos na presente impugnacao.

Ademais, requer sejam retiradas as exigéncias contidas nos itens 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, do anexo I, do termo de referéncia, especificamente a
exigéncia da apresentacao de carta do fabricante que ateste a autorizacdo da licitante
para comercializagdo e prestacdo de assisténcia técnica do produto proposto.

Requer-se a exclusdao do edital de clausulas e requisitos que ndo estejam em
consonancia com as praticas comuns do setor, como a exigéncia de upgrades nas
cameras e a imposicdo de garantia estendida de 36 meses, bem como a inclusdo
explicita da obrigatoriedade de produtos certificados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL).

Adicionalmente, requer-se a disponibilizacdo do projeto elaborado para dar inicio a
presente licitacdo, bem como do orcamento destinado a abertura do certame, o qual
deve conter informacgdes especificas acerca da marca, modelo e descricdo detalhada
dos itens a serem adquiridos. Esta requisicdo se fundamenta na necessidade de
assegurar a transparéncia e conformidade com os critérios e normativas estabelecidos
para a realizacdo deste procedimento licitatorio, garantindo, assim, a integridade e
lisura do processo em questdo.

Por fim, na eventualidade de persisténcia das restricées mencionadas no edital, reserva-
se o direito de considerar a apresentacdo de uma denuncia ao Ministério Publico, com
o intuito de promover uma investigagdo acerca de possiveis irregularidades cometidas
pela empresa licitante, seus colaboradores, bem como por quaisquer servidores
publicos eventualmente envolvidos. Essa medida serd tomada visando resguardar a
transparéncia, a lisura e a conformidade legal no processo licitatério em questédo.

RESPOSTAS COMPLEMENTARES: Quanto a citada empresa e/ou marca
“CCS/Venses”, informamos que nao foi contratada para consultoria visando a
elaboracao do presente edital, podendo desta forma, se for do seu interesse,
participar do processo, desde que atenda, no minimo as exigéncias do edital.
Assim como qualquer outra empresa.

Quanto ao Produto sem certificacao Nacional - Nao é obrigatoério a certificacao
nacional para cameras. A solicitacao de certificacio ONVIF (Open Network
Video Interface Forum) para cameras é vantajosa, pois a ONVIF é uma
organizacao padrao da indistria que desenvolve e mantém padrdes globais
para a interoperabilidade de produtos de seguranca fisica, permitindo a
construcao e manutencao eficientes de sistemas flexiveis que podem se
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adaptar a diversas tecnologias, dispositivos e cameras de video em rede (IP).
Desta forma, seguir com as conformidades exigidas.

Quanto aos 36 meses — devemos desconsiderar, pois trata-se de locacao de
sistemas, sendo responsabilidade do CONTRATADO a substituicao de qualquer
equipamento que venha a apresentar defeito de imediato, independente de
garantias de fabricante.

Especificacoes técnicas tais como FPS e WDR, devem ser atendidas, pois
referem-se a condicdes minimas de qualidade. Se tais exigéncias sdao upgrade
ou padrao, nao importa. O que importa é que o preco proposto considere estas
exigéncias.

Alegacoes em relacdao a empresa CCS/Venses, nao nos dizem respeito, haja
visto que a empresa ndo é contratada da prefeitura.

Quanto as empresas Techs e C&M - Techs ja é fornecedora da prefeitura e esta
localizada em Araraquara. C&M, ainda nao é fornecedora, esta localizada em
Sao Carlos e possui localizagcao e CNPJ, nao havendo nada que o desabone.

Diante de todo o exposto, recebemos o pedido de impugnacao, por ser
considerada tempestiva, e, com o respaldo da Secretaria de Cooperacao o qual
sera atendido em parte, suspendendo e retificando o edital licitatéorio com
definicao de nova data para realizacao do certame.

Araraquara, 04 de janeiro de 2.024

ALEXANDRE POMPONI
GCM II - Coordenador Executivo de Seguranca Publica

EDSON SANTOS DA SILVA
Pregoeiro
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