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Introducao

A protecao da saude do trabalhador adolescente constitui um dos maiores
desafios para as politicas publicas brasileiras, especialmente diante da
persisténcia do trabalho precoce e da exposicdao a situacdes de risco. Apesar da
legislacao nacional e das convencdes da Organizacdao Internacional do Trabalho
(OIT) estabelecerem limites rigorosos para o trabalho de menores de 18 anos, é
frequente a insercao de jovens em atividades proibidas ou insalubres, como
servicos gerais domésticos, ajudante de motorista, auxiliar de corte, funilaria,
mecanica, operacdao de maquinas e construcao civil. Esses cenarios de
vulnerabilidade resultam em acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, cuja
notificacao ainda é marcada por falhas e sub-registros.

Nesse contexto, instrumentos como a Comunicacao de Acidente de Trabalho
(CAT) e o Sistema de Informacdao de Agravos de Notificagcdo (SINAN) assumem
papel estratégico, pois permitem ndao apenas assegurar direitos previdenciarios,
mas também produzir dados epidemiolégicos fundamentais para a formulacao de
politicas de prevencdao e promoc¢dao da saude. Entretanto, o preenchimento
inadequado de quesitos, como o de escolaridade, compromete a analise do perfil
dos adolescentes trabalhadores, invisibilizando a relagdao entre defasagem idade—
série, evasao escolar e maior risco de acidentes.

A atuacao de instancias como os CERESTSs, articuladas por meio da Rede Nacional
de Atencao Integral a Satde do Trabalhador (RENAST), é essencial para enfrentar
o trabalho infantil, fortalecer a vigilancia, orientar a¢des intersetoriais e promover
alternativas seguras de inser¢ao no mundo do trabalho, como a aprendizagem
profissional. Assim, refletir sobre a importancia da notificacdao, da CAT e da
qualificagcao dos registros é fundamental para avangar na prote¢ao integral da
juventude trabalhadora e consolidar politicas publicas efetivas de saude e
seguranca no trabalho.

Nesta perspectiva o CEREST Araraquara apresenta o primeiro boletim
informativo, trazendo este tema tdo relevante para reflexao.

Sejam Bem-vindos ao CEREST!
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Visibilidade e Invisibilidade dos Acidentes de Trabalho:
Importancia, Desafios e Perspectivas para a Saude do Adolescente Trabalhador

A notificacdo de acidentes de trabalho constitui um instrumento fundamental para a vigilancia em
saude do trabalhador, pois permite identificar, monitorar e analisar os agravos relacionados as
condigGes laborais. No Brasil, o registro é realizado por meio do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN), que subsidia a formula¢do de politicas publicas, orienta acdes de prevencdo e
possibilita o acompanhamento da magnitude e distribuicdo dos acidentes nos diferentes setores
produtivos. Ao transformar eventos individuais em dados epidemiolégicos, a notificagdo contribui para
a visibilidade dos riscos ocupacionais e para o fortalecimento das estratégias de protecdo a saude do
trabalhador.

No entanto, hd que se avancar para que estes dados, de fato, retratem o cenario de agravos
relacionados ao trabalho.

SUBNOTIFICACAO COMO OBSTACULO A VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

A subnotificacdo de acidentes de trabalho no SINAN é uma realidade persistente e compromete a
visibilidade dos agravos relacionados ao trabalho. Ela ocorre por fatores como dificuldades de
preenchimento das fichas de notificacdo, auséncia ou incorrecdo de dados sobre ocupacdo e CNAE,
desarticulacdo entre servicos de saude e vigilancias municipais, além do receio de trabalhadores e
empregadores em registrar os casos por possiveis repercussdes trabalhistas e econémicas. Soma-se a
isso a baixa prioridade dada a saude do trabalhador em algumas agendas locais de vigilancia, o que
resulta em dados parciais e insuficientes para orientar politicas publicas eficazes de prevencdo e
promocgdo da saude.

ACIDENTES DE TRABALHO ENTRE JOVENS: VISIBILIDADE, VULNERABILIDADE E PROTEGAO SOCIAL
A producgdo e andlise de dados sobre acidentes de trabalho envolvendo jovens de 14 a 18 anos é
fundamental para a vigilancia em saldde do trabalhador e para a formulacdo de politicas publicas de
protecdo social. Essa faixa etdria concentra adolescentes em situacdao de aprendizagem, estagio ou,
muitas vezes, em condi¢bes de trabalho informal e precdrio, o que aumenta a vulnerabilidade a
acidentes. Dispor de informag¢des qualificadas permite dimensionar a magnitude do problema,
identificar setores de maior risco, subsidiar acdes de fiscalizacdo e orientar programas de prevencao
voltados a erradicacdo do trabalho infantil e a protecdo do jovem trabalhador. Além disso, tais dados
sdo essenciais para o cumprimento de normativas nacionais e internacionais de protecdo integral da
crianca e do adolescente, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e as convencdes da OIT,
fortalecendo a intersetorialidade entre saude, educacao, assisténcia social e trabalho.
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PANORAMA DOS ACIDENTES DE TRABALHO ENTRE JOVENS TRABALHADORES

REGIONAL CEREST: 22.239 jovens com idades entre e 17 anos™.
a) DADOS DO MUNICIPIO SEDE: Araraquara

Entre os meses de Janeiro a setembro de 2025, foram notificados em Araraquara, 16 acidentes f
de trabalhado envolvendo adolescentes entre 15 e 17 anos.

a) DADOS DOS MUNICiPIOS DA AREA DE ABRANGENCIA: Américo Brasiliense, Boa Esperanca
do Sul, Borborema, Candido Rodrigues, Dobrada, Gavido Peixoto, Ibitinga, Itapolis, Matdo,
Motuca, Nova Europa, Rincao, Santa Ernestina, Santa Lucia, Tabatinga, Taquaritinga, Trabiju.

Ja para os demais municipios da area de abrangéncia atendida pelo CEREST Araraquara, foram
notificados 32 acidentes envolvendo jovens trabalhadores da mesma faixa etdria acima
descrita.

Incluindo Araraquara, 10 cidades notificaram acidentes desta natureza, sendo que as cidades a
seguir ndo notificaram este tipo de agravos: Américo Brasiliense, Cdndido Rodrigues, Dobrada,
Gavido Peixoto, Motuca, Nova Europa, Santa Ernestina e Santa Lucia.

Percentual de acidentes por municipio

2,08% = Américo Brasiliense
14,58%

= Araraquara
2,08% 33,33% = Boa Esperanca do Sul

Borborema

= Candido Rodrigues
= Dobrada
. = Gavido Peixoto
= |bitinga
18,75% = [tapolis

417% = Matdo
= Motuca
4,17%
0,00% : = Nova Europa

10,42% = Rincdo

6,25%

Nota: * Este recorte foi escolhido, considerando que os dados de notificagdo de acidentes de trabalho, ao qual se dedica este
boletim, engloba somente esta faixa etaria. Importante destacar que a regional atendida pelo CEREST Araraquara (18
municipios) conta com uma populagdo em idade ativa de 503.981 habitantes.

Boletim informativo n2 01




BOLETIM INFORMATIVO -

CEREST @ ¢

Centro de Referéncia

MONITORAMENTO DE INDICADORES:  emsade doTrabathador

ARARAQUARA

O percentual de jovens de 15 a 17 anos na area de abrangéncia do CEREST Araraquara varia de
2,9 a 4,5%, sendo proporcional a demografia local.

Analisamos abaixo os dados apresentados no SINAN, referentes aos acidente envolvendo
jovens trabalhadores:

Tipos de Acidentes de Trabalho
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M Animais Peconhentos  Mndoinformado M Tipico Trajeto

Quanto aos tipos de acidentes de trabalho, identificamos uma incidéncia significativa de
acidentes de trajeto, ou seja, aqueles que ocorrem com o trabalhador no trajeto habitual entre
a sua residéncia e o local de trabalho, ou vice-versa, sendo equiparados a um acidente de
trabalho para efeitos legais e previdenciarios.

Ha equiparacao total dos indices de acidentes tipicos e de trajeto. No entanto, se observarmos
a incidéncia nos municipios, identificamos que Borborema apresenta exclusivamente acidentes
tipico, ou seja, aqueles que ocorrem diretamente durante a execucdo de suas atividades
profissionais ou no ambiente de trabalho, em sua jornada de trabalho. Ja& Taquaritinga
apresenta alta incidéncia de acidentes de trajeto. Ao realizar a notificacdo deste agravo, cidades
como Boa Esperanca do Sul, Ibitinga e Tabatinga, ndo identificaram o tipo de acidente ocorrido.

A ocorréncia de 22 acidentes tipicos, ou seja 45,83% dos agravos notificados, nos faz refletir
sobre a posicao de trabalho que adolescentes vem ocupando no mercado de trabalho,
enquanto a mesma proporcionalidade de acidentes de trajeto, nos faz refletir sobre os riscos a
que estdao submetidos no deslocamento até seus locais de trabalho, sendo necessario pensar
politicas de segurancga no transito.

Boletim informativo n2 01
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As informagdes, a seguir apresentadas contemplam o periodo de janeiro a setembro de 2025,
sendo:

Incidéncias mensais de notificacdes e ocorréncias
16

14
14
12

10

janeiro fevereiro marco abril maio junho julho agosto setembro

O tempo de ingresso nas atividades laborais variou até 2 anos, no entanto, podemos verificar
que 41,67% dos jovens estavam trabalhando hd menos de 1 ano.

Tempo de trabalho Total

1-2anos

2 anos ou mais 1
Ignorado 21
Menos de 1 ano 20

Cabe ainda destacar que das notificagdes realizadas, apenas 29% afirmaram constar abertura
de CAT — Comunicac¢do de Acidente de Trabalho.

A Comunicac¢do de Acidente de Trabalho (CAT) é o documento que registra acidentes e doencas
ocupacionais, garantindo direitos previdencidrios e gerando dados para a satude do trabalhador.
No caso de adolescentes trabalhadores, a emissdo é obrigatéria para aprendizes a partir de 14
anos e empregados a partir de 16 anos, nas mesmas condi¢cdes dos adultos. Ja em situacdes de
trabalho irregular ou em atividades proibidas, a CAT ndo pode ser emitida por falta de vinculo
formal, mas a ocorréncia deve ser notificada no SINAN, a fim de dar visibilidade aos riscos e

orientar acdes de protecao.
Boletim informativo n2 01
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ATIVIDADES LABORAIS:

29 ocupagoes foram identificadas como postos de trabalho ocupados por adolescentes, nos 18

municipios estudados, sendo:

S

Ocupagao
Repositor de mercadorias
Embalador
Atendente de Lanchonete
Empregado doméstico nos servigos gerais
Vendedor de Comercio Varejista
Atendente de lavanderia
Auxiliar de pessoal
CBO sem definigao

O 00 N O UL & W N B

Garcom / Gargonete

10 Ajudante de Motorista

11 Alimentador de linha de produgdo

12 Assistente administrativo

13 Assistente de vendas

14 Atendente comercial (agencia postal)

15 Auxiliar de corte (preparagdo da confecgao de roupa)

16 Auxiliar de Servigos de alimentagao

17 Barman

18 Cozinheiro geral

19 Desempregado cronico ou cuja ocupagdo habitual ndo foi possivel obter
20 Funileiro de veiculo (reparagédo)

21 Magarefe

22 Mecanico de manutengdo de automoveis, motocicletas e veiculos similares
23 Mecanico de manutengao de empilhadeira e outros veiculos de carga leve
24 Mecanico de manutengdo de maquinas (Jovem Aprendiz)

25 Montador de Equipamentos Eletronicos

26 Operador de Maquina bordatriz

27 Operador de maquina fixa em geral

28 Pedreiro

29 Servente de Obras

Total Geral

Total

B R R R P R R RRRRPRRRPRRRERREREPRREPRRPRNNNNOWWWOUO®
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o

Das 29 ocupacdes identificadas, 12 ndo sdo permitidas para jovens com idade inferior a 18

anos, sendo: empregado doméstico nos servigos gerais,

Boletim informativo n2 01
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ajudante de motorista, , auxiliar de corte, funileiro de veiculos, magarefe (agougueiro),
mecanico de manuten¢do de maquinas e equipamentos de diferentes tipos, operador de
maquinas, pedreiro ou servente de obras.

A legislacdao brasileira proibe que adolescentes menores de 18 anos exercam estas . A
justificativa para essa proibicdo estd na protegao integral prevista na Constituicao Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Decreto n2 6.481/2008 (Lista TIP), que elenca
as piores formas de trabalho infantil. Tais fungcdes expdem adolescentes a riscos fisicos e
quimicos elevados, como cortes, esmagamentos, amputacdes, queimaduras, intoxicacbes e
esforgos fisicos excessivos, além de condigdes insalubres, perigosas ou penosas, incompativeis
com o desenvolvimento fisico e psicossocial nessa faixa etaria.

No caso do trabalho doméstico, a proibicao também decorre do risco de isolamento, violéncia e
exploracdo. J& nas fungbes ligadas a transporte, construgdo civil, metalurgia, frigorificos e
opera¢dao de madquinas, o risco de acidentes graves e fatais é elevado e historicamente
documentado.

Assim, a vedacgao legal busca proteger a salude, a integridade fisica e o direito a educa¢do dos
adolescentes, garantindo que sua inser¢dao no mundo do trabalho ocorra apenas em condigdes
seguras, por meio de programas de aprendizagem que conciliem formagao profissional,
escolarizagao e desenvolvimento saudavel.

Atividades como garcom/garconete e cozinheiro (a) sdo permitidas, desde que ndo seja em
atividades noturnas, insalubres ou perigosas.

A funcdo de garcom pode, em tese, ser desempenhada por adolescentes a partir dos 16 anos,

mas com restricdes. A legislacdo brasileira (CF/88, art. 72, XXXIIl; ECA; CLT) proibe o trabalho

noturno, insalubre e perigoso a menores de 18 anos. Isso significa que, embora o atendimento

em restaurantes e lanchonetes seja possivel durante o dia, ha impedimentos claros quando a

atividade envolve:

* Trabalho noturno (apds as 22h, conforme CLT, art. 404);

* Servico de bebidas alcodlicas, ja que o ECA (art. 81) proibe a venda e o manuseio por
menores;

* Risco de acidentes pelo transporte de recipientes quentes, vidros ou bandejas pesadas.

A ocupac¢do de cozinheiro apresenta ainda maiores restricdes. Em cozinhas industriais ou
comerciais, adolescentes ficam expostos a: altas temperaturas de fogées e fornos, com risco de

queimaduras, além do uso de instrumentos cortantes, entre outros.
Boletim informativo n2 01
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Assim, as func¢Bes de garcom/garconete e cozinheiro(a) para adolescentes s6 é admitida em
condicdes de aprendizagem protegida, em estabelecimentos que respeitem a carga hordria
reduzida, a supervisao e a auséncia de risco.

VINCULO EMPREGATICIOS: !

A aprendizagem como alternativa protetiva

Como contraponto ao ingresso precoce em ocupagoes de risco, a OIT e a legislacdo brasileira
defendem a aprendizagem profissional como forma adequada de inser¢cao do adolescente no
mercado de trabalho.

Prevista na Lei da Aprendizagem (Lei n? 10.097/2000), essa modalidade garante que jovens a
partir dos 14 anos participem de programas de qualificacdo que conciliam formacgao tedrica e
pratica supervisionada, em ambiente protegido, com preservagao do direito a escolarizag¢ao.

Dessa forma, a aprendizagem representa ndo apenas uma politica publica de inclusdo
produtiva, mas também um mecanismo de prevencao das piores formas de trabalho infantil,
alinhado as diretrizes internacionais da OIT e as normativas nacionais de protecao integral.

Os dados analisados nao fazem referéncia ao tipo de contrato de trabalho estabelecido, sendo
encontrada apenas 01 referéncia a contratacdo de jovens na condicdo de aprendiz, na
microrregido analisada.

No entanto é possivel identificar o vinculo de trabalho, sendo:

Vinculo empregaticio OBS:- Ndo existe, do ponto de vista

30 27 legal, outro tipo de vinculo legitimo
com adolescentes trabalhadores

25 A - .
além do registro em carteira (como

20 aprendiz ou como empregado a
15 partir dos 16 anos). Qualquer forma
15 de vinculo sem registro — estagio

disfargado, trabalho informal,
“ajuda” remunerada em comércio

5 5 3 ou residéncia — configura trabalho
- 1 infantil irregular ou exploragao,
0 - fr— sujeitando empregadores a sangGes
Empregado ndo  Empregado ndo informado Qutros Trabalhador trabalhistas, civis e criminais.
registrado registrado com avulso

carteira assinada
Boletim informativo n2 01
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CARACTERIZAGCAO DO ADOLESCENTE TRABALHADOR ACIDENTADO

Sexo Raga/Cor

mBranca = lIgnorada = Parda Preta

Perfil Etério Escolaridade

3

/'Y

= 1516 =16-17 =17-18 5

Ensino Fundamental

1
2 2 L]
Completo
= Ensino Fundamental |
Incompleto
= Ensino Fundamental Il
14 Incompleto

Ensino Médio Completo

30

= Ensino Médio Incompleto

= |gnorado

Os graficos acima demonstram que 69% dos jovens que sofreram acidentes de trabalho sdo do
sexo masculino e 67% da cor branca, o que nos faz refletir sobre as oportunidades de trabalho
dadas a jovens pretos e pardos, embora ndo haja aqui indicadores suficientes que comprovem
esta vulnerabilidade social.

63% se aproximam da maioridade e encontram-se na faixa etdria entre 17 e 18 anos e mais de
29% possuem o Ensino fundamental incompleto.

ESCOLARIDADE DOS JOVENS TRABALHADORES: FRAGILIDADES E LACUNAS

Os dados revelam um quadro de defasagem escolar significativa entre adolescentes de 15 a 18
anos envolvidos em acidentes de trabalho.
Na pratica, muitos adolescentes nessa faixa etaria apresentam defasagem idade—série, seja por
reprovacdes, abandono tempordrio da escola ou, aquilo que aqui chamamos a atencao,
ingresso precoce no mercado de trabalho.

Boletim informativo n2 01
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Para relacionar idade e série escolar dos jovens de 15 a 17 anos, usamos como referéncia a
idade ideal de conclusdao prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB — Lei n?
9.394/1996), que define a trajetdria regular no ensino fundamental e médio.

Relagao idade—série esperada:

15 anos - 12 série (ou 12 ano) do Ensino Médio
16 anos - 22 série (ou 22 ano) do Ensino Médio
17 anos - 32 série (ou 32 ano) do Ensino Médio

Os graficos apresentados indicam que:

* Entre 15 e 16 anos, predominam os casos de jovens com Ensino Fundamental Il Incompleto
(6 registros), quando o esperado seria ja estarem cursando o Ensino Médio. Ha ainda
registros de Ensino Fundamental | Incompleto, o que indica atraso escolar acentuado.

* Na faixa de 16 a 17 anos, observa-se diversidade de niveis: 7 com Fundamental Il
Incompleto, 3 com Ensino Médio Incompleto e apenas 1 com Ensino Médio Completo.

* O numero expressivo de casos “Ignorado” (5) também aponta para falhas de registro.

* Nos 17 a 18 anos, que corresponderiam normalmente ao 32 ano do Ensino Médio, ainda
aparecem 6 com Fundamental Il Incompleto e 3 com Ensino Médio Incompleto, além de
apenas 1 com Ensino Médio Completo.

* O maior volume encontra-se na categoria “Ignorado” (16), revelando lacunas importantes de
informacao.

OBS:- O registro da escolaridade no SINAN é essencial para identificar defasagens idade—série,
relacionar vulnerabilidades educacionais aos acidentes de trabalho e orientar politicas
intersetoriais de prevencdo. Quando esse dado nao é preenchido adequadamente, perde-se a
visibilidade do perfil dos adolescentes trabalhadores, comprometendo a qualidade da vigilancia
e o planejamento em saude do trabalhador.

Em sintese, o comparativo mostra que muitos adolescentes acidentados ndo alcancam a
escolaridade esperada para a idade, o que reforca a vulnerabilidade social e ocupacional desse
grupo. A predominancia do Fundamental Incompleto e os altos indices de informacgado ignorada
apontam para: uma defasagem idade—série persistente; a necessidade de maior atencdo a

qualificacdo profissional e ao vinculo escolar desses jovens.
Boletim informativo n2 01
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CEREST E O ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL:

Além dos indicadores de jovens vitimas de acidentes de trabalho, Araraquara identificou 17
casos de criangas e adolescente em situagao de Trabalho Infantil. Os demais municipios da area
de abrangéncia nado realizaram a notificagdo destes casos via SINAN.

O CEREST (Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador) tem papel estratégico no
enfrentamento ao trabalho infantil, atuando de forma articulada com as politicas de saude,
educagao, assisténcia social, conselho tutelar e Ministério Publico do Trabalho. Sua atuagao se
da principalmente em trés eixos: vigilancia, notificacdo e educa¢do em saude.

No campo da vigilancia em saude do trabalhador, o CEREST identifica e acompanha situa¢des
de trabalho infantil, realizando inspecdes, investigacdes de acidentes e articulando medidas
protetivas. Através da notificagdo compulséria de agravos relacionados ao trabalho no SINAN, o
centro contribui para dar visibilidade a realidade muitas vezes invisibilizada, permitindo que os
dados subsidiem politicas publicas de prevencao.

Outro eixo fundamental é a educagdo em saude, com agbes de sensibilizacdo junto a escolas,
familias, servicos de saude e sociedade em geral, enfatizando os riscos do trabalho precoce e a
importancia da protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas
convengdes da OIT. Além disso, o CEREST atua como articulador para fortalecer programas de
aprendizagem profissional como alternativa segura e legal para adolescentes, evitando a
exposicao a atividades perigosas, insalubres ou degradantes.

Assim, o combate ao trabalho infantil pelo CEREST nado se limita a fiscaliza¢do, mas envolve uma
abordagem intersetorial e preventiva, que busca romper o ciclo da exploragao, garantir direitos
fundamentais e promover o desenvolvimento sauddavel de criancgas e adolescente.

SOBRE O CEREST ARARAQUARA:

O Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) é uma unidade especializada do
Sistema Unico de Saude (SUS), vinculada ao Ministério da Satide que atende trabalhadores
formais ou informais, vitimas de acidentes do trabalho, acidentes de trajeto e adoecidos pelo
trabalho.

Araraquara, 02/10/2025.
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