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APRESENTAGAO

O presente relatério é parte constituinte do PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTODO MUNICIPIO DE LIMEIRA/SP.

O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO é dividido em 5 volumes:

e VOLUME 1: CARACTERIZAGAO DA AREA DE PLANEJAMENTO

e VOLUME 2: SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

e VOLUME 3: SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

e VOLUME 4: DRENAGEM URBANA

e VOLUME 5: LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O VOLUME 5 - LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS contém conceitos gerais sobre o assunto abordado, incluindo
classificacdo dos residuos gerados no Municipio de Limeira e legislacao

aplicavel nos ambitos municipal, estadual e federal

Na sequéncia sao apresentados dados atualizados e especificos do tema
relativos ao Municipio de Limeira, como quantidade de residuos gerados e
procedimentos operacionais no manejo destes, identificacdo e caracterizagéo
dos pontos de destinagao final dos residuos e ainda um diagndéstico do sistema

ora implantado.

Por fim, ha uma seg¢ao indicando as metas a serem atingidas para enquadrar o
sistema abordado as exigéncias legais atuais sobre o tema, assim como

mecanismos sugeridos para atingir e mensurar tais metas.
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INTRODUGAO

O presente Volume 5 — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos
desempenha o papel de subsidiar o conhecimento nos servicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Limeira.

Trata-se inicialmente da atualizagdo do diagndstico produzido com base nos
dados e informagbes disponiveis nos diversos o6rgdos da administracdo
municipal e empresas executoras dos servigos publicos de limpeza urbana e do

manejo dos residuos sélidos.

A partir do diagnéstico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos foi
possivel identificar as etapas de coleta, transporte, tratamento e destinagao final

ambientalmente adequada dos residuos soélidos.

Para solucionar ou mitigar os problemas identificados no quadro atual de
residuos sélidos do Municipio foram estabelecidas novas metas (curto prazo,
meédio prazo e longo prazos), programas, projetos e agbes com o intuito de
melhorar a eficiéncia e qualidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Também foram atualizados os mecanismos e procedimentos
necessarios para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes de

gerenciamento dos residuos sélidos no Municipio de Limeira.
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1. CONCEITOS GERAIS

a) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: Os servigcos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos sdo constituidos pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020).

b) Destinagao final ambientalmente adequada: destinacao de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgéos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposi¢ao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a segurangca e a minimizar os impactos
ambientais adversos (BRASIL, 2010).

c) Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os

impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

d) Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra
possibilidade que n&o a disposicao final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

e) Residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se
procede, se propde a proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugoes
técnica ou economicamente envidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).
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f) Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sodlidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de

gerenciamento de residuos soélidos (BRASIL, 2010).

g) Gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de acgbes voltadas para
a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensodes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle

social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

1.1 CLASSIFICAGAO DOS RESIDUOS

Para que haja uma correta gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, é
necessario o entendimento da classificagdo quanto a periculosidade. A norma
ABNT NBR 10.004/2004 define a periculosidade de um residuo como uma
caracteristica apresentada que, em fungao de suas propriedades fisicas, quimicas

ou infectocontagiosas, pode apresentar:

e Risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencgas

ou acentuando seus indices;

. Riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada (ABNT, 2004).

As normas técnicas vigentes no Brasil que classificam os residuos sdélidos como
perigosos e nao perigosos sao representadas pelas normas ABNT NBR
10.004/2004: Classificacdo de residuos solidos; ABNT NBR 10.005/2004:
Procedimento para obtencado de extrato lixiviado de residuos sélidos; ABNT NBR
10.006/2004: Procedimento para obtencado de extrato solubilizado de residuos
sélidos; ABNT NBR 10.007/2004: Amostragem de residuos sdlidos.

Na ABNT NBR 10.004/2004 os residuos sodlidos sao classificados em duas
classes, sendo os perigosos e 0s n&o perigosos, sendo este ultimo dividido em

duas subclasses:

e Residuos Classe | — Perigosos: Apresentam pelo menos uma das

caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
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patogenicidade, ou constem no Anexo A — residuos perigosos de fontes nao
especificas, ou no Anexo B — residuos perigosos de fontes especificas, ou
ainda excedam o limite maximo no extrato lixiviado obtido no ensaio de

lixiviagdo conforme Anexo F da referida norma.
e Residuos Classe Il — Ndo Perigosos:

. Residuos Classe IlA — Nao Inertes: sdo aqueles que nao se
enquadram nas classificacdes de residuos Classe | — Perigosos ou de
Residuos Classe [IB — Inertes, nos termos na norma ABNT NBR
10.004/2004. Os Residuos Classe |IA — Nao Inertes podem apresentar
propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou

solubilidade em agua.

° Residuos Classe IIB — Inertes: sao os que, quando amostrados
de uma forma representativa, segundo a norma ABNT NBR
10.007/2004, e submetidos a um contato dindmico e estatico com
agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme
ABNT NBR 10.006/2004, nao tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragcdes superiores aos padrdes de potabilidade
de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor,
conforme Anexo G — padrdes para ensaio de solubilizacdo (ABNT,
2004).

A classificacdo de um residuo deve ser iniciada pela identificacdo do processo ou
atividade que deu origem ao residuo, bem como seus constituintes, matérias-

primas, insumos e substancias que o compdem.

A Figura 01 ilustra o fluxograma de caracterizagdo e classificagdo dos residuos

solidos.
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FIGURA 1: Fluxograma para Classificagcao de Residuos Sélidos.

Fonte: Associagao Brasileira de Normas Técnicas, 2004.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos classifica os residuos quanto a origem,

sendo:

e Residuos Domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;
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e Residuos de Limpeza Urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢ Residuos Urbanos: os englobados nos residuos domiciliares e residuos de

limpeza urbana;

o Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os residuos de limpeza urbana,
dos servigos publicos de saneamento basico, de servicos de saude, da

construcao civil e, de servigos de transportes;

e Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico: os gerados

nessas atividades, excetuando os residuos urbanos;

¢ Residuos Industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbes

industriais;

e Residuos de Servicos de Saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS;

e Residuos da Construcado Civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoligdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes

da preparagao e escavagao de terrenos para obras civis;

e Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

atividades;

o Residuos de Servigos de Transportes: os originarios de portos, aeroportos,

terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

¢ Residuos de Mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

1.2 ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais relativos aos residuos solidos tém sido disciplinados pela
Unido,que legisla sobre normas de ambito federal, pelos Estados, que legislam de
forma complementar a Unido e, pelos Municipios que legislam de forma
detalhada, através de suas posturas municipais, quando se tratam de assuntos

ligados aos residuos solidos domiciliares e aos servigos de limpeza urbana.

A seguir sdo apresentadas as principais normas legais atualmente vigentes,
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tanto no ambito federal, como nos ambitos estadual e municipal, além das normas

técnicas relativas aos residuos solidos.

1.2.1 Aspectos Legais — Ambito Federal
o Decreto n° 50.877, de 29 de junho de 1961 — Dispde sobre o langcamento de
residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do pais e da outras

providéncias.

o Decreto Lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975 — Dispbe sobre o controle da

poluicdo domeio ambiente provocada por atividades industriais.

e Decreto n® 76.389, de 03 de outubro de 1975 — Dispde sobre as medidas de
prevencao e controle da poluicdo que trata o Decreto Lei 1.413 e da outras
providéncias (alterada pelo Decreto n.° 85.206, de 25/09/80).

e Portaria do Ministério de Estado do Interior n°® 53, de 01 de margo de 1079 —

Dispde sobre os problemas oriundos da disposi¢céo dos residuos solidos.

o Resolucdo CONAMA n° 03, de 03 de junho de 1990 — Dispde sobre padroes

de qualidade do ar;

e Portaria Normativa do IBAMA n° 1.197, de 16 de julho de 1990 — Dispde sobre

a importagao de residuos, sucatas, desperdicios e cinzas.

¢ Resolugdo CONAMA n° 02, de 22 de agosto de 1991 — Estabelece que as
cargas deterioradas, contaminadas, fora de especificagdo ou abandonadas sao

tratadas como fonte especial de risco ao meio ambiente.

e Resolucgdo CONAMA n° 06, de 19 de setembro de 1991 — Dispde sobre o
tratamento de residuos sodlidos provenientes de estabelecimentos de saude,

portos eaeroportos.

e Resolugdgo CONAMA n° 05, 05 de agosto de 1993 — Dispde sobre o
gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais

ferroviarios e rodoviarios.

e Lein®9.055, de 01 de junho de 1995 — Disciplina a extragéo, industrializagao,
utilizagao, comercializagao e transporte do asbesto/amianto e dos produtosque o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,

utilizada para o mesmo fim.

o Portaria IBAMA n° 45, de 29 de junho de 1995 — Constitui a Rede Brasileira de
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manejo Ambiental de residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana
de Manejo Ambiental de residuos — REPAMAR, coordenada para a Ameérica
Latina e Caribe pelo Centro Pan Americano de Engenharia sanitaria e Ciéncias
Ambientais — CEPIS.

e Resolugdo CONAMA n° 04, de 09 de outubro de 1995 — Estabelece as Areas
de Segurancga Portuaria - ASAs.

o Resolugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996 — Dispde sobre as
definicbes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas
adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o controle de Movimentos

Transfronteiricos de Residuos perigosos e seu depdsito.

e Portaria IBAMA n°® 113, de 25 de setembro de 1997 — Obriga ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos
Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracéo, producao, transporte ecomercializacao
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de

minerais, produtos e subprodutos da fauna, flora e pesca.

e Decreto n°® 2.350, de 15 de outubro de 1997 — Regulamenta a Lei n.° 9.055, de
1° de junho de 1995 que disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagao,
comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,

utilizada para o mesmo fim.

¢ Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Dispbe sobre o
processo de Licenciamento Ambiental, e estabelece a relacdo minima das
atividades ouempreendimentos sujeitos a este Licenciamento. Dentre eles consta:
tratamento e/ou disposicao de residuos sodlidos urbanos, inclusive aqueles

provenientes de fossas.

¢ Resolugdo CONAMA n° 235, de 07 de janeiro de 1998 — Altera o anexo 10 da
Resolugdo CONAMA n° 23/1996.

o Lei n°® 9.605, de 28 de janeiro de 1998 — Dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da

outras providéncias.

¢ Resolugcdo CONAMA n° 244, de 16 de outubro de 1998 — Exclui item do anexo
10 da Resolugao CONAMA n° 23/1996.

e Portaria Interministerial n° 01, de 29 de julho de 1999 — Declara responsaveis
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pelo recolhimento de 6leo lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o

importador, o revendedor e o consumidor final de 6leo lubrificante acabado.

¢ Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001 — Estabelece o cédigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagcdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a

coleta seletiva.

¢ Resolucao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes,

critériose procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

o Resolucao CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002 — Dispbe sobre o

Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais.

¢ Resolucao CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002 — Dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento

térmico de residuos.

¢ Resolucdo CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004 — Altera a Resolugéo

CONAMA n° 307/2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

e Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 — Dispde sobre o
tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude e da outras

providéncias.

e Resolugdo CONAMA n°® 362, de 23 de junho de 2005 — Dispde sobre o

recolhimento, coleta e destinacao final de éleo lubrificante usado ou contaminado.

¢ Resolucdo CONAMA n° 386, de 27 de dezembro de 2006 — Altera o art. 18 da
Resolucdo CONAMA n° 316/02.

o Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 — Estabelece as diretrizes nacionais

para o saneamento basico.

e Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 — Dispde sobre as infragbes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo

federal para apuracao destas infragdes, e da outras providéncias.

e Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 — Institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos; altera a Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias.

e Decreto n° 74.041 de 23 de dezembro de 2010 — Regulamenta a Lei n°® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria
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o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras

providéncias.

o Resolugdo CONAMA n° 431, de 24 de maio de 2011 — Altera o art. 3° da
Resolucdo CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova classificagcdo para o

gesso.

¢ Resolucdo CONAMA n° 448, de 18 de janeiro de 2012 — Altera os arts. 2°, 4°, 5°,
6°, 8°, 9°, 10° e 11° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, estabelecendo nova

classificagado para o gesso.

¢ Resolucdo CONAMA n° 450, de 06 de marco de 2012 — Altera os arts. 9°, 16°,
19°, 20°, 21° e 22° e acrescenta o art. 24°-A a Resolucado CONAMA n°
362/2005, que dispde sobre recolhimento, coleta e destinacdo final de o6leo

lubrificante usado ou contaminado.

o Lei n° 14.026/2020, de 15/07/20 — Atualiza o marco legal do Saneamento
Basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao
por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigcbes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, € a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unidao a participar de fundo

com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

1.2.2 Aspectos Legais — Ambito Estadual
e Lei n° 997, de 31 de maio de 1976 - Dispbe sobre a instituicdo do sistema de

prevencéo e controle da poluigdo do meio ambiente.

e Lein®4.091, de 08 de junho 1984 - Estabelece penalidade administrativa para o
arremesso, descarregamento ou abandono de residuo sdlido, entulho, sucata ou

outro material nas vias terrestres e faixas de dominio sob jurisdigdo estadual.
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e Lei n° 7.750, de 31 de margo de 1992 - Dispde sobre a Politica Estadual de

Saneamento e da outras providéncias.

e Lei n® 9.509, de 20 de marco de 1997 - Dispde sobre a Politica Estadual do

Meio Ambiente.

e Lei n° 10.888, de 20 de setembro de 2001 - Dispde sobre o descarte final de
produtos potencialmente perigosos do residuo urbano que contenham metais

pesados e da outras providéncias.

e Lei n° 12.047, de 21 de setembro de 2005 - Institui Programa Estadual de
Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e

Uso Culinario.

e Lein®12.300, de 16 de margo de 2006 - Institui a Politica Estadual de Residuos

Sdlidos e define principios e objetivos.

e Lei n® 12.780, de 30 de novembro de 2007 — Institui a Politica Estadual de

Educacido Ambiental.

o Lei n° 13.576, de 06 de julho 2009 — Institui normas e procedimentos para a

reciclagem, gerenciamento e destinagao final de lixo tecnolégico.

e Decreto n°® 37.952, de 10 de maio de 1999 - Regulamenta a coleta, o transporte
e a destinacao final de entulho, terras e sobras de materiais de construcao, de que

trata a Lei n°® 10.315, de 30 de abril de 1987, e da outras providéncias.

e Decreto n® 47.397, de 04 de dezembro de 2002 — Da nova redagao ao Titulo V e
ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n° 997, de 31
de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n® 8.468, de 8 de setembro de 1976, que

dispbe sobre a prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente.

o Decreto n° 54.645, de 05 de agosto de 2009 — Regulamenta dispositivos da Lei
n° 12.300, de 16 de marco de2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, e altera o inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de

maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1.976.

e Decreto n° 55.565, de 15 de margo de 2010 — Dispde sobre a prestagéo de
servicos publicos de saneamento basico relativos a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos urbanos no Estado de Sao Paulo e da outras providéncias

correlatas.

e Decreto n° 57.817, de 28 de fevereiro de 2012 — Institui, sob coordenacao da

Secretaria do Meio Ambiente, o Programa Estadual de Implementagéo de Projetos
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de Residuos Sdlidos e da providéncias correlatas.

e Decreto n® 58.107, de 05 de junho de 2012 — Institui a Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo 2020, e da providéncias

correlatas.

o Resolugdo SMA n° 50, de 25 de julho de 1997 — Estabelece alteragbes para o
processo de licenciamento ambiental de aterros sanitarios, usinas de reciclagem e

compostagem com recebimento inferior e superior a 10 toneladas por dia;

e Resolucdo SMA n° 42, de 29 de dezembro de 1994 — Estabelece o Relatério

Ambiental Preliminar — RAP para o processo de atividades poluidoras.

¢ Resolucdo SMA n° 41, de 17 de outubro de 2002 - Dispbe sobre procedimentos
para licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e da construcao

civil no Estado de Sao Paulo.

o Resolugdo Conjunta SMA/SS -1, de 05 de mar¢co de 2002 - Dispde sobre a
tritura ouretalhamento de pneus para fins de disposicao em aterros sanitarios e da

providéncias correlatas.

¢ Resolucdo SMA-33, de 16 de novembro de 2005 — Dispbe sobre procedimentos
para o gerenciamento e licenciamento ambiental de sistemas de tratamento e
disposicao final de residuos de servigos de saude humana e animal no Estado de

Sao Paulo.

¢ Resolucdo SMA-75, de 01/11/08 — Dispde sobre licenciamento das unidades de
armazenamento, transferéncia, triagem, reciclagem, tratamento e disposigao final
de residuos solidos de Classes IIA e 1IB, classificados segundo a Associagao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 10.004, e da outras providéncias.

¢ Resolucdo SMA-79, de 4/11/09, republicada em 07/11/09 — Estabelece diretrizes
e condicbes para a operagcdo e o licenciamento da atividade de tratamento

térmico de residuos sélidos em Usinas de Recuperacdo deEnergia — URE.

¢ Resolugdo SMA-24, de 30/03/10 - Estabelece a relagdo de produtos geradores
de residuos de significativo impacto ambiental, para fins dodisposto no artigo
19, do Decreto Estadual n® 54.645/2009, que regulamenta a Lei Estadual n°
12.300/2006, e da providéncias correlatas.

¢ Resolugdo SMA-131, de 30/12/10 - Altera os artigos 2°, 3,4° e 5° e acrescenta o
artigo 5°A a Resolugao SMA n° 24/2010, que estabelece a relagdo de produtos

geradores de residuos de significativo impacto ambiental no Estado de Sdo Paulo.
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o Resolugdo SMA-38, de 02/08/11 - Estabelece a relagdo de produtos geradores
de residuos de significativo impacto ambiental, para fins dodisposto no artigo
19, do

e Decreto Estadual n° 54.645/2009, que regulamenta a Lei Estadual n°

12.300/2006, e da providéncias correlatas.

¢ Resolucdo SMA-38, de 05/06/12 - Dispde sobre agdes a serem desenvolvidas no
Projeto de Apoio a Gestao Municipal de Residuos Sélidos, previsto no Decreto n°
57.817/2012, que instituiu o Programa Estadual de Implementacdo de Projetos de

Residuos Sdlidos.

1.2.3 Aspectos Legais — Ambito Municipal

¢ L ei Orgéanica do Municipio de Limeira.

e Lei n° 1388/73 - Dispbe sobre o servico de limpeza urbana no Municipio de
Limeira.

e Lei n° 1763/81 - Altera a secao 5.3 da Lei n°® 1096 de 22/01/69 e da Lei n° 1439
de 05/07/74, que dispde sobre construcdo e conservacao de muros de fecho,

passeios, limpeza de terrenos e da outras providéncias.

e Lei Complementar n® 222 de 15 de dezembro de 1999 - Dispde sobre a Politica
Municipal de Recursos Hidricos, diretrizes e normas para a preservagao, protecao
e recuperacao da ZPM, e da outras providéncias (alterada pela Lei Complementar
n°® 257 de 14 de setembro de 2.001).

olei 4.027 de 02 de junho de 2006 — Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil e da outras

providéncias.

o Lei Complementar n°® 442 de 12 de janeiro de 2009 - Dispde sobre o Plano Diretor
Territorial-Ambiental do Municipio de Limeira e da outras providéncias (alterada
pelas leis complementares n° 476/09, 500/09, 539/10, 551/10 e 649/12).

e Lei n° 521 de 06 de abril de 2010 — Torna obrigatéria a destinagédo adequada dos
residuos oriundos da utilizagdo de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal no

ambito do Municipio de Limeira, e da outras providéncias.

e Lei n° 4.543 de 20 de abril de 2010 — Exige coleta seletiva de lixo e medidas de

licenga, alvara ou autorizagao para realizagdo de eventos.
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e Lei n° 4561 de 03 de maio de 2010 — Estabelece critérios para o depdsito de
materiais reciclaveis, entulhos e material vegetal nos Eco Pontos e da outras

providéncias.

e lei n° 4611 de 26 de agosto de 2010 — Autoriza e estabelece critérios para o
descarte de materiais, coletados pelo servico executado em data previamente

agendada, denominado Operagao Cacareco e da outras providéncias.

elei n° 4812 de 14 de outubro de 2011 — Regulamenta a coleta, triagem,
reutilizacdo, reciclagem, reservacdo ou destinagio, disposicdo e o transporte de
Residuos da Construcéo Civil e de Residuos Volumosos no Municipio de Limeira, de
acordo com o previsto no Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/2001, e na Resolugao
CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002, e da outras providéncias.

elei n° 4.828 de 22 de novembro de 2011 — Dispde sobre as condi¢cdes e
utilizagdes de cagcambas estacionarias no Municipio de Limeira, e da outras

providéncias.

¢ L ei Complementar n°® 650 de 05 de dezembro de 2012 — Institui o Codigo Municipal

do Meio Ambiente no Municipio de Limeira e da outras providéncias.

e Lein®5.166 de 18 de setembro de 2013 — Dispde sobre a proibicdo do despejo de
entulhos ou lixo de qualquer natureza no Municipio de Limeira e da outras

providéncias.

e Lein®5.242 de 03 de janeiro de 2014 — Acrescenta-se 0 § 5° e § 6° ao artigo 2°, da
Lei n° 4.828 de 22 de novembro de 2011, que dispbe sobre as condicbes e
utilizacbes de cagambas estacionarias no Municipio de Limeira, e da outras

providéncias.

e Lein®5.269 de 07 de margo de 2014 — Altera dispositivos da Lei n°® 5.166 de 18 de
setembro de 2013, que dispbe sobre a proibigdo do despejo de entulhos ou lixo de

qualquer natureza no Municipio de Limeira e da outras providéncias.

e Lei n® 5.300 de 03 de abril de 2014 — Altera dispositivos da Lei n° 4.561, de 03 de
maio de 2010, que estabelece critérios para o depdsito de materiais reciclaveis,

entulhos e material vegetal nos Eco Pontos e da outras providéncias.

e Lei n° 5.494 de 28 de abril de 2015 — Dispbe sobre o Cddigo de Posturas do

Municipio de Limeira e da outras providéncias.

e Lei n® 5.503 de 14 de maio de 2015 — Altera dispositivos da Lei n° 5.166, de 18 de
setembro de 2013, alterada pela Lei n° 5.269, de 07 de margo de 2014, que dispde
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sobre a proibicdo do despejo de entulhos ou lixo de qualquer natureza no Municipio

de Limeira e da outras providéncias.

e Lei n° 6.223 de 18 de junho de 2019 — Dispde sobre a substituicdo dos canudos
confeccionados em material plastico, pelos de papel reciclavel e/ou por materiais
com destinacao final ambientalmente adequada, nos locais que especifica, e da

outras providéncias.

1.3 LEI N° 12.305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, quando pensamos na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
devemos, prioritariamente, considerar os principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes contidas na Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos e seu decreto regulamentador Decreto n° 7.404/2010.

A referida legislacado tramitou por 20 anos, quando em 2010, o Congresso Nacional
Brasileiro aprovou o substitutivo do Projeto de Lei n° 203/1991, que instituiu a Lei n°
12.305, em 02 de agosto de 2010.

Pugliesi (2010) enfatiza que a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS criara
principios e bases legais para elaboracao, implantacao e fiscalizacdo dos sistemas de
gerenciamento de residuos, bem como proporcionara diretrizes para implantagdo de

politicas publicas.

A formalizagdo da adogéo da hierarquia estratégica da gestao integrada de residuos
sélidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos representa um grande avang¢o na
area de residuos, pois reafirma a ideia de que a reciclagem, apesar de ser
considerada uma atitude ambientalmente adequada, ndo devera ser a primeira
hipotese a ser adotada pelos gestores, e sim a terceira, sendo a primeira e a segunda
a nao geragao e reutilizagdo. Em seu artigo 9°, a PNRS destaca que a gestdo e o
gerenciamento observam a seguinte ordem de prioridade: ndo geracado, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa hierarquia ressaltou a importancia dos
modelos de gestdo em priorizarem a nao geracgao e reutilizagédo, diante dos processos
de reciclagem, o que propicia uma nova visao sobre as formas de planejamento das

atividades.

Para garantir a aplicacdo da gestdo integrada de residuos sdlidos, a PNRS foi

pautada em fatores de pressdo, estimulo e responsabilidade quanto a gestédo
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sustentavel dos residuos soélidos, principalmente quanto ao acesso a recursos
financeiros da Unido. Os recursos da Unido destinados aos estados devem ser
priorizados quanto a gestdo de residuos solidos e, os recursos destinados aos

municipios sdo exclusivos para as atividades de gerenciamento de residuos.

A PNRS foi inovadora, quanto a legislagbes que visam proporcionar estimulos e
responsabilidades a gestdo sustentavel no ambito empresarial, por englobar a
questado dos residuos sélidos gerados em ambientes empresariais, principalmente no

que tange a elaboracgao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Outro ponto relevante da PNRS é a promogado de acordos setoriais, para que os
fabricantes e a sociedade consumidora exercitem seus deveres na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (PUGLIESI, 2010).

Pode-se observar que a PNRS fomentou modificagdes estruturais, culturais e sociais

no manejo de residuos solidos, através dos seguintes aspectos relevantes:

e Incentivo a ndo geracao, reducéo, reutilizacdo e ao tratamento e disposicéo

final adequada dos rejeitos;
e Valorizacao dos catadores;
¢ Disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
¢ Identificagdo dos residuos sélidos gerados;

e Incentivo a criacdo de consorcios intermunicipais que envolvam residuos

solidos;
e Acordos setoriais;

e Logistica reversa, responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos

produtos.

Nesse ponto de vista, é possivel afirmar que a PNRS trouxe aos técnicos, aos
pesquisadores e a sociedade em geral uma nova visdo sobre a gestdo e
gerenciamento dos residuos soélidos, a qual vem promovendo a profissionalizagao de

diversas areas quanto ao manejo de residuos sdlidos.
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1.4 GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Lopes (2007), o conceito de gestao e gerenciamento, na area de residuos, é
confundido e utilizado de maneira equivocada como sinénimos, pois tais termos

possuem conceitos distintos.

De acordo com Leite (1997), a gestdo de residuos solidos pode ser definida como
“atividades referentes a tomada de decisées estratégicas e a organizagdo do setor
para esse fim, envolvendo instituicbes, politicas, instrumentos e meios”. Ja
Tchobanoglous, Theisen e Vigil (1993) definem o gerenciamento de residuos solidos
como o0 processo de controle de geracdo e acompanhamento dos residuos da
geracédo a disposicao final, conforme principios de saude publica, ambiental e de

engenharia.

Em concordancia com os autores acima, a PNRS define o gerenciamento de residuos
sélidos como o conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano

de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Conforme as diretrizes da PNRS, todos os municipios brasileiros deverao estabelecer
seus Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
considerando as diversas origens dos residuos, conforme exposto o Artigo 13 da
PNRS.

Ja o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade pelo
o6rgao competente do SISNAMA, em que sera assegurada a oitiva do érgao municipal
competente, em especial quanto a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos. Caso o empreendimento ndo esteja sujeito ao licenciamento ambiental,
cabera ao Poder Publico Municipal, através de sua autoridade municipal competente,
a aprovacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, visando o controle e

fiscalizagao da implantagao e operacionalizagdo do Plano.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) devem ser elaborados
por atividades geradoras de residuos sélidos em que o gerador seja responsavel

pela gestao, conforme tipologias descritas no Artigo 20 da PNRS, a saber:

o Residuos dos servigos publicos de saneamento basico;
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e Residuos industriais;

¢ Residuos de servicos de saude;

e Residuos de mineracgao;

o Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos;
e Empresas de construcgio civil;

o Empresas responsaveis pela gestdao de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteiras;
o Empresas responsaveis pela gestdo de atividades agrossilvopastoris;
o Empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos.

Em sintese, os PGRS competem ao ambito empresarial, e sua elaboracao,
implantacdo e operacionalizacdo devem possuir sinergia com sistemas de gestdo de

qualidade da empresa.
O Artigo 20 da PNRS estabelece o contetido minimo do PGRS, resumido abaixo:
e Descrigdo do empreendimento ou atividade;

o Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados pela empresa:
origem, volume e caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos

ambientais relacionados com eles;

e |dentificagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

By

o Definigho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento de residuos sdlidos;

e I|dentificagdo das solucbes consorciadas ou compartihadas com outros

geradores, que podem ser, por exemplo, empresas do mesmo ramo ou regido;

o Acbes preventivas e corretivas a serem executadas em caso de falhas ou

acidentes;

¢ Metas e procedimentos relacionados com minimizagc&do da geracgao, reutilizagdo

e reciclagem;

e Acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

¢ Medidas saneadoras dos passivos ambientais;
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e Periodicidade de sua revisdo, observando, se couber, o prazo da vigéncia da

respectiva licenga de operacao.

Os planos de gerenciamento devem ser compativeis com o Plano Municipal de

Saneamento — Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.



Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos -

2. DIAGNOSTICO

2.1 RESPONSABILIDADE PELOS SERVICOS

De acordo com o Artigo 30 da Constituicdo Federal de 1998, cabe aos Municipios a
competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permisséo os servigos publicos de interesse local.

Sob o preceito constitucional apresentado, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
instituida pela Lei Federal 12.305/2010, preconiza que o gerenciamento de residuos
sélidos € uma responsabilidade dos Municipios. Em Limeira, esta responsabilidade é

competéncia da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Para prestar os servigos pertinentes, o Municipio de Limeira conta com duas empresas

terceiradas, cada qual com as responsabilidades apresentadas abaixo:
o TECIPAR Engenharia e Meio Ambiente Ltda. responsavel por:
¢ Coleta de residuos sélidos urbanos e transporte até o destino final;

e Coleta Seletiva e transporte até a cooperativa de triagem de materiais

reciclaveis;

¢ Coleta e transporte até o local de tratamento dos residuos de servicos de

saude;

¢ Varricdo manual e transporte dos residuos provenientes da varricao até o

destino final;
e Coleta dos residuos de feiras livres;
¢ Realizagao do Programa S6 Cacareco;

¢ Operacao do Aterro Sanitario.

e FORTY Construgdes e Engenharia Ltda., que tem a incumbéncia de:

e Manutengao urbana e conservagao de préprios municipais, tais como

capinagao manual, poda e remog¢ao de arvores;
e Limpeza de proprios municipais;

e Coleta e transporte até o destino final de residuos provenientes de Eco

Pontos;

e Conservagao de fundo de vales e margens de rios;
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¢ Reparos em calgadas;

¢ Limpeza mecanizada de vias com remocao de detritos.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — RSU

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos classifica os residuos de acordo com a

origem. Sendo assim, entende-se que:

e Residuos domiciliares: aqueles originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas, incluindo os materiais reciclaveis;

e Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢cao, limpeza de logradouros

€ vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

e Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: o0s
gerados nas atividades comerciais e prestadoras de servigos, com exceg¢ao dos
gerados nos servigos de limpeza urbana, de saneamento basico, de servigcos de

saude, de construcao civil e de transportes (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o Municipio de Limeira considera seus residuos domiciliares, de limpeza
urbana e de estabelecimentos comerciais como Residuos Sdlidos Urbanos - RSU, uma

vez que ndo ha distingdo na coleta desses residuos.

O manejo dos residuos solidos urbanos do Municipio de Limeira consiste na coleta,
transporte, destinagao e disposicao final ambientalmente adequada no Aterro Sanitario
Municipal de Limeira, dos residuos gerados nas residéncias, nos servigos de limpeza

urbana e, nos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos.

A coleta de residuos sélidos urbanos - RSU atende 100% da area urbana. O servigo é
realizado com frequéncia diaria na area central, no periodo diurno, e alternado na area
central para o periodo noturno. Nas demais regides a frequéncia é alternada, 03 (trés)

vezes por semana, nos periodos diurno e noturno.

Na area rural, a coleta é realizada diariamente nas cagambas disponiveis para o
descarte dos residuos domiciliares, cabendo a populacao a disposicao adequada de

seus residuos nesses locais.

Para a coleta dos residuos sélidos urbanos, como método basico de trabalho, a equipe
responsavel inicia a coleta dos residuos em obediéncia ao itinerario e ao mapa que

esta em seu poder, comegando o servigo sempre pela mesma via publica.
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As técnicas basicas de trabalho a serem observadas pelos coletores podem ser

resumidas nas seguintes observacgdes:

e Os coletores devem pegar e transportar os recipientes com precaugéo,
esvaziando-os completamente, com os cuidados necessarios para nao danifica-

los e evitar a queda de residuo sélido nas vias publicas;

e Os residuos que tiverem tombado dos recipientes ou 0s que cairem durante a

coleta, devem ser varridos e recolhidos;

e E vedado transferir o contetido de um recipiente para outro ou projeta-lo de um
ajudante a outro, e quando do vasilhame vazio, quando for o caso, deve ser

recolocado onde se encontrava, de pé€;

e Todas as operacbes deverdo ser executadas sem ruido e sem danificar os

recipientes.

Ao completar a carga, o motorista conduz o veiculo até o Aterro Sanitario Municipal de
Limeira. La o veiculo é identificado na portaria e pesado na balanca eletrbnica
existente, devidamente aferida por empresa certificada pelo INMETRO. Apéds a

pesagem, o caminhao desloca-se para o local de descarga.

Na saida do local de descarga o caminhdo é pesado novamente para manter o registro

eletronico.

Ao concluir a primeira viagem do dia, a equipe usualmente reserva um intervalo para
refeicdo e descanso. A segunda e terceira viagens, quando previstas, sdo executadas

de forma semelhante a primeira.

Para a realizagao dos servigos referentes a coleta manual dos residuos sélidos urbanos
sao utilizadas 13 equipes diurnas e 02 equipes noturnas, sendo a composicdo da

equipe padrdo a seguinte:
e (01 Caminhdao Compactador de 15 m3;
e 01 Motorista;

e (04 Coletores.

Os caminhdes coletores compactadores sao equipados com carrocerias especiais,
dotadas de dispositivos de compactagdo, com capacidade adequada ao chassi e
fechadas para evitar despejos nas vias publicas. Cada veiculo conta com ferramentas
de apoio, tais como pa, garfo, vassourdo e outros, para auxiliar no recolhimento de

residuos eventualmente derramados nas vias publicas.
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E importante destacar que é dever dos municipes dispor os residuos sélidos
domiciliares em lixeiras, ou, em nao existindo lixeira, junto ao alinhamento de cada
imével, no maximo duas horas antes da execug¢do do servico de coleta para evitar

odores desagradaveis nas ruas.

Ja os servicos de limpeza urbana envolvem os servicos de varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas.

A varricdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros publicos,
seja de forma manual ou mecanizada, visa manter o asseio da malha viaria, a
operacionalidade dos dispositivos de drenagem, além de preservar a imagem da
cidade e a qualidade de vida dos municipes. A limpeza das ruas é de interesse
comunitario e deve ser tratada priorizando o aspecto coletivo em relagdo ao individual,

respeitando os anseios da maioria dos cidadios.

Ressalta-se a importancia das administragdes publicas estarem atentas para a
necessidade de implantacdo de campanhas de Ilimpeza urbana enderecadas
especificamente aos seus usuarios, com vistas amanutencao dos aspectos estéticos

urbanos e, consequentemente, a contribuicdo das condi¢des sanitarias do meio.

Destacamos que a limpeza e conservagao das calgadas e ruas ndo dependem apenas
da atuagao do Poder Publico Municipal, mas também da educacao e conscientizagao
da populagdo. Sendo assim, campanhas de educagdo junto a comunidade devem ser

promovidas.

O servigo de varricdo manual de ruas é executado pela Tecipar Engenharia e Meio
Ambiente e, a varricdo mecanizada € realizada pela Forty Engenharia e Meio Ambiente,
ambas realizadas no periodo diurno, nas principais vias e logradouros publicos, sendo
priorizada em locais com grande circulagdo de veiculos e pedestres, bem como em

locais que contam com galerias de aguas pluviais.
Sendo assim, os trabalhos executados na limpeza urbana abrangem:

¢ Operacao ndo mecanizada de recolhimento e remocao de residuos espalhados

pelas vias, logradouros publicos e calgaddes;
e Esvaziamento das cestas coletoras localizadas nas vias publicas;

e Operagdes de varrigdo manual em sarjetas, canteiros centrais e passeios ao
longo das vias e logradouros publicos, considerando sempre os dois lados da

via.

Cabe ressaltar que, os residuos resultantes da execugao dos servigos sao coletados
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logo apéds a sua realizagao e encaminhados para os pontos de concentracdo sendo, em
seguida, transportados para o local de destinagdo final, ndo ficando, em nenhuma

hipétese, expostos na via publica.

A equipe que executa o servigo de varricdo manual é composta por:
e 02 Varredores;
e 01 Carrinho de méo para varricao;

e 01 Conjunto de utensilios e ferramentas, contendo 02 vassouras, 02 pas e

sacos plasticos.

No que se referem aos residuos oriundos da limpeza de feiras livres, a atividade é
realizada por meio do fornecimento de tambores para o armazenamento dos residuos,
0s quais sao coletados e encaminhados para disposi¢cao final no Aterro Sanitario
Municipal de Limeira, em horarios compativeis com os términos dos horarios de todas

as feiras livres autorizadas pelo Municipio.

A Tabela 01 apresenta a geragao total de residuos sélidos urbanos coletados, nos anos
de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira, bem como a geragao per capita dos residuos

gerados diariamente, em relagcado ao numero de habitantes.

TABELA 01: Geragao de Residuos Soélidos Urbanos.
GERAGAO DE RSU

ANO POPULACAO Total (t/ano) Per Capita
(kg/hab.d)
2017 300.911 73.060,57 0,665
2018 303.682 73.932,82 0,666
2019 306.114 73.016,21 0,653
2020 308.482 74.045,69 0,657

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

A geracao de residuos soélidos urbanos aumenta ao longo dos anos e reflete os padrdes

de consumo e descarte da populagdo e, o crescimento vegetativo. Outro fator que
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exerce influéncia na geracdo de residuos soélidos urbanos é a variagdo do poder
aquisitivo da sociedade, o crescente consumo de produtos descartaveis de uso unico e,
a auséncia de cobranga dos municipes pelos servigos de coleta e manejo dos residuos

solidos.

A Lei Federal n® 14.026/2020 que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico, expde
em seu Artigo 29 que os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econémico-finaceira segurada por meio de remuneracao pela cobrancga
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencgbes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais
a serem pagos pelo usuario dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (BRASIL, 2020).

Para uma gestao integrada eficiente dos residuos solidos urbanos é fundamental ter
conhecimento dos tipos de materiais descartados. A composi¢gdo gravimétrica dos
residuos solidos urbanos, quantitativa e qualitativa, € considerada uma ferramenta
importante para o dimensionamento do potencial de geragado de energia, seu poder de
contaminagdo ambiental, possibilidade de reutilizac&o e reciclagem, grau de degradagao
da matéria organica, qualidade do composto, informando também a fracdo de material

biodegradavel na massa de residuos.

Tendo a vista a ndo realizagdo e o conhecimento da composi¢gdo gravimétrica dos
residuos sélidos urbanos gerados, o Municipio de Limeira tomara como base a

composi¢ao gravimétrica nacional.

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE, a composi¢cao gravimétrica dos residuos sdélidos urbanos no
Brasil € composta de 45,3% de matéria organica; 16,8% de plastico; 14,1% de rejeitos;
10,4% de papel e papelao; 5,6% de téxteis, couros e borrachas; 2,7% de vidro; 2,3% de
metal; 1,4% de embalagens multimarcas, compostas por mais de um tipo de material;
1,4% outros como residuos eletroeletrénicos, residuos de servigos de saude, pilhas e
baterias, residuos de construgdo e demolicdo, além de residuos considerados
perigosos (ABRELPE, 2020).

2.3 COLETA SELETIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A Politica Nacional de Residuos Solidos define reciclagem como o processo de
transformacao dos residuos sélidos que envolvem a alteragdo de suas propriedades

fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformagéo em insumos ou novos
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produtos (BRASIL, 2010). Os residuos sélidos com potencial de reciclagem séao

coletados de forma diferenciada, através da coleta seletiva.

Coleta Seletiva é a coleta diferenciada dos residuos sodlidos urbanos, previamente
segregados na fonte geradora, com o objetivo de encaminha-los para o
reaproveitamento, reciclagem, compostagem, tratamento ou outras destinagdes

alternativas.

O Municipio de Limeira conta com os seguintes programas de reciclagem:
e Coleta Seletiva porta a porta;
e FEco Pontos;
e Projeto Reciclar Solidario;
e Cooperativa de Reciclagem de Limeira — COOPERELI;

e Programa S6 Cacareco.

2.3.1 Coleta Seletiva
A Coleta Seletiva, porta a porta, dos materiais reciclaveis atende mais de 50% da area
urbana. O servico é realizado com frequéncia de 02 (duas) vezes por semana na area
central e nas demais regides, com frequéncia de 01 (uma) vez por semana. Todo o
material coletado € destinado para a Cooperativa de Reciclagem de Limeira -
COOPERELI.

As areas atendidas pela Coleta Seletiva sao apresentadas na Tabela 02 abaixo.

TABELA 02: Areas Atendidas pela Coleta Seletiva de Limeira.
DIAS DA SEMANA BAIRROS

Centro, Vila Queiroz, Residencial Chacaras Sao José, Vila Sdo José, Jardim Bela Vista,

Vila Teixeira Marques, Vila Rosana, Vila Foster, Parque Residencial Anavec, Jardim Santa

Catarina, Jardim Planalto, Jardim Horténcia, Chacara Catapani, Parque Cidade, Parque

Real, Vila Santa Josefa, Jardim Santa Cecilia, Vila San Marino, Jardim Mediterraneo, Vila
Segunda-feira

Rocha, Vila Esteves, Vila Santa Rosalia, Vila Cristovam, Jardim Sdo Manoel, Vila Santa

Lina, Vila Claudia, Vila Gonzaga, Jardim Soénia, Jardim Busch, Jardim Palmira, Jardim

Maria Flora.

Vila Giotto, Bairro Boa Vista, Vila Asbahr, Jardim Sao Carlos, Vila Piza, Vila Camargo,

Jardim Dr. Jodo Levy, Vila Santa Lucia, Jardim Cavinato, Jardim Bardo de Souza Queiroz,
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Jardim Sao Pedro, Jardim Nova Suica, Vila Oliveira, Jardim Orestes Veroni, Jardim Kelly,
Jardim Rossi, Condominio Residencial Villagio De Michelli, Chacara Santa Madalena,
Jardim Pizza, Vila Leitdo, Vila Maria Helena, Vila Sao Jodo, Vila Paraiso, Jardim
Piratininga, Vila Anita, Bairro do Bom Jesus, Vila Paulista, Chacara Paulo Diniz, Vila
Narcisa, Vila Tatuibi, Vila Riviera, Vila Residencial Tatuiby, Chacaras Gava, Vila Gloria,

Vila Fascina.

Jardim Mercedes, Cidade Jardim, Vila Kuhl, Vila Sao Luiz, Vila Galzerani, Vila Licia
Elena, Vila sdo Geraldo, Vila Busch, Chacara Santa Lucia, Vila Solar, Vila Garibaldi,
Residencial Belle Vie Toulose, Jardim Sao Roque, Conjunto Residencial Independéncia,
Vila Conceicdo, Vila Sao Roque, Oscar Anténio Breda-Espolio Jardim Montezuma,
Desmembramento Camilo Ferrari, Parque das Nagbes, Jardim Ibirapuera, Parque
Residencial Santa Eulalia, Jardim Residencial Regina Bastelli, Jardim Gustavo Peccinini |
e ll; Jardim Residencial Vitéria, Jardim Residencial Recanto Alvorada, Jardim Residencial
Santina Paroli, Jardim Residencial Campo Belo, Conjunto Residencial Victor D’Andrea,

Conjunto Residencial Parque Novo Mundo, Zoolégico Municipal, Bairro do Tatu.

Parque Residencial Anavec, Jardim Planalto, Parque Campos Eliseos, Bairro dos Neves,
Parque Egisto Ragazzo, Jardim Elisa Fumagalli, Jardim Porto Real I, Jardim Porto Real VI,
Jardim Residencial Granja Machado, Jardim Residencial Cana3, Vila Santa Inés, Jardim
Bandeirantes, Vila da Fonte, Vila Bull, Vila Hergert, Desmembramento Mario Souza
Queiroz, Bairro Boa Vista, Jardim Nereide, Jardim América, Jardim Nossa Senhora do
Amparo, Vila Superci, Vila Gléria, Jardim Santana, Vila Ferreira, Jardim Brasil, Conjunto
Residencial Mario de Souza Queiroz, Jardim Santo André, Jardim das Laranjeiras, Parque

Residencial Roland Il, Residencial Terras de Sido Bento Il, Receita Federal.

Centro, Jardim Piratininga, Jardim Santa Luiza, Jardim Aquarius, Jardim Nova Italia,
Jardim Paulista, Jardim Cidade Universitaria, Jardim Sao Paulo, Jardim Residencial Morro
Azul, Jardim Esmeralda, Jardim Caiera, Parque Nossa Senhora das Dores |, II, Il e IV,

Jardim Santa Adélia, Jardim Aguas da Serra, Jardim Residencial Village.

Jardim do Lago, Jardim das Palmeiras, Jardim Ipanema, Jardim Residencial Guimaraes,
Jardim Graminha, Jardim Residencial Graminha Il e lll, Jardim das Paineiras, Jardim
Residencial Antonio Simonetti I, II, Il e IV, Jardim Residencial Santa Amalia, Portal de Sao
Clemente, Portal das Rosas, Chacara Boa Vista da Graminha, Jardim Colonial, Jardim
Iltapoa, Jardim Monte Carlo, Parronchi, Jardim Residencial Alto da Graminha, Jardim
Residencial Victério Lucato, Jardim Residencial Roseira, Jardim Ouro Branco, Jardim

Residencial Adélia Cavicchia Grota, Jardim Ouro Verde, Jardim Nova Europa.

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.
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Os materiais reciclaveis coletados pela coleta seletiva porta a porta sdo encaminhados

para a Cooperativa de Reciclagem de Limeira — COOPERELI.

A Resolugdo CONAMA n° 275/2001 estabelece o cddigo de cores para os diferentes
tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem

como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

Sendo assim, para os materiais reciclaveis, os programas de coleta seletiva devem
seguir os seguintes padrdes de cores estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°
275/2001:

o Azul: Papel e papelao;
e Vermelho: Plastico;

e Verde: Vidro;

e Amarelo: Metal.

Para a coleta seletiva porta a porta ndo ha necessidade da populagdo em dispor os
materiais reciclaveis conforme os padroes da Resolugdo CONAMA n° 275/2001, mas
orienta-se o armazenamento em embalagens, as quais possam ser diferenciadas pelos

coletores da coleta convencional de residuos.

2.3.2 Eco Pontos
Com o objetivo de minimizar a problematica dos descartes irregulares em areas verdes,
cérregos, ruas pouco movimentadas ou terrenos baldios, causando transtornos de
trafego, assoreamento de coérregos e proliferagao de vetores no Municipio de Limeira, a
Prefeitura Municipal de Limeira em parceria com o Centro de Promogao Social
Municipal — CEPROSOM criou os Eco Pontos, que sdo Pontos de Entregas Voluntarias
— PEV’s de materiais reciclaveis, residuos da construcao civil, até 1m?® por habitante, e
residuos verdes. Ressalta-se que os Eco Pontos sdo pontos de entregas voluntarias de

uso exclusivo dos pequenos geradores de residuos.

Os Eco Pontos sao locais cercados e identificados, sob a responsabilidade de um Eco
Coletor cadastrado pelo CEPROSOM para organizar o ambiente e orientar os
municipes sobre a deposicdo dos residuos. Em contrapartida, os Eco Coletores
recebem os materiais reutilizaveis e reciclaveis e, realizam a comercializacdo dos
mesmos, fazendo deste, um mecanismo de geracao de renda e sustento. Em paralelo,
a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos € responsavel pela retirada dos

residuos da construgao civil, os quais sdo encaminhados para disposic¢ao final no Aterro
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de Inertes e, a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura €& responsavel pela

fiscalizacdo dos descartes irregulares nas dependéncias e no entorno dos Eco Pontos.

Os Eco Pontos estdo localizados em 11 pontos distintos do Municipio de Limeira,
identificados na Tabela 03 abaixo, situados em pontos estratégicos, os quais foram
selecionadas através de levantamento quantitativo dos maiores focos de descartes

irregulares de residuos.

TABELA 03: Localizagao dos Eco Pontos.

ECO PONTO LOCALIZAGAO
Geada Av. Prefeito Ary Levy Pereira, Bairro Geada
Campo Belo R: Sebastiao Silveira Franco, Jardim Santina Paroli

Av. Engenheiro Anténio Eugénio Lucato, Jardim
Marginal Tatu
Santa Lucia

Nossa Sra. das Dores R: Elisa W. Henrique, Bairro Nossa Sra. das Dores
Lagoa Nova Av. Dr. Anténio de Luna, Jardim Lagoa Nova
Anavec R: Professor Otavio Pimenta Reis, Jardim Anavec

_ . Travessa da Assembleia de Deus, Jardim Bar&o de
Barado de Limeira o
Limeira

Av. Dr. Antonio Prince de Oliveira, Jardim Santa
Santa Eulalia

Eulalia
Santa Adélia R: Professor Ari Pererira Souto, Jardim Santa Adélia
Kelly R: Jodo Quadros Junior, Jardim Kelly
Belinha Ometto R: Virginio Bassinelo, Jardim Belinha Ometto

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

A Tabela 04 apresenta o total de residuos da construgdo civil encaminhados para os
Eco Pontos, nos anos de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira, bem como o total de

materiais reciclaveis encaminhados para reutilizagcéo e reciclagem.
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TABELA 04: Geragao de Residuos nos Eco Pontos.
GERAGAO DE RESIDUOS NOS

ECO PONTOS
ANO RECICLAVEIS
RCC (t/ano)
(t/ano)
2017 40.670,40 792
2018 35.265,60 850
2019 39.188,40 714
2020 43.441,20 716

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

Os quantitativos de materiais reciclaveis sao fornecidos pelo Centro de Promocéao
Social Municipal — CEPROSOM e, toda renda adquirida com a comercializagcdo dos

materiais reciclaveis fica de posse dos gestores dos Eco Pontos.

2.3.3 Projeto Reciclar Solidario
Com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de coleta e do acondicionamento dos
materiais reciclaveis e ainda, com a finalidade de difundir a incluséo social, 0 Municipio
de Limeira, através do Centro de Promocao Social Municipal - CEPROSOM e demais

parcerias, criou em 2007, o Projeto Reciclar Solidario.

O Projeto Reciclar Solidario tem como publico alvo os eco coletores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis que realizam suas atividades de coleta nas ruas do Municipio

de Limeira.

O objetivo do programa ¢é propiciar a melhoria das condi¢gdes de trabalho, através da
promog¢ao do empreendedorismo individual, da organizagdo coletiva e do acesso a
beneficios de transferéncia de renda e contribuir para a diminuigdo de residuos a serem

dispostos no Aterro Sanitario Municipal de Limeira.

O projeto conta atualmente com cerca de 130 eco coletores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis cadastrados. Os eco coletores, além de realizarem a coleta dos materiais
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reutilizaveis e reciclaveis, atuam como agentes ambientais, orientando a populagao

sobre a importancia da separacédo dos materiais reciclaveis.

A metodologia adotada para a funcionalidade deste programa conta com reunides
mensais localizadas nos Centros Comunitarios e sdo desenvolvidas por profissionais
da area social e ambiental do CEPROSOM. O objetivo das reunides é promover a
integracdo, informacao e capacitacdo do grupo de eco coletores, e ainda, abordar os
questdes ambientais, de higiene e saude publica, assim como, orientar e encaminhar

os gestores para a rede de servigos.

A coleta dos materiais reutilizaveis e reciclaveis pelos eco coletores é realizada de

forma porta a porta com carrinho adaptado e na participacido em eventos publicos.

Os eco coletores que realizam a coleta com carrinho, trabalham no sistema porta a
porta e coletam nas ruas dos bairros proximos de suas residéncias. Os eco coletores
participam de eventos publicos e privados, realizando a coleta dos materiais reutilizaveis
e reciclaveis. A renda obtida pela comercializagcdo dos materiais é revertida para os

préprios eco coletores.

A Tabela 05 apresenta o total de materiais reciclaveis coleta pelos eco coletores
cadastrados no Reciclar Solidario, nos anos de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira.
Os dados quantitativos foram apresentados pelo Centro de Promogao Social Municipal
— CEPROSOM.

TABELA 05: Materiais reciclaveis coletados pelo Reciclar Solidario.
MATERIAIS RECICLAVEIS

ANO COLETADOS
(t/ano)
2017 1.263,00
2018 1.235,00
2019 1.157.25
2020 899.30

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

2.3.4 Cooperativa de Reciclagem de Limeira

Os membros da Cooperativa de Reciclagem de Limeira - COOPERELI trabalham com
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materiais reciclaveis desde meados de 2002, porém, as iniciativas para organizar os eco
coletores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em cooperativas e outras associacoes
de catadores de materiais reciclaveis iniciou- se em meados de 2010 com a Lei
Municipal n° 531, de 10 de maio de 2010, que dispbe sobre a desafetacdo de
propriedade do Municipio de Limeira para a implantacdo e funcionamento da
COOPERELI.

A coleta seletiva realizada pela empresa terceirizada da Prefeitura Municipal de Limeira
é totalmente revertida para a COOPERELI. A coleta seletiva é realizada de segunda-
feira a sabado, que percorre a area urbana do Municipio de Limeira, no sistema porta a

porta.

A COOPERELI chegou a assinar, em meados do ano de 2013, um termo de adesao ao
Programa de Responsabilidade Poés-Consumo de Embalagens “Dé a Mao para o
Futuro” da Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosmeéticos - ABIHPEC, entretanto, o contrato foi rompido devido a falta de prestacao

de contas da cooperativa em questao.

A COOPERELI esta localizada na Avenida Anténio de Luna, n° 1323, Parque

Residencial Aeroporto, Limeira, Sao Paulo.

A Tabela 06 apresenta o total de materiais reciclaveis comercializados pela
Cooperativa de Reciclagem de Limeira — COOPERELI, nos anos de 2017 a 2020, no
Municipio de Limeira. Os dados quantitativos foram apresentados pelo Centro de
Promocgao Social Municipal - CEPROSOM.

TABELA 06: Materiais reciclaveis comercializados pela COOPERELI.
MATERIAIS RECICLAVEIS

ANO COMERCIALIZADOS
(t/ano)

2017 946

2018 1.027,27

2019 1.006,03

2020 897,50

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.
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2.3.5 Programa S6 Cacareco
O Programa Sé Cacareco, conhecido como Operacao Sé Cacareco, foi instituido com o
objetivo de controlar os riscos a saude na proliferacdo das doencas transmitidas por
mosquitos e problemas de saude ocasionados pela disposicao irregular dos residuos

volumosos ou residuos inserviveis.

A Operacdo conta com caminhdo e equipe especializada que funciona através do
recolhimento de materiais inserviveis, sendo eles: sofas, colchées, moveis velhos,

madeiras, entre outros.

A coleta dos materiais é realizada em 100 % da area urbana e apds a coleta, os
materiais sdo destinados ao Aterro Sanitario Municipal de Limeira. A Tabela 07
apresenta a geragao de residuos inserviveis coletados pela Operagdo S6 Cacareco,
nos anos de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira.

TABELA 07: Geragao de Residuos Inserviveis — “S6 Cacareco”.

GERAGAO DE RESIDUOS
ANO INSERVIVEIS
(t/ano)
2017 1.282,94
2018 1.416,55
2019 2.161,06
2020 1.946,87

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

2.4 RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL - RCC

E sabido que as atividades desenvolvidas no setor da construcdo civil geram grandes
impactos ambientais durante seus processos. Como exemplo, podem-se citar as
atividades de extragdo de matéria-prima; a produgcdo de materiais para construcdes; os
processos construtivos em canteiro e as demoli¢ées de obras. Nesse contexto, entre os
aspectos ambientais da produgao de edificios, cabe destacar a geragao dos residuos da
construgao civil decorrentes das perdas de insumos materiais nos processos, além da

total auséncia de praticas de gerenciamento das quantidades de residuos gerados nos
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diferentes servicos de construgao.

Os residuos da construcdo civil sdo popularmente conhecidos como entulho de obras,
calica ou metralha e, sdo constituidos, geralmente, de fragmentos ou restos de
argamassa, tijolos, concreto, solos, metais, madeiras, gesso e plastico, originarios de
desperdicios em canteiros de obras, demolicdes planejadas ou ainda demoli¢cdes
resultantes de desastres (MARQUES NETO, 2009; CORDOBA, 2010).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, por meio de sua Resolugédo n°
307/2002 define residuo da construgcido civil como os provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgido civil, e os resultantes da
preparacido e da escavacao de terrenos, tais como tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, solos, rochas, metais, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacoes, fiacado elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (BRASIL, 2002).

A Resoluggo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragbes classificam os residuos da

construgao civil em:

I. Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais

como:

a) De construcdo, demoligdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) De construgao, demolicdo, reformas e reparos de edificagcdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e

concreto;

c) De processo de fabricagado e/ou demoligdo de pegas pré-moldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il. Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras destinagcbes, tais como
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas

imobiliarias e gesso;

lll.  Classe C: séo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou

recuperacao;

IV. Classe D: sao os residuos perigosos oriundos do processo de construgéo, tais
como tintas, solventes, dleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demoligdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,

instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais
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que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

A geragéo dos RCC esta relacionada diretamente com as etapas construtivas de obras
de edificagbes. O conhecimento dessa relagcdao é de fundamental importancia para
estabelecer medidas para ndo geracao, reducao, reutilizagdo e reciclagem no canteiro

de obras, tdo essenciais na gestdo e gerenciamento dos RCC.

Segundo Marques Neto (2009), a geragdo desenfreada de RCC esta relacionada com

quatro fatores decorrentes da gestado da construgao civil:

o Auséncia de planos de gerenciamento de RCC em canteiro em conformidade
com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes, a partir da

caracterizacdo do empreendimento a ser realizado;
o Perdas e desperdicios de insumos materiais nos servigos de construcio;
e Mao de obra néo treinada para manejar corretamente os residuos no canteiro;

e Uso excessivo e nao planejado de recursos naturais quando da necessidade de

reposicao por perdas materiais.

Essa geragcdo de RCC no canteiro de forma continua e crescente tem provocado
impactos ambientais, econdmicos e sociais nas cidades, como a degradagdo de
milhares de areas de descartes irregulares e clandestinos; os altos custos de servigos
de limpeza publica para remocido e aterramento desses residuos e, por fim, os
problemas sociais relacionados com catadores de entulhos e moradores nos entornos

de areas degradas por RCC.

A Tabela 08 apresenta a geracao total de residuos da construgdo civil destinados ao
Aterro de Inertes, nos anos de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira, bem como a
geracdo per capita dos residuos gerados diariamente, em relacdo ao numero de

habitantes.
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TABELA 08: Geragao de Residuos da Construgao Civil - RCC.
GERAGAO DE RCC

~ Per Capita

(kg/hab.d)
2017 300.911 139.260,80 1,27
2018 303.682 167.151,60 1,50
2019 306.114 145.770,91 1,30
2020 308.482 175.282,21 1,55

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

De acordo com a PNRS, bem como pela Resolugdo CONAMA n° 448/2012, a gestao e
0 gerenciamento de residuos solidos deverdo ser pautados pela seguinte ordem de
prioridade: ndo geracao, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Diante disso, as
empresas construtoras necessitam implantar praticas que contribuam diretamente com
a ndo geragcdo e com a reducdo dos residuos gerados nas obras, o que garantira a

qualidade dos planos de gerenciamento em canteiros de obras.

Diante das exigéncias apresentadas pelas legislagbes, os planos de gestdo de residuos
nos empreendimentos tém como objetivo inicial a execucdo de praticas de ndo geragao
e reducao na fonte geradora. Iniciativas de nao geragao e redugdo podem minimizar o
volume de residuos destinados a reciclagem ou a disposicdo em solo, com provavel

diminuicdo dos riscos de impacto ao meio ambiente.

No Municipio de Limeira, os RCC sao encaminhados para destinacao final no Aterro de
Residuos Inertes, licenciado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo para
destinacgao final dos residuos gerados em obras publicas ou privadas, bem como os

RCC encaminhados aos Eco Pontos pelos pequenos geradores.

A Resolugao CONAMA n° 307/2002 define reutilizagdo como o processo de reaplicagao
de um residuo, sem a transformacgé&o do mesmo. Segundo Pinto e Gonzalez (2005), em
obras de médio e grande portes a reutilizacdo de materiais devera ser planejada desde
a fase de concepgado do projeto. Por exemplo, uso de estruturas de fechamento de

canteiro (tapumes e portdes), andaimes e escoramento metalicos, que sejam
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reaproveitaveis em outras obras.

A reutilizagdo dos RCC em autoconstrugdes também é aplicavel, uma vez que permite
reduzir os custos da obra; promover melhor organizacdo da area de trabalho; e ainda

reduzir custos com a disposicao responsavel desses residuos.

Segundo D’Almeida e Vilhena (2000), os RCC coletados nos municipios apresentam
uma composi¢cdo bastante heterogénica, podendo estar contaminados por solos,
matéria organica, plasticos, entre outros, o que causa dificuldades na segregagao no
ambiente da usina. Entretanto, os RCC reciclados no préprio canteiro de obras podem
ser segregados antes da contaminagao por outros residuos, e assim proporcionar um
agregado reciclado de melhor qualidade a ser utilizado no préprio canteiro (D’ALMEIDA
e VILHENA, 2000).

No Brasil, a reciclagem realizada em areas externas ao canteiro de obras €
regulamentada pela norma ABNT NBR 15.114/2004: Residuos solidos da construcao

civil — areas para reciclagem — diretrizes para projeto, implantacdo e operacéao.

2.5 RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE - RSS

De acordo com a Resolugdo CONAMA n °358/2005, a gestdo dos Residuos de
Servigos de Saude é também responsabilidade do gerador, com o objetivo de propiciar
0 manejo seguro dos residuos infectantes, ao evitar a contaminagao, a destinagéo para

tratamento adequado e a disposigao final apropriada, conforme segue:

“Art. 3 - Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao responsavel legal,
referidos no art. 1 desta Resolugéo, o gerenciamento dos residuos desde a geragéo até
a disposicéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo solidaria de todos aqueles,
pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar
degradacdo ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagoes

de tratamento e disposicao final, nos termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.”

O gerenciamento responsavel dos residuos gerados nos servigos de saude € uma agao
fundamental para impedir que esses materiais oferecam perigo para a populagéo e
para o meio ambiente. Em margo de 2018, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA - 6rgédo do Ministério da Saude - publicou resolugéo regulamentando as boas
praticas de gerenciamento dos residuos de servigcos de saude, levando em conta a

questao ambiental.
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Até antes da resolugcdo, principalmente no setor de saude, poucas acgdes se
concretizaram para que houvesse o0 manejo adequado dos RSS. Também existiam
poucas iniciativas no setor do meio ambiente colocadas em pratica, embora desde
1993 uma resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA tratasse
da questao e definisse normas para o tratamento e disposicéo final dos residuos de

servigos de saude.

A medida da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria enfoca a separagéo dos residuos
na fonte, no momento em que sao gerados. A agéncia classifica esses residuos de
acordo com o risco de manejo. Segundo a ANVISA, a maior parte dos residuos de

servicos de saude hoje é transportada de forma inadequada.

A Agéncia de Vigilancia Sanitaria também constata que a maioria dos locais onde os
residuos hospitalares sédo dispostos ndo estd devidamente licenciada e monitorada
pelas autoridades. Essa situacdo oferece risco para a saude da populagcdo e dos
trabalhadores e para preservagdao do meio ambiente. Ainda segundo a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria, muitas vezes esses espacos ndo seguem critérios de segurancga

ecoldgica.

Na concepgdo da ANVISA, para que haja um controle dos residuos de servicos de
saude é importante avaliar o que pode ser reutilizado, reciclado ou tratado e o que
deve ser encaminhado para um lugar seguro, evitando riscos a populagado e ao meio
ambiente. De acordo com a Resolugcdo RDC n° 222/2018 e CONAMA n° 358/2005 os
geradores de residuos de servigos de saude devem elaborar e implantar o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), estabelecendo as

diretrizes de manejo dos mesmos.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 os residuos de servigcos de saude

sdo classificados em 05 (cinco) grupos sendo eles:

I.  Grupo A: residuos com a possivel presenga de agentes bioldgicos que, por
suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem apresentar

risco de infecgdo. Sao divididos em 05 (cinco) subgrupos.
a) Subgrupo A1:

1. Culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricagdo de produtos
biolégicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos
vivos ou atenuados; meios de cultura e instrumentais utilizados para
transferéncia, inoculacdo ou mistura de culturas; residuos de laboratérios de

manipulagao genética;
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d)
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Residuos resultantes da atencdo a saude de individuos ou animais, com
suspeita ou certeza de contaminagao biolégica por agentes classe de risco 4,
microrganismos com relevancia epidemiologica e risco de disseminagdo ou
causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante

ou cujo mecanismo de transmisséo seja desconhecido;

Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por
contaminagdo ou por ma conservagao, ou com prazo de validade vencido, e

aquelas oriundas de coleta incompleta;

Sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos corpéreos,
recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude,

contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma livre.

Subgrupo A2: carcacas, pecas anatdbmicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentagdo com
inoculacdo de microorganismos, bem como suas forracdes, e os cadaveres de
animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemiolégica e com risco de disseminacao, que foram submetidos ou néo a

estudo anatomo-patolégico ou confirmacéao diagnéstica;

Subgrupo A3: pecas anatdbmicas (membros) do ser humano; produto de
fecundagdo sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura
menor que 25 centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que
nao tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisigdo pelo

paciente ou familiares;
Subgrupo A4:
Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados;

Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de

equipamento meédico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares;

Sobras de amostras de laboratdrio e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecoes, provenientes de pacientes que n&do contenham e nem sejam
suspeitos de conter agentes Classe de Risco 4, e nem apresentem relevancia
epidemiolégica e risco de disseminagdo, ou microrganismo causador de
doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com suspeita de

contaminagao com prions.

Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragao, lipoescultura ou outro
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procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo;

5. Recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude, que

nao contenha sangue ou liquidos corpéreos na forma livre;

6. Pecas anatdbmicas (6rgdos e tecidos) e outros residuos provenientes de
procedimentos cirurgicos ou de estudos anatomo-patolégicos ou de confirmacao

diagnéstica;

7. Carcacgas, pegas anatbmicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais ndo submetidos a processos de experimentagdo com inoculacdo de

microorganismos, bem como suas forragdes; e
8. Bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pés-transfusao.

e) Subgrupo A5: 6rgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atencao a saude de individuos

Ou animais, com suspeita ou certeza de contaminagdo com prions.

.  Grupo B: residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco
a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas
fisicas, quimicas e fisico-quimicas, tais como residuos e insumos farmacéuticos
dos medicamentos, residuos de saneantes, desinfetantes, residuos contendo

metais pesados, etc.

lll.  Grupo C: residuos gerados pelas atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacao
especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN e

para os quais a reutilizacdo é improépria ou nao prevista.

IV.  Grupo D: residuos que nao oferecam risco bioldgico, quimico ou radiologico a
salude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares, como por exemplo, sobras de alimentos e do preparo de
alimentos, residuos provenientes das areas administrativas, residuos de

varrigao, flores, podas e jardins, etc.

V. Grupo E: materiais perfuro cortantes ou escarificantes como: laminas de
barbear, agulhas, ampolas de vidro, brocas, l&minas de bisturi, todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea

e placas de Petri) e outros similares.

No Municipio de Limeira, a coleta de Residuos de Servigos de Saude atende a 100%
da demanda. Sao coletados por veiculos especiais e posteriormente encaminhados

para tratamento e destinagao final ambientalmente adequada.
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A Tabela 09 apresenta a geragao total de residuos de servigos de saude, nos anos de
2017 a 2020, no Municipio de Limeira.

TABELA 09: Geracao de Residuos de Servigos de Saide — RSS.

RSS
ANO
(t/ano)
2017 610,46
2018 590,32
2019 591,24
2020 666,67

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

Observa-se um aumento na geragdo de residuos de servicos de saude no ano de
2020, em fungao da Pandemia da COVID-19.

O material coletado é encaminhado para o Aterro Sanitario Municipal de Limeira, para
devida verificagdo e pesagem na balanca eletronica existente. Posteriormente, os
residuos de servicos de saude sao transportados para tratamento e disposic¢ao final no
Municipio de Paulinia-SP, onde os residuos sdo tratados pelo processo de

esterilizagao por autoclaves.

2.6 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Em virtude dos diferentes segmentos industriais presentes no Municipio de Limeira,
sdo gerados diariamente diversos residuos. De acordo com a Lei Federal
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o gerenciamento
dos residuos industriais é de responsabilidade dos geradores, assim, estes sao

obrigados a transportar, tratar e dispor adequadamente seus residuos.

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos define os residuos industriais aqueles
provenientes de atividades de pesquisa e de transformacdo de matérias-primas e

substancias orgéanicas ou inorganicas em novos produtos, por processos especificos,
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bem como os provenientes das atividades de mineracdo e extragdo, de montagem e
manipulacado de produtos acabados e aqueles gerados em areas de utilidade, apoio,
depodsito e de administracdo das industrias e similares, inclusive residuos

provenientes de estacdes de tratamento de agua e de esgoto.

Para fins de responsabilidade legal, todos os residuos gerados dentro de uma
instalagao industrial sdo de responsabilidade da industria, mesmo que sejam residuos
com caracteristicas de residuos domiciliares, como aqueles gerados nas areas
administrativas, refeitorios e atividades de poda e capinas, ou os residuos

potencialmente infectantes, gerados em ambulatérios, caso a industria os possua.

Dessa forma, a industria deve dispor de um plano de gerenciamento de residuos
que contemple todos os residuos gerados, mesmo aqueles nao oriundos
diretamente do processo industrial, o qual deve constar a caracterizacdo de todos os
residuos, formas de manuseio, acondicionamento e armazenamento interno, e as
tecnologias que devem ser adotadas para a redugdo na fonte, minimizacdo e

tratamento dos residuos, e para a disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos.

A classificagdo dos residuos industriais envolve a identificagdo do processo ou
atividade industrial que Ihes deu origem, além de seus constituintes e caracteristicas
de periculosidade, os quais sdo comparados com listagens de residuos e substancias
cujos impactos a saude e ao meio ambiente sejam conhecidos. A segregacao dos
residuos na fonte geradora e a identificagdo de sua origem séo partes integrantes dos
laudos de classificacdo de residuos industriais, inclusive com a descricido de matérias-

primas e insumos e do processo no qual o residuo foi gerado (ABNT, 2004).

Sendo assim, a classificagdo dos residuos industriais depende de sua correta
segregagao, para que a partir do conhecimento do processo que 0s gerou, e com base

nas matérias-primas utilizadas, possa ser realizada sua classificagao.

Os residuos industriais classificados como perigosos séo os residuos que apresentam
periculosidade ou caracteristicas de inflamabilidade, reatividade, corrosividade,
toxicidade ou patogenicidade, ou que constem nos anexos A ou B da norma NBR
10.004/2004: Classificagéo de residuos solidos.

Sao complementares a NBR 10.004/2004 as normas NBR 10.005/2004:
Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de residuos solidos, NBR
10.006/2004: Procedimento para obtengao de extrato solubilizado de residuos solidos
e, NBR 10.007/2004: Amostragem de residuos solidos.

Segundo o Decreto Federal n° 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (PNRS), “consideram-se geradores ou operadores de residuos
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perigosos empreendimentos ou atividades:
o Cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

e Cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgéo

ambiental;

e Que prestem servicos que envolvam a operagdo com produtos que
possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério

do 6rgéo ambiental;

e Que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinagcdo e disposigcao final de residuos

soélidos ou rejeitos perigosos;

o Que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos
orgaos do SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras

de residuos perigosos.”

Com a aprovagdo da Lei de Crimes Ambientais, no inicio de 1998, e com a
disseminacao da ISO 14.000 ocorreu um aumento na atuacgao fiscalizadora por parte
dos 6rgaos de controle ambiental e, consequentemente, diversas empresas passaram

a gerenciar adequadamente seus residuos.

A soma das acgbes de controle, envolvendo a geragdo, transporte, tratamento e

destinagéao final, traduz-se nos seguintes beneficios principais:

e Minimizagcdo dos riscos de acidentes pela manipulagdo de residuos

perigosos;
o Destinacdo adequada de residuos solidos;
o Disposigcdo adequada de rejeitos;
o Controle eficiente do sistema de transporte de residuos perigosos;

e Protecdo a saude da populagdo em relagdo aos riscos potenciais

oriundos da manipulagao, tratamento e disposicao final inadequada;
¢ |Intensificagdo do reaproveitamento de residuos industriais;

e Protecdo dos recursos ndo renovaveis, bem como o adiamento do

esgotamento de matérias-primas;

¢ Reducgao na geragao de residuos e dos custos de sua destinagao final;
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o Minimizagdo dos impactos adversos, provocados pelos residuos no
meio ambiente, protegendo o solo, o ar e as aguas superficiais e

subterraneas de contaminacao.

Em 2010, com a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos através do
Decreto Federal n° 7.404/2010, as pessoas juridicas que operam com residuos
perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sao obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento desses residuos, bem como a se cadastrar no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos. Além disso, devem indicar responsavel técnico
pelo gerenciamento desses residuos, devidamente habilitado, cujos dados serao

mantidos atualizados no cadastro.

O plano de gerenciamento de residuos perigosos deve ser submetido ao 6rgao
competente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as
exigéncias previstas no Decreto Federal n° 7.404/2010 ou em normas técnicas

especificas.

As informacbes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos
serao a base do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, bem como
os dados constantes no relatério especifico anual do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e as
informagdes sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos

residuos sob responsabilidade da respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.

Ainda de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o transporte adequado
dos residuos perigosos devera atender as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e

estadual.

A Tabela 10 e a Tabela 11 apresentam a geragao de residuos industriais Classe IIA e

Classe 1IB, nos anos de 2017 a 2020, no Municipio de Limeira.
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TABELA 10: Geragao de Residuos Industriais Classe lIA.
RESIDUOS CLASSE IIA

ANO

(t/ano)
2017 8.493,94
2018 7.304,73
2019 11.509,49
2020 5.488,63

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

Os residuos industriais Classe IlA dispostos no Aterro Sanitario Municipal de Limeira
sao compostos em sua maioria por escoria de fundi¢cdo, popularmente conhecida

como areia de fundigéo.

A escéria € gerada a partir da fundigdo de metais ferrosos (ferro e ago) e
correspondem pela maior parte do uso das areias em processos de fundicdo de pecas.
O setor automotivo, e seus fornecedores, também sao grandes geradores de areia de

fundicao.

A reciclagem de areia de fundigdo pode economizar energia, reduzir a necessidade de
minerar materiais virgens e reduzir custos para produtores e usuarios finais dessas
areias, além de reduzir o impacto na vida util do local de destinacéo final. As areias de
fundicao recicladas tipicamente encontram uso em aplicagdes de construcao civil, mas

também podem ser usadas das seguintes formas:
e Matéria-prima na fabricagcao de cimento Portland;
e Substituto parcial do agregado fino em misturas asfalticas;
e Areias em misturas de argamassa para alvenarias.

Uma analise individual para as areias de fundicdo descartadas em termos de
propriedades fisicas e quimicas & necessaria para se determinar o potencial de

reciclagem das areias e suas aplicagdes apropriadas.
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TABELA 11: Geragao de Residuos Industriais Classe IIB.
RESIDUOS CLASSE IIB

ANO

(t/ano)
2017 1.726,59
2018 1.774,58
2019 1.792,39
2020 1.357,06

Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2021.

Ja os residuos industriais Classe IIB que s&o dispostos no Aterro Sanitario Municipal
de Limeira sdo em sua maioria, os residuos organicos gerados nas instalagbes

industriais, como nos refeitorios, residuos de varricao e jardinagem.

2.7 RESIDUOS DA LOGISTICA REVERSA

Os residuos com logistica reversa obrigatéria compreendem os agrotéxicos, seus
residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; éleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e;

produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o consumidor, independente
do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos apos o uso (BRASIL,
2010).

A Prefeitura Municipal de Limeira ndo possui dados quantitativos desses, uma vez que
nao dispde de pontos de coletas proprios. Porém, através da iniciativa privada, ha no
Municipio de Limeira pontos de descarte ambientalmente adequados para os residuos

da logistica reversa.
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2.7.1 Pilhas e Baterias
As pilhas e baterias apresentam em sua composi¢cdo metais pesados que ao serem
descartadas, de forma inadequada, podem liberar componentes téxicos como
mercurio, chumbo, cobre, zinco, cadmio, manganés, niquel e litio, considerados
substancias perigosas a salude e ao meio ambiente por suas caracteristicas de

corrosividade, toxicidade, inflamabilidade e reatividade.

A Resolucdo CONAMA n° 401/2008, alterada pela Resolugdo CONAMA n°® 424/2010,
€ considerada a legislagdo que trata especificamente da reutilizagdo, reciclagem,

tratamento e disposic¢ao final adequada das pilhas e baterias.

De acordo com Monteiro et al. (2001), as pilhas e baterias se enquadram quanto sua
natureza e origem em residuos sélidos domiciliares especiais. Sao classificados pela
NBR 10.004/2004 em residuos Classe | - Perigosos, em fungédo dos constituintes que
apresentam caracteristicas de periculosidade, sendo os principais chumbo, mercurio e

cadmio.

Usualmente, os descartes de baterias ocorrem nas localidades que comercializam
estes materiais e o descarte de pilhas se da junto aos residuos domiciliares, podendo

ocasionar diversos impactos ambientais e a saude humana.

A Resoluggo CONAMA n° 401/2008 define que nos materiais publicitarios e nas
embalagens de pilhas e baterias, fabricadas no pais ou importadas, deverdo constar
de forma clara, visivel e em lingua portuguesa, a simbologia indicativa da destinagéo
adequada, as adverténcias sobre os riscos a saude humana e ao meio ambiente, bem
como a necessidade de, apds seu uso, serem encaminhadas aos revendedores ou a

rede de assisténcia técnica autorizada (BRASIL, 2008).

As principais estratégias para a ndo geracao de residuos estao relacionadas com a
reducao da periculosidade das pilhas e baterias e com as tecnologias utilizadas para
aumentar a vida util das mesmas. Outra opg¢ao é o uso de pilhas recarregaveis, que
contribuem com a ndo geragao e, consequentemente, a reducdo do descarte das

mesmas.

2.7.2 Pneus
A Resolugdgo CONAMA n° 416/2009, que dispbe sobre a prevengédo a degradagao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada,
define pneu como componente de um sistema de rodagem, constituido de

elastdbmeros, produtos téxteis, ago e outros materiais, contendo fluido sobre presséo,
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de modo a transmitir tracdo, sustentar elasticamente a carga do veiculo e resistir a

pressao provocada pela reacao do solo (BRASIL, 2009).

Os pneus em geral sado descartados por ocasido do fim de sua vida util, quando entédo
sdo substituidos por outros. Os locais de geracédo de pneus sdo, portanto, as oficinas
que realizam manutencao e troca desses componentes, que podem ser classificados
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, quanto a origem, como residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos (BRASIL, 2010). Vale ressaltar
que o proprio fim da vida util e o posterior descarte de veiculos também implicam,

indiretamente, o descarte de pneus que os equipam.

A norma NBR 10.004/2004 classifica os residuos de borracha como residuos nao
perigosos, desde que nido contaminados por substancias toxicas ou que ndo
apresentem caracteristicas de periculosidade (ABNT, 2004). Bertollo et al. (2002)
conduziram estudo de solubilizagdo de residuos de pneus, obtendo extrato com teores
de metais como zinco e manganés, superiores aos padrdes estabelecidos,

classificando esse residuo como Classe Il ndo perigoso e nao inerte.

O armazenamento dos pneus inserviveis deve se dar de forma a nao abrigar vetores
transmissores de doencgas e a evitar atos de vandalismo, protegendo-os de chuvas em
instalagbes cobertas e ventiladas, além de devidamente isoladas e vigiadas. Nao
dispondo de area coberta, os pneus deverdo ser armazenados em pilhas,

devidamente cobertos e perfurados para evitar o acumulo de agua.

A destinacdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis se da através de
procedimentos técnicos em que o0s pneus sao descaracterizados de sua forma inicial,
€ que seus elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou processados por
outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos érgaos ambientais competentes, observada as
legislacbes vigentes e normas operacionais especificas, de modo a evitar danos a

saude publica e ao meio ambiente.

2.7.3 Oleos
Os o¢leos, tanto os de uso na preparacado de alimentos quanto os lubrificantes, tem
caracteristicas de nado serem totalmente consumidos nos processos em que sao
utilizados. Apds algum periodo de tempo ou alguns ciclos de utilizacdo, os dleos
chegam ao fim de sua vida util, tendo acumulado compostos quimicos téxicos,

devendo ser substituidos por 6leos novos (MAEDA, 2013).

A norma NBR 10.004/2004 classifica os 6leos lubrificantes usados ou contaminados



Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos -

como residuo perigoso, devido a sua toxicidade.

Os ¢6leos armazenados de forma adequada, em recipientes resistentes, vedados e em
locais arejados e protegidos, a fim de evitar odores indesejaveis e danos ao meio

ambiente caso ocorra algum vazamento, facilitam seu descarte e sua reciclagem.

O oleo de cozinha pode ser reciclado e utilizado na fabricagdo de produtos como
sabdo, detergente, glicerina, massa para vidro, resinas para tintas, biodiesel e racao

para animais, desde que ndo sejam utilizados para o consumo humano.

Para os ¢leos lubrificantes usados ou contaminados, a Resoluggo CONAMA n°
362/2005 aponta que o rerrefino é a forma mais ambientalmente segura de se reciclar
o oleo lubrificante, uma vez que remove os contaminantes, produtos de degradacgao e
aditivos dos 6leos, conferindo ao mesmo caracteristicas de 6leos basicos (BRASIL,
2005).

A disposicado inadequada de Oleos usados causa danos tanto ao meio ambiente
quanto a rede publica de esgotos. O descarte de 6leos e gorduras diretamente em
pias pode causar intensa agregagado de solidos ou particulas em suspenséao,
ocasionando entupimento de canalizagbes e outras se¢des do sistema de esgoto,

além de mau cheiro.

2.7.4 Lampadas Fluorescentes
A lampada fluorescente consiste em um tubo de vidro revestido por uma substancia
fosforosa, sendo este tubo preenchido por gas argdnio e vapor de mercurio, onde a

geragao de energia se da a partir de uma descarga elétrica (MACHADO, 2014).

Sao classificadas pela norma NBR 10.004/2004 como residuos Classe | — Perigosos,
em funcdo de seus constituintes que apresentam caracteristicas de periculosidade,
sendo o principal o mercurio, podendo ocorrer também a presenca de chumbo, cadmio
e outros metais, que podem oferecer riscos a saude publica e ao meio ambiente
(ABNT, 2004).

As lampadas fluorescentes apresentam maior vida util e menor consumo de energia
elétrica que as ladmpadas incandescentes, porém devido a presengca de metais
pesados, passaram a serem consideradas passivos ambientais, uma vez que muitas
vezes sao descartadas junto com os residuos sélidos urbanos, podendo causar riscos

ambientais e a saude publica.

Usualmente, a coleta das lampadas fluorescentes se da em locais que comercializam

este material. E importante destacar que, por seu potencial de quebra, estes residuos
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devem ser acondicionados, armazenados e transportados preferencialmente na
embalagem original, podendo ser utilizadas caixas de papeldo e materiais
semelhantes que possam prevenir choques. Ressalta-se que 0 manejo das lampadas
quebradas ou danificadas deve ocorrer separadamente, em recipientes fechados,
sendo revestido internamente com saco plastico e devidamente identificado
(PINHEIRO, MONTEIRO e FRANCO, 2009).

Com o avango da tecnologia, as concentragdes de mercurio diminuiram nas lampadas
fluorescentes, sendo ainda, um componente essencial para o funcionamento desse
equipamento, ndo podendo ser completamente eliminado de sua fabricagcdo (RHEE,
CHOI e PARK, 2014). Nesse sentido, surgiram as lampadas de LED que apresentam

maior durabilidade e ndo contém mercurio em sua composicao.

As lampadas de LED também possuem metais pesados em sua composi¢ao, porém
em menores concentragdes que as ladmpadas fluorescentes, representando uma
evolucao na fabricacdo de lampadas. Dessa forma, politicas publicas de incentivo a
utilizacdo de iluminacdo mais eficiente e com menos toxicidade devem ser

consideradas na busca pela ndo geracao das lampadas fluorescentes.

Em relagéo a disposigao final ambientalmente adequada, dependendo do tratamento
que os residuos de lampadas fluorescentes sdo submetidos, parte dos rejeitos podem
ser dispostos em aterros de residuos industriais Classe | — Perigosos. Ja o vidro
recuperado pode ser reutilizado na fabricagdo de novas lampadas. Em caso de rejeitos
nao perigosos, estes deverao ser encaminhados para aterros Classe || — Nao

Perigosos.

Com a determinacdo do sistema de logistica reversa pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, 6rgaos e entidades publicos e privados firmaram um acordo setorial
a fim de regulamentar a implantag¢do do Sistema de Logistica Reversa de abrangéncia
nacional de lampadas. O acordo foi firmado através do Ministério do Meio Ambiente, a
Associacdo Brasileira de Importadores de Produtos de lluminagdo, a Associacio
Brasileira da Industria de lluminacdo, a Confederagcdo Nacional do Comércio e as
empresas fabricantes, importadoras, comerciantes e distribuidoras de lampadas. A
entidade gestora, criada a partir desse acordo setorial, € a Associacéo Brasileira para
Gestdo da Logistica Reversa de Produtos de lluminagdo, mais conhecida como
RECICLUS.

2.7.5 Eletroeletronicos

A norma NBR 16.156/2013 define os equipamentos eletroeletrénicos como
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equipamentos, partes e pecas cujo adequado funcionamento depende de correntes
elétricas ou campos eletromagnéticos, bem como os equipamentos para geracao,
transmissao, transformacédo e medicdo dessas correntes e campos, podendo ser de

uso doméstico, industrial, comercial e de servigos (ABNT, 2013).

O Brasil é considerado o quinto maior mercado mundial de equipamentos

eletroeletrénicos, ficando atras apenas da China, Estados Unidos, Japdo e Russia.

A evolugdo cada vez mais rapida da tecnologia combinada com uma rapida
obsolescéncia do produto faz com que os residuos eletroeletrénicos sejam gerados
em um volume muito maior que os residuos de outros bens de consumo. Dias,
Pragana e Santos (2014) afirma que o crescimento na geracido dos residuos

eletroeletrénicos € cerca de trés vezes maior que os demais residuos sélidos urbanos.

Os dados disponiveis sobre o aumento da geragao de residuos eletroeletrénicos sao
escassos, sendo necessarias técnicas de estimativas para entender os dados
disponiveis para um nivel regional ou global. Rocha et al. (2009) relatam que sao
gerados aproximadamente 680 mil toneladas de residuos eletroeletronicos por ano
entre celulares, televisores, computadores, geladeiras, maquinas de lavar roupa e
outros. Ainda de acordo com os autores, calcula-se que em 2030 havera
aproximadamente 22,4 milhdes de toneladas de residuos eletroeletrénicos estocados

aguardando destinacao final.

Tais estoques de residuos eletroeletrbnicos constituem um passivo que apresenta nao
sé riscos a saude e ao meio ambiente, se gerenciado de forma incorreta, mas também
um grande subaproveitamento de recursos que, se destinados de forma adequada,
poderiam retornar para os ciclos produtivos, terem seus materiais recuperados por
meio de processos de reciclagem ou mesmo seu conteudo energético reaproveitado

por meio de tratamentos térmicos.

Quanto a periculosidade, podem ser encontrados diversos elementos que conferem
periculosidade aos residuos eletroeletronicos, que podem ser identificados e
classificados através das normas NBR 10.004/2004 e NBR 16.156/2013, como, por

exemplo, amianto, cadmio, chumbo, mercurio, entre outros.

A geracéo dos residuos eletroeletrénicos esta relacionada com os niveis e padrdes de
consumo da sociedade, uma vez que o desenvolvimento de tecnologias, combinado
com o estimulo ao consumo, contribui para a rapida e periodica obsolescéncia dos
produtos. Xavier e Corréa (2013) apontam que ha duas condigbes que acabam por
encurtar a vida util, do produto, representando uma pressdo pelo consumo: a

obsolescéncia percebida e a obsolescéncia programada.
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Na obsolescéncia percebida, o consumidor do produto determina o fim de sua utilidade
em funcdo da chegada ou existéncia no mercado de outro produto com mais e/ou
melhores funcionalidades. Ja na obsolescéncia programada, a vida util do produto é
definida pelo proprio fabricante, através da especificagdo de determinadas
caracteristicas de funcionalidade (XAVIER e CORREA, 2013).

Somam-se a esses fatores, o mau funcionamento ou exaustdo, no caso das pilhas e
baterias, que trazem como resultado a geracdo difusa e dispersa de uma grande
quantidade de residuos eletroeletrénicos, dificultando sua caracterizacao quantitativa e

qualitativa e, portanto, sua gestao e gerenciamento adequados (CASTRO, 2014).

Dessa forma, nao geracao de residuos eletroeletrénicos esta diretamente ligada a
adocdo de padrbes mais sustentaveis de consumo, que prevejam a utilizagdo do
produto pela extensao total de sua vida util e a sua substituicdo apenas no fim desta,
ou em virtude de danos irreparaveis, exaustdo, ocorréncia de sinistros e outras

situagdes adversas.
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3. TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

O transporte de residuos deve atender a legislagdo ambiental especifica de ambito
federal, estadual e municipal, quando existente, bem como as normas brasileiras que
estabelecem requisitos técnicos destinados a assegurar a protegdo da vida humana,
da saude e do meio ambiente. Assim, o transporte dos residuos solidos deve ser
realizado através de veiculos e/ou equipamentos adequados, obedecendo as

regulamentagdes pertinentes.

O estado de conservacao dos equipamentos de transporte deve ser tal que, durante o
transporte, ndo ocorra vazamento ou derramamento de residuo. Além disso, os
residuos devem estar protegidos de intempéries durante o transporte e devidamente

acondicionados para evitar o seu espalhamento na via publica ou via férrea.

O transporte de residuos deve ser acompanhado de documento de controle ambiental
previsto pelo 6érgdo competente, sendo necessario informar o tipo de
acondicionamento utilizado. O 6rgao ambiental competente também deve autorizar o
local onde a descontaminagdo dos equipamentos de transporte, quando necessario,

sera realizada.

A movimentacdo de residuos sélidos deve ser monitorada por meio de registros
rastreaveis e os residuos sélidos do Municipio de Limeira s6 poderdo ser destinados
para outros Estados da Federacdo, por meio de prévia aprovagédo do 6rgdo ambiental

do Estado receptor.

Quanto ao transporte de residuos perigosos por meio terrestre deve-se obedecer as
instrugdes complementares do Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos (RTPP) aprovado pelo Decreto Federal n° 96.044/1988 e as

normas brasileiras pertinentes.

No transporte de produto perigoso os veiculos utilizados deverdo portar o conjunto
de equipamentos para situagdes de emergéncia indicados por normas brasileiras ou,
na auséncia desta, o recomendado pelo fabricante do produto. Além disso, o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), ou
entidade por ele credenciada, devera atestar a adequacao dos veiculos e
equipamentos de transporte de produto perigoso, nos termos dos seus regulamentos

técnicos.

De acordo com o Artigo 22 do Decreto Federal n° 96.044/1988 os veiculos que
estejam transportando produto perigoso ou equipamentos relacionados com essa

finalidade,deveréo circular pelas vias publicas portando os seguintes documentos:
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“I - Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel do
veiculo e dos equipamentos, expedido pelo INMETRO ou entidade por ele

credenciada;
Il - Documento Fiscal do produto transportado, contendo:
a) numero e nome apropriado para embarque;
b) classe e, quando for o caso, subclasse a qual o produto pertence;

c) declaragdo assinada pelo expedidor de que o produto esta
adequadamente acondicionado para suportar 0S riscos normais de
carregamento, descarregamento e transporte, conforme a regulamentagédo

em vigor;

Il - Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte, emitidos pelo expedidor,
de acordo com as NBR-7503, NBR-7504 e NBR-8285, preenchidos conforme
instrugbes fornecidos pelo fabricante ou importador do produto transportado,

contendo:

a) orientacdo do fabricante do produto quanto ao que deve ser feito e como

fazer em caso de emergéncia, acidente ou avaria; e

b) telefone de emergéncia da corporagcdo de bombeiros e dos 6rgados de
policiamento do transito, da defesa civil e do meio ambiente ao longo do
itinerario.

§ 1° E admitido o Certificado Internacional de Capacidade dos Equipamentos para o
Transporte de Produtos Perigosos a Granel.

§ 2° O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a

Granel perdera a validade quando o veiculo ou o equipamento:
a) Tiver suas caracteristicas alteradas;
b) N&o obtiver aprovagdo em vistoria ou inspegao;
¢) N&o for submetido a vistoria ou inspegdo nas épocas estipuladas; e
d) Acidentado, ndo for submetido a nova vistoria apds sua recuperagao.

§ 3° As vistorias e inspegbes serdo objeto de laudo técnico e registradas noCertificado

de Capacitagdo previsto no item | deste artigo.

§ 4° O Certificado de Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel
ndo exime o transportador da responsabilidade por danos causados pelo veiculo,

equipamento ou produto perigoso, assim como a declaragcdo de que trata a alinea "c"
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do item Il deste artigo ndo isenta o expedidor da responsabilidade pelos danos
causados exclusivamente pelo produto perigoso, quando agirem com imprudéncia,

impericia ou negligéncia.”

O transportador de residuos perigosos deve dar adequada manutencdo e utilizagao
aos veiculos e equipamentos e vistoriar as condi¢gdes de funcionamento e seguranga
dos mesmos, conforme a natureza da carga a ser transportada, na periodicidade
regulamentar; acompanhar as operag¢des executadas pelo expedidor ou destinatario
da carga, descarga e transbordo; bem como atender aos outros deveres e obrigagdes
estabelecidos no Artigo 38 do Decreto Federal n°® 96.044/1988.

Segundo a Lei Estadual n° 12.300/2006 quando os residuos perigosos forem
movimentados para fora da unidade geradora, os geradores, transportadores e as
unidades receptoras desses residuos devem, obrigatoriamente, utilizar o Manifesto de
Transporte de Residuos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela
legislacdo vigente (SAO PAULO, 2006).

O responsavel pelo transporte de residuos perigosos deve verificar, junto aos 6rgaos
de transito do Estado e dos Municipios, as rotas preferenciais por onde a carga deve
passar, e avisar ao 6rgao de controle ambiental estadual o roteiro de transporte. No
caso de eventos ocorridos durante o transporte de residuos soélidos que coloquem
em risco o ambiente e a saude publica, a responsabilidade pela execucdo de medidas
corretivas sera do gerador e do transportador (SAO PAULO, 2006).

Cabe mencionar que a Resolucdo ANTT n° 420/2004 aprova as instrucdes
complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos, e
apresenta as prescrigdes as operagdes de transportes, gerais e particulares, para

cada classe de risco, bem como outros aspectos referentes aos produtos perigosos.

Em Junho de 2020, o Ministério do Meio Ambiente instituiu através da Portaria n°
280/2020, o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR nacional, como ferramenta
de gestdo e documento declaratorio de implantagdo e operacionalizagdo do plano de

gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2020).

O MTR é um documento online, autodeclaratério, valido em todo territério nacional,
emitido pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestédo de Residuos Sdlidos —
SINIR, sistema esse de coleta, integragéo, sistematizagao e disponibilizagdo de dados

de operacionalizagdo e implantacéo dos planos de gerenciamento.

A utilizacdo do MTR ¢é obrigatéria em todo territério nacional, para todos os geradores
de residuos sujeitos a elaboragéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,

conforme disposto no Artigo 20 da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, com o
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objetivo de rastrear a massa de residuos, controlando a geragdo, armazenamento

temporario, transporte e destinagao final dos residuos sélidos.

De acordo com a Portaria n° 280/2020, a movimentagdo dos residuos solidos pelos
geradores devera ser registrada no MTR, devendo o gerador, o transportador, o
armazenador temporario e o destinador final atestarem, sucessivamente, a efetivacao
das agdes de geragdo, armazenamento, transporte e do recebimento de residuos

solidos até a destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2020).

O gerador de residuos é o responsavel exclusivo por emitir o MTR para cada carga de
residuo a ser transportada para destinacao final, bem como do destinador fazer o
aceite da carga de residuos no sistema, procedendo a baixa dos respectivos MTRs,
procedendo eventuais ajustes e corregcbes, devendo posteriormente emitir os
respectivos Certificados de Destinacdo Final — CDF aos geradores e, enviar ao 6rgao

ambiental competente a Declaragdo de Movimentagao de Residuos — DMR.

No Estado de Sao Paulo, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB,
através do Decreto Estadual n°® 60.520/2014, instituiu o Sistema Estadual de
Gerenciamento Online de Residuos Solidos — SIGOR o qual realiza o monitoramento
da gestdo dos residuos sélidos do Estado de Sao Paulo, desde sua geracdo até sua
destinacdo final, incluindo o transporte e armazenamento temporario. A partir da
publicacdo da Portaria n® 280/2020, a CETESB criou o SIGOR — Mddulo MTR em
conformidade com o estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, sendo

idéntico ao sistema nacional SINIR.
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4. COMPLEXO MUNICIPAL DE ATERROS

O Complexo Municipal de Aterros do Municipio de Limeira esta localizado na Via
Prefeito Jurandyr Paixdo de Campos Freire, Km 55 e, ocupa area de
aproximadamente 22 ha. E o local de disposicéo final de Residuos Sélidos Urbanos,
Residuos Industriais Classe IlA e Classe 1B, Residuos da Construgéo Civil, Residuos

Verdes e Residuos Inserviveis.

O Aterro Sanitario Municipal de Limeira iniciou suas atividades 1984, na denominada
Fase |, sem nenhum controle ambiental, quando era utilizado basicamente para o
deposito de residuos domiciliares. Apds o encerramento desta Fase, os residuos
passaram a ser dispostos em uma area adjacente, denominada Fase I, sob
configuragdo de aterro sanitario. Em 2013 iniciou-se a Fase IIB que operou até maio
de 2019. Atualmente, o Aterro Sanitario Municipal de Limeira opera no alteamento das

Fases Il e 1IB, com previsdo de encerramento em 2024.

O Aterro Sanitario Municipal de Limeira é licenciado pela Companhia Ambiental do
Estado de Sao de Paulo - CETESB e possui os sistemas de protegdo ambiental,
seguindo as recomendacgdes basicas das normas e legislagbes vigentes, que preveem
a impermeabilizacdo da base com geomembrana de polietileno de alta densidade e
material argiloso compactado, além da existéncia dos sistemas de drenagem de

liquidos percolados (chorume) e de gas.

Figura 02: Imagem aérea do Complexo Municipal de Aterros do Municipio de Limeira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Limeira, 2018.
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Dentro do Complexo do Aterro Sanitario Municipal de Limeira, ha os locais de
disposicao final dos residuos da construgao civil, denominados Aterro de Inertes | e Il.
Hoje, a disposi¢ao ocorre apenas no Aterro de Inertes |, licenciado pela Companhia
Ambiental do Estado de Sédo de Paulo até 2024. O Aterro de Inertes Il se encontra
encerrado e € utilizado apenas como bota-espera para o armazenamento de rachéo,
brita e cascalho para uso posterior na manutengao dos acessos e nos sistemas de

drenagem de chorume e gas.
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5. METAS - HIERARQUIZAGAO DAS DEMANDAS

As metas, apresentadas na sequéncia, nada mais sdo do que as hierarquizagbes das
demandas vislumbradas para a adequacédo do sistema de Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos Sdélidos.

Ja dentro da descricdo de cada meta, as demandas sdo enumeradas simplesmentepor

uma questao de ordem, ja que todas tem a mesma importancia.

5.1 Metas de Curto Prazo— 0 a 5 anos
12. Educacdo ambiental que promova a ndo geracdo, a reducédo, a reutilizacao ea

reciclagem de residuos solidos.

22 Coletar e dar destinacdo adequada aos residuos sélidos urbanos gerados no

Municipio de Limeira.

32. Estruturar um projeto-piloto de coleta conteinerizada de residuos sélidos urbanos

de modo a verificar a viabilidade de sua implantagdo no Municipio.

42, Reciclar efetivamente 5% dos materiais secos em relacdo aos materiais gerados.
52. Manutengéo da varrigdo mecanizada nas principais via e logradouros publicos.
62. Fiscalizar o gerenciamento de residuos da construgao civil.

72. Fiscalizar os cacambeiros de RCC cadastrados na prefeitura quanto a destinacao

adequada dos residuos coletados.

82. Adequar os Eco Pontos de acordo com a Norma Técnica Brasileira da ABNT.
92, Implantar unidade de beneficiamento de residuos da construgao civil.

102. Manutengao da unidade de trituracao de podas.

112, Implantar compostagem para o tratamento dos residuos organicos oriundos da

limpeza de feiras livres e areas verdes (poda e capina).

123, Estabelecer parcerias com os responsaveis diretos e indiretos de residuos
especiais tais como pneus, pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e

destinagdo adequada destes materiais, focando na logistica reversa.

132. Utilizar o Sistema de Informacdes Georeferenciais (GIS) para controlar todo o

sistema implantado.

142, Realizar o levantamento, diagnéstico e caracterizagdo de potenciais areas
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degradadas e/ ou contaminadas.

152. Criar lei com o objetivo de estabelecer os pardmetros de gerenciamento de
residuos para os empreendimentos e/ ou atividades privadas, conforme prevé o artigo
20, da Lei 12.305/2010.

162. Criar legislacao para regular o gerenciamento de residuos da construgéao civil.

172. Executar o plano de encerramento e recuperacdo do aterro sanitario em
atendimento as exigéncias do 6rgdo ambiental. Além disso, obter um IQR — indice de
Qualidade de Aterro de Residuos, emitido pela CETESB, com nota igual ou superior a

7,0, enquanto for operado.

182. Manter a coleta seletiva em, pelo menos, 60% da area urbana do Municipio.

192. Manter a coleta dos residuos domiciliares em 100% da area urbana do Municipio.
202. Implantar Unidade de Triagem de Residuos Sélidos.

212, Implantar novo Aterro Sanitario no Municipio para a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos. Apds o inicio da operagédo, obter um
IGR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos, emitido pela CETESB, com a nota

igual ou superior a 7,0.

5.2 Metas de Médio Prazo — 6 a 10 anos
12, Continuidade do programa de educagdo ambiental envolvendo escolas

municipais, associagdes e organizagdes.
22, Ampliar as campanhas de educacao ambiental.
3?. Reciclar efetivamente 10% dos materiais secos em relacdo aos materiais gerados.

42, Avaliar e revisar o respectivo plano de residuos de acordo com prazo estabelecido

em legislagao federal.

52 Adequar as atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana,
visando ao maior controle e fiscalizagdo do manejo e disposi¢do final dos residuos

sélidos.
62. Ampliar a coleta seletiva para atender 100% da area urbana do Municipio.

72. Manter a coleta dos residuos domiciliares em 100% da area urbana do Municipio.
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5.3 Metas de Longo Prazo — 11 a 20 anos
18. Avaliar as acbes anteriores, atendidas e nao atendidas e revisar o respectivo plano

de residuos.

22, Reciclar efetivamente 15% dos materiais secos em relacdo aos materiais secos

gerados.
32. Continuidade das a¢bes de educacao ambiental.

42, Manutencao do controle operacional do Aterro Sanitario de maneira a obter um IQR
— indice de Qualidade de Aterro de Residuos, emitido pela CETESB, com nota igual ou

superior a 7,0.
52 Manter a coleta seletiva em 100% da area urbana do Municipio.

6°. Manter a coleta dos residuos domiciliares em 100% da area urbana do Municipio.
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6. PLANO DE IMPLANTAGAO

As metas apresentadas aparentemente mostram-se muito ousadas, entretanto quando
analisamos os dados relativos a origem da geracao dos residuos, € possivel notar que
os Residuos de Construcao Civil - RCC sao responsaveis por mais de 50% do total de
residuos gerados no Municipio de Limeira. Assim, o sucesso na concretizagdo destas
metas depende muito de que os maiores esforgos sejam concentrados neste tipo

residuo, além dos Residuos Solidos Urbanos — RSU.

Outra fonte indispensavel para o sucesso do plano esta ligada a participagdo de
escolas, funcionarios publicos e associacbes da comunidade, que deverdo ser
envolvidas em programas continuos de educagcdo e aprendizagem ambiental,
principalmente no tocante a segregacao e acondicionamento de residuos, reciclagem e

reutilizacdo de materiais.

Os mecanismos citados, e outros importantes a serem utilizados para o sucesso do

Plano, sdo apresentados na sequéncia.

6.1 PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

by

O Programa de Educagcao Ambiental deve visar a sensibilizagdo da populagdo do
M unicipio de Limeira, bem como dos grandes geradores de residuos sélidos, sobre a
importancia da n&o geracao de residuos solidos, das praticas de consumo sustentavel
e da implantacédo da coleta seletiva para reutilizagcdo e reciclagem dos residuos, bem
como informar a populagao os investimentos necessarios para execugao dos servigos

de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Para que os objetivos expostos acima sejam atingidos os programas deverdo conter as

seguintes agdes:

e Palestras sobre a importancia da coleta seletiva, reducgdo, reutilizacdo e

reciclagem de residuos.

e Divulgacdo e orientacdo a populagdo sobre a forma como devem ser

acondicionados os residuos para coleta seletiva.

o Divulgacdo e orientagdo a populagdo sobre consumo sustentavel com vistas

aminimizagao da geragao de residuos.

o Cursos e palestras sobre a gestdo de residuos sélidos para os grandes
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geradores.

e Cursos e palestras sobre o gerenciamento de residuos perigosos e especiais
(pilhas, baterias, pneus, eletroeletrénicos, 6leos, agrotéxicos e ladmpadas

mercuriais).

e Cursos e palestras para funcionarios da area da saude sobre o

gerenciamento de residuos de servigos de saude.

e Cursos e palestras sobre a destinagdo adequada de residuos da construgao
civil.

o Apresentacido sobre o funcionamento dos Eco Pontos para a comunidade em
geral.

Publico Alvo:

o Alunos, professores e funcionarios de escolas e universidades publicas e
privadas.

e Funcionarios publicos em geral.

e Associacdes de eco coletores e/ou cooperativas.

e Populagdo do Municipio de Limeira.

o Empresas envolvidas na gestdo dos residuos solidos.

e Industrias e estabelecimentos considerados grandes geradores de residuos

sélidos.
o Geradores de residuos perigosos e especiais.

A Educacdo Ambiental sozinha nao é suficiente para resolver os problemas ambientais,
mas é condicao indispensavel para tanto. A grande importancia da Educagdo Ambiental
€ contribuir para a formagao de cidadaos conscientes de seu papel na preservacao do
meio ambiente e, aptos para tomar decisées sobre as questdes ambientais necessarias

para o desenvolvimento sustentavel.

6.2 PROGRAMA DE CAPACITAGAO DE AGENTES AMBIENTAIS

O Programa de capacitagdo de agentes ambientais tem como objetivo valorizar e
qualificar as pessoas de baixa renda que trabalham com a reciclagem de residuos

sélidos, envolvendo eco coletores, cooperativas e associagbes, aperfeicoando as
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técnicas de triagem e melhorando a segregacgéo e facilitando a comercializacdo dos

materiais segregados.
Acbes propostas:
e Cursos sobre saude e seguranga no trabalho.

e Cursos sobre comercializacdo de materiais reciclaveis, focando a nocéao

basica de negdcios e evitando atravessadores.

o Palestras sobre o funcionamento, administracdo, regras de trabalho e

vantagens das associagdes e/ou cooperativas.

e Cursos e palestras sobre gerenciamento de residuos e responsabilidade

compartilhada na logistica reversa.

e Palestras sobre a importancia da coleta seletiva e os impactos decorrentesda

gestdo inadequada de residuos sélidos.

e Parcerias com geradores de residuos reciclaveis

(supermercados,comércios, condominios, entre outros).
Publico Alvo:
e Pessoas de baixa renda que trabalham com materiais reciclaveis.

o Cooperativas e associagoes de eco coletores.
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7. ESTRUTURA PARA A GESTAO DAS ACOES PROPOSTAS

Tratando-se de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, verifica-se que os
Municipios, em geral, nao dispdem de informagdes sistematizadas sobre os servigos
prestados e isso dificulta sobremaneira a identificacdo do grau de complexidade dos

problemas e,consequentemente, o estabelecimento de metas e a priorizagao de agoes.
Nesse sentido, torna-se fundamental:

o Desenvolver estudos para diagnosticar a prestacao dos servigos;

e Quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

o Levantar as caracteristicas urbanas (sistema viario, topografia, - pavimentacéo,
arborizacao, tipo de ocupacédo, etc.) e sociais (populagido, fontes de renda,

sistemas formais e informais de organizacao, etc.) do Municipio;

e Inventariar areas que possam ser utilizadas para instalacido de sistemas de

tratamento de residuos;

e Elaborar um cronograma de acbes em funcdo das prioridades técnicas,

econdmicas e politicas;

Para ordenar os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos de uma
determinada municipalidade torna-se necessario definir as regras de comportamento,
os direitos e obrigagbes das partes, de maneira a permitir o racional funcionamento do

modelo que estiver sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horarios da coleta, por area da cidade, o modelo
de varrigdo, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos, dos
precos dos servigos, das regras de comportamento das multas e dos seus valores no

caso de seu descumprimento.

O Regulamento de Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democratico e
preferencialmente contar com a participagcdo efetiva do corpo técnico do 6érgao
responsavel pelos servigos de limpeza urbana e de expressdes da sociedade civil, cujas
atividades estejam relacionadas aos servigcos de saude publica, saneamento ambiental

e outros com interesses comuns.

Esta parceria com a sociedade civil sera de grande utilidade para se encontrar um
modelo mais adequado a cada realidade, e servira como instrumento de divulgacdo do

seu conteudo.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participagéo e
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envolvimento da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sdlidos vigente no Municipio.

O Regulamento, no caso de transferéncia dos servicos por concessao, devera ser
apresentado a apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores apds um amplo debate
com todos os interessados no tema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
com vistas a sua aprovacdo pela sociedade, buscando a facilitar sua posterior

aprovacgéo legal.
Para a sua elaboragdo deverao ser seguidas as seguintes etapas:

o Apresentacido de um Modelo de Gestdo de Residuos, que venha ao encontro
dos anseios da diregao do 6rgao, no que diz respeito aos aspectos tecnoldgicos,

de qualificacdo e promoc¢ao humanas e de participagao social;

e Discusséao interna do érgao sobre os principais aspectos positivos e negativos
do regulamento em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos
aspectos  técnicos, operacionais, juridicos e econdmicos, € sua

compatibilidade com o novo modelo;

o Elaboragdo de uma minuta de proposta para debate interno, no érgao gestor dos

servigos, com vistas ao seu aperfeicoamento e adequacao;
o Fechamento da proposta no nivel do 6rgéo gestor;

e Apresentacdo da nova proposta, a comunidade técnica e cientifica pertinente,

com vistas ao seu aperfeicoamento;

e Apresentacdo do novo Regulamento ao poder executivo para as devidas

adequacdes;

e Apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores, se possivel, por
grupos que defendam interesses comuns, para as devidas explicagdes e

esclarecimentos;

e Encaminhamento da proposta a Camara Municipal.

7.1 ESTRUTURA OPERACIONAL

Caracterizando, de fato, as execugbes dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sodlidos, estdo as atividades operacionais que, com pequenas variagoes,

compreendem basicamente o0s servicos de coleta, transporte e destinagao
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ambientalmente adequada de residuos, varricdo, capina e lavagem de logradouros,
limpeza de locais apds eventos, limpeza de bocas-de-lobo, limpeza de descarte
irregular de residuos sdlidos, parques e jardins e, também, os servigos de quantificagao,
inspecgao, controle, compactacao e recobrimento dos residuos nas areas de destinacao

final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacao desses servigos deverdo ser
adequados as especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as

caracteristicas urbanas e possuir suporte assistencial satisfatério.

A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais
importantes itens do sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da sua
"capacidade de trabalho", depende a regularidade na prestacdo do servigo de coleta
que é fator primordial para a confiabilidade do prestador do servigo e para atuagao junto

a populacgao.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades, treinado e
qualificado, tendo sempre em conta que € um dos grandes componentes dos custos
dos servicos. O fundamental neste componente é que os trabalhadores estejam

engajados, estimulados e comprometidos com os servigos.

7.2 ESTRUTURAS JURIDICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Gerenciar servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tanto na iniciativa
privada quanto no setor publico, requer suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas
administracbes publicas, a demanda se torna ainda maior, devido a necessidade de
realizagdo de concursos para contratacdo de pessoal, de elaboracdo de editais de
licitacdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da busca de

financiamentos.

Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos estdo inseridos no contexto administrativo municipal, em fungao
basicamente do porte da cidade, devera haver uma estrutura administrativa, juridica e
financeira de maior ou menor complexidade, mais ou menos atrelada a administragao

direta.

No ambito municipal as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sao
de responsabilidade de uma secdo ou de um departamento ou de uma secretaria

municipal especifica. Alguns Municipios possuem empresas ou autarquias proprias para
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cuidar da limpeza urbana. No caso do Municipio de Limeira, esta responsabilidade é da

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Atualmente, com a terceirizagcdo da coleta no Municipio de Limeira, a Prefeitura
Municipal de Limeira ja identifica de forma clara os custos do servigco de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, pois possui métodos que permitem acompanhar e medir

as atividades prestadas.

Tanto quanto possivel, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
devem buscar sua sustentabilidade econdmico-financeira, conforme exposto na Lei
Federal n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico. Vale
lembrar que quem paga pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
de todos os Municipios sdo os cidadaos que nele vivem, através dos mais diversos
tributos. Como, em geral, estes recursos sdo repassados internamente da Secretaria
Municipal da Fazenda, para o 6rgao gestor, sem que sejam informados os valores a

comunidade, esta fica sem o poder de avaliar o preco pago pelos servigos.

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagao usuaria, € possivel cobrar uma
taxa ou tarifa que pode ser diferenciada em funcao do nivel de renda dos beneficiarios

e que possa ser compativel com os servigos.

7.3 ESTRUTURA TECNICA

Os técnicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos deverao definir, quantificar
e planejar a execugdo dos servicos de forma a atender, satisfatoriamente, as
necessidades do Municipio utilizando, com o maximo de otimizagdo, os recursos

disponiveis para a execucao dos servicos.

Todos os planejamentos, incluindo a caracterizagdo dos diversos tipos de servigos nas
diversas areas do Municipio, a coleta de residuos, a varrigdo, capina, tratamento e os
demais trabalhos, deverdo ser rotineiros, programados e sistematicos. Deverao ser
registrados em relatérios e mapas, para constante atualizagdo, revisdo e
aperfeicoamento considerando a grande dindmica das atividades de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos.

A equipe técnica devera ser responsavel também por pesquisar os produtos langados
no mercado e verificar a adequabilidade de aplicagdo no Municipio, bem como
acompanhar os projetos e estudos técnicos contratados. Devera atuar em perfeita

consonancia com a area operacional para atender as demandas daquela, garantindo
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qualidade na prestagao dos servigos através da sintonia entre o pensar e o fazer.

O nao conhecimento da qualidade e da quantidade de residuo solido gerado ao longo
dos anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes a investirem
na segregacao e no tratamento de residuos que compdéem um pequeno percentual da

massa total gerada, em detrimento de outros com percentual mais significativo.

Os projetos deverdao ser desenvolvidos de forma integrada e complementar, o que

somente ocorrera com o perfeito entrosamento entre os técnicos.

Deverdao ser propiciados treinamentos, atualizagbes técnicas, reciclagens, visitas

técnicas para possibilitar o intercambio e uma melhor aprendizagem.

7.4 POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

A falta de investimentos em qualificagdo pessoal na area de limpeza urbana e manejo
de residuos sodlidos durante séculos no Brasil fez com que seus profissionais
conquistassem o nado invejavel titulo de profissdo mais rejeitada entre os paulistanos em

pesquisa feita pela Datafolha.

Os gerentes do setor de limpeza publica tém, portanto, um grande desafio pela frente,
fazer com que um servico essencialmente baseado na mao de obra, com grande
contingente de pessoal e cuja profissdo € rejeitada, passe a ser valorizada, dando

dignidade e orgulho a este trabalhador.

Em geral para os servicos de coleta de residuo solido, varricdo e capina, s&o
selecionados trabalhadores que nao teriam aptidao ou qualificacdo para outra atividade

qualquer.

A limpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de mao de obra
treinada para executar as tarefas rotineiras de coleta, varricdo e capina, bem como para

executar as tarefas de tratamento, destinagao final e planejamento das atividades.

Sera, portanto, necessaria a implantacdo de uma equipe atualizada, capaz de encontrar
solugdes para o manejo, dos cada vez mais complexos componentes do residuo sélido,
para gerenciar pessoas, €, sobretudo, para implementar uma politica de relacionamento

com o publico.

A construgao de um modelo democratico de limpeza urbana exige a implantagdo de um

modelo de gestao participativo e dinamico.
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7.5 ESTRUTURA DE COMUNICAGAO, INFORMAGAO E MOBILIZAGAOSOCIAL

A falta de informagao sobre os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, aliada ao desinteresse por parte da coletividade, pode deixar o Municipio
em condi¢gdes precarias de manutencdo da limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, apesar de estar bem estruturado em termos de equipamento e pessoal.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicagdo e informacédo é fundamental para
incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno
das questdes referentes aos residuos e a necessidade de mudanga de comportamento.
E preciso informar prontamente ao publico (interno e externo) sobre os servigos
prestados e os esforcos consideraveis que sao feitos para manter a cidade limpa,
buscando assim a formagao de agentes de educagao para a limpeza urbana e manejo

de residuos solidos.

Considerando-se o grande contingente de mao de obra utilizada, a politica de
comunicagao interna deve ser frequente, dindmica, de facil compreensao e, sobretudo,

bidirecional.

Deverao ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da midia
deverdo ser explorados ao maximo para veiculagdo de campanhas e mensagens

educativas.

Considerando-se a necessidade de um dialogo permanente com a populagado para
informacao e discussdo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da
veiculagao de noticias na midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda
a criatividade da equipe responsavel pela condugdo dos servigos, no sentido de

viabilizar a democratizagao das informacgdes.

A educacédo para a limpeza urbana e manejo de residuos solidos deve atuar junto a
diversos segmentos da sociedade utilizando formas de linguagem e de abordagem
apropriadas a cada contexto. Seu objetivo fundamental é o de mudar conceitos e
habitos culturais, através da explicitacdo das diversas implicagdes entre os problemas

ambientais e os maus habitos cotidianos em relagdo a geragao de residuos sélidos.

Um Modelo de Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos devera ter como principio basico
a nao geracao, redugao de residuos, a manutencao da limpeza das ruas de maneira
racional, a segregacao dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua posterior

reutilizagdo ou reciclagem.

Desenvolver atividades de mobilizacdo social, especialmente voltadas para a limpeza
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urbana e manejo de residuos solidos requer, além de uma equipe multidisciplinar, varias

estratégias de agdo, dentre elas:

o Abordagem direta: Individual porta a porta (residéncia, comércio, etc.),

abordagem em veiculos, abordagem de rua;
o Grupos: palestras, seminarios, cursos, oficinas, gincanas, teatro;

e Campanhas de massa: eventos de impacto, exposigdes, distribuicdo de
materiais adesivos, cartazes, e pecgas publicitarias, utilizacdo dos meios de

comunicagao de massa (televisao, radio, jornais).

Devem ainda ser utilizados todos os recursos didaticos e de informacéao, evidentemente
com linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas,
boletins, cartazes, jogos pedagdgicos, lixeiras plasticas para utilizagdo em veiculos com

mensagens educativos, adesivos, etc.

Igualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com especial
énfase a comunidade escolar pela maior possibilidade de formacdo de agentes
multiplicadores de acgdes voltadas para a preservacdo ambiental em geral, incluindo
habitos adequados quanto a manutencéo da limpeza urbana, minimizagcao de residuos,

reaproveitamento e reciclagem.

7.6 ESTRUTURA DE FISCALIZACAO

A atividade de fiscalizagao voltada para a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
deve complementar a atividade informativa de mobilizacdo social. Deve-se basear em
uma legislagdo especifica (codigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.)
que possibilitea atuagao, nos limites da lei, no sentido de punir os responsaveis pelo

descumprimento da mesma.

A atividade de fiscalizacdo deve ser considerada como educativa, através de um

método coercitivo que é a aplicagdo de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educativas e punitivas para regulamentagado das atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos pode gerar descrédito do municipe em

relacdo ao Poder Publico Municipal.

A fiscalizagdo do cumprimento da legislagao, aliada a efetiva aplicagao de multas, pode
ser um meio de mudanga comportamental frente as questées de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos. A omissdo, ao contrario, pode desestimular os que estdo
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cumprindo seu dever.

Evidentemente, a legislacdo de limpeza urbana e manejo de residuos soéldios devera
ser condizente com a realidade, entretanto, é fundamental conter orientacées, critérios,

direitos e obrigagdes, no minimo quanto:
e Aos tipos de residuos que poderao ser apresentados para a coleta;
e Ao acondicionamento, a estocagem e a exposicdo dos residuos para a coleta;
e A coleta e ao transporte (inclusive por particulares) dos residuos;
e A execucdo das atividades de limpeza publica (varricdo, capina, lavagens,etc.);
e A estocagem de materiais de construgdo em passeios e vias publicas;
e As atividades de limpeza de feiras livres, limpeza apds eventos, etc.;
e A manutencéo da limpeza dos lotes vagos;

e Ao estabelecimento de tarifas ou taxas relativas a prestacdo de servigos

especiais;

e As atividades de fiscalizagdo quanto a limpeza publica (competéncias,infragdes,

penalidades, recursos, etc.).
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8. PROJETOS PARA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos praticado no Municipio de Limeira, deve-se projetar uma
nova modelagem que vise ao atendimento da populagdo com maior regularidade, com
ganho de produtividade, além de se adotar solu¢des tecnoldgicas ambientalmente mais

corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto devera convergir para a implementagao
de um modelo integrado na operacao e gestdo da limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, visando, principalmente, a segregacao dos residuos e a maior independéncia

do Municipio na questao do tratamento e disposigao final.

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa obter maior compartilhamento dos
recursos envolvidos e fixa a responsabilidade pela execucdo completa dos servicos,

obtendo, assim, maior reduc¢ao nos custos.

Estas proposi¢des estdo apresentadas neste capitulo através dos seguintes temas:
e Projeto para a Limpeza Urbana;
e Projeto para o Tratamento de Residuos.

Estimativa de Investimentos dos Projetos;

8.1 PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para o
Municipio de Limeira € a agdo que resulta da avaliacdo do diagndstico apresentado e
dos objetivos e metas estabelecidas neste Plano Municipal de Saneamento — Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, que culminaram nas seguintes providéncias a

serem tomadas quanto:

8.1.1 Coleta dos Residuos Soélidos Urbanos
O modelo operacional praticado para a coleta dos residuos sélidos urbanos e para os
servigos indivisiveis ndo devera sofrer alteragbes em face do nivel de atendimento

atingido, de 100% da populagéo.

O municipio devera implantar coleta diferenciada para os nucleos de submoradia, em
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decorréncia do grande volume de residuos gerado nestes locais, e promover a coleta
conteinerizada, no intuito de organizar e ordenar a disposi¢do dos residuos nas vias

publicas.

O modelo operacional para a varrigho manual e mecanizada de vias publicas devera
abranger 100% das vias pavimentadas de Limeira, visando melhorar gradativamente a
qualidade do servigo. O crescimento gradativo da varricdo podera ser realizado por

meio do aumento da frequéncia de varricao alternada efetuada no Municipio de Limeira.

8.1.2 Coleta Seletiva
A educacao ambiental, de forma direta ou indireta, deve ser priorizada e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura deve se posicionar como gestora do
programa, coordenando-o conjuntamente com outras secretarias, principalmente com
a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, a Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria Municipal da Saude. A meta a curto prazo sera reciclar
efetivamente 5% dos materiais secos coletados e aumentar a coleta dos materiais

reciclaveis.

A Prefeitura Municipal devera incentivar a criagao e o desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagao de eco coletores constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como fornecer subsidios para estruturagdo das mesmas,

proporcionando a autonomia funcional e econémica dessa populagéo.

Para que a meta mencionada acima seja atingida a Prefeitura Municipal devera investir
na educagao ambiental, orientando os municipes sobre a importancia da reciclagem dos
residuos e os beneficios gerados pela coleta seletiva. Vale ressaltar que, através da
educacdo ambiental € possivel motivar, sensibilizar e promover a participacido da
populagdo resultando em uma mudang¢a de comportamento perante a segregagao dos

residuos solidos.

8.1.3 Implantagdo de Aterro de Rejeitos - Classe IIA
Para a disposicao final dos rejeitos oriundos das unidades de tratamento e de
valorizagao de residuos sélidos, a serem implantadas no Municipio de Limeira, devera
ser licenciado e implantado um Aterro Sanitario Classe IlA, de acordo com as leis
ambientais vigentes e com as normas NBR 8419/1992: apresentacdo de projetos de
aterros sanitarios de residuos soélidos urbanos (verséo corrigida) e NBR 13.896/1997:

aterros de residuos nao perigosos - critérios para projeto, implantagéo e operacéo.
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8.1.4 Construcao e Adequacgodes dos Eco pontos
A fim de propiciar alternativas a populacdo do Municipio de Limeira para o descarte de
residuos reciclaveis, de residuos verdes e, de residuos provenientes da construgao civil,
até 1m?® por habitante que sdo sujeitos a reaproveitamento e utilizacdo como material de
base para a pavimentacdo de logradouros publicos, entende-se a necessidade de
projetar adequagdes nos Eco pontos existentes e a possibilidade de construgdo de
novos, em locais a serem definidos apdés os estudos de demanda por parte da

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

O Eco ponto é uma area publica que sera administrada pelo Municipio ou por uma
empresa contratada para receber e dar destino final a todos os materiais acima citados

provenientes de pequenos geradores, ndo tendo nenhum fim comercial.

Com o intuito de promover a responsabilidade social, se uma empresa se
responsabilizar pela administragdo dos Eco pontos, a mesma podera dar preferéncia
para contratacdo em regime CLT dos eco coletores de materiais que estiverem

cadastrados junto ao Centro de Promog¢ao Social Municipal - CEPROSOM.

8.1.5 Mobilizacao Social
Implantar um 6rgao gestor do sistema de limpeza publica e manejo de residuos solidos,
sob coordenacgao da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, contando com
representantes de varias secretarias tais como educacgao, saude, com a finalidade de

promover e monitorar as campanhas de educagdo ambiental e seus resultados.

8.2 PROJETO PARA O TRATAMENTO DE RESIDUOS

Com base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modelada pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, na busca dos objetivos propostos
nos capitulos anteriores, o futuro cenario do manejo de residuos sélidos do Municipio
de Limeira leva a continuidade da modelagem de transferéncia dos servigos para a
iniciativa privada, através de parceria publico-privada sendo necessarios investimentos
para o tratamento dos residuos como primeiro patamar para o desenvolvimento das

agdes propostas.

Os investimentos necessarios a implantagdo de uma Unidade de Tratamento de

Residuos Sélidos, com possibilidade de aproveitamento energético, serdo conhecidos a
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partir da apropriacdo das caracteristicas dos residuos, como por exemplo, a

composig¢ao gravimétrica.

Com esses elementos o Poder Publico Municipal tera condicbes de desenvolver o
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica para a implantacdo da unidade
mencionada, que devera conter os investimentos com o licenciamento ambiental, os
projetos de arquitetura e engenharia, as obras de engenharia, a aquisicdo de maquinas
e equipamentos, as despesas de capital e depreciacdo dos equipamentos, entre outros

aspectos.

A implantagcdo de uma Unidade de Tratamento de Residuos Solidos atende a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ja que apenas rejeitos

serdo dispostos em aterros sanitarios.
Deverao, ainda, ser previstos investimentos para:
e Aterro de Rejeitos - Classe IIA;
e Aterro de Residuos Inertes - Classe IIB;
o Unidade de triagem dos residuos reciclaveis;
¢ Unidade de trituracao de podas;

¢ Unidade de beneficiamento de residuos da construgao civil.

8.2.1 Alternativa de Financiamento Privado
O Projeto de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sdlidos proposto configura uma
politica de intervencdo de grande amplitude e urgéncia, que transcende a capacidade
de investimento anual da Prefeitura Municipal de Limeira. A complexidade das
intervengdes previstas em seus componentes requer um volume de recursos de tal
maneira que se torna inviavel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o

carater emergencial de algumas delas.

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sao bastante dificeis de
serem contratadas em razao das altas taxas de juros e do insuficiente investimento
(federal, estadual e municipal) em politicas publicas em face das crescentes demandas.
Nesse sentido, o financiamento da iniciativa privada tornou-se um instrumento que
possibilita, cada vez mais, a realizagdo de investimentos em politicas publicas e, na
consequente melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que se priorizam
acoes integradas e estruturantes, normalmente de médio e longo prazo. Ou seja,

assegura-se a continuidade dos investimentos independentemente de mudancas na
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gestdo do executivo municipal.

Acredita-se, ainda, que o financiamento privado também propiciara importantes
contribuicbes sob a forma de apoio técnico, com a incorporacgao de ligdes aprendidas de
experiéncias nacionais e internacionais, bem como para gerenciamento, monitoramento

e avaliagdo mais rigorosos e eficientes
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9. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos esta diretamente associado a regularidade com a qual os servigos sdo prestados
e, tera o seu comprometimento em fungdo de dois fatores principais: na avaria dos

equipamentos e no absenteismo do pessoal.

Na questdo da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de
unidade reserva praticamente atenua a incidéncia deste fator, desde que sejam
mantidas as condi¢cdes de operacdo adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser
feita avaliacdo constante dos indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de

analisar a eficiéncia da estrutura de manutencao instalada pela prestadora de servicgo.

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades diarias acabam envolvendo os
funcionarios e com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente,
excessos de absenteismo. Deverao ser criadas campanhas que venham a reduzir a
possibilidade de absenteismo na execugédo dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.

O absenteismo deve ser evitado, principalmente, em épocas onde a geragcao de
residuos € superior se comparadas aos dias normais e com isso, a necessidade de

agdes pontuais torna-se emergente.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing (adaptar estratégias e
elementos do marketing tradicional para uso interno) despertara o interesse e garantira

resultados efetivos em relagao ao proposto.

Os objetivos principais das campanhas séo:

Aumento da assiduidade em datas especiais;

Qualidade nas atividades realizadas;

Motivagao da equipe;

Reducéao de Acidentes.

Além das campanhas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de apresentagédo em
datas especiais e festivas, deverdo ocorrer acdes de carater institucional e continuo,
com vistas a coibir o absenteismo durante todo o ano, garantindo assim, a efetividade

dos servigos prestados.
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10. NEGOCIOS, EMPREGO E RENDA

Considerando-se que a gestao de residuos solidos requer o planejamento integrado dos
orgaos pubicos e privado, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a geracdo de emprego e renda como forma de garantir a execucido de

atividades especificas ligadas a coleta e destinacao final adequada de residuos.

Neste sentido s&o apresentados a seguir fatores relacionados a geracdo de emprego e

renda:

¢ Incentivo a implantacdo de econegdcios por meio de cooperativas, industrias ou

atividades processadoras de residuos;

e Incentivo e sensibilizacdo da populacdo de baixa renda para atuacdo na
atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitagdo em marcenaria,
tapecaria entre outras atividades, visando a emancipagdao funcional e
econbmica, devendo o poder publico fornecer oficinas e curso sobre a

reciclagem e reaproveitamento dos materiais reciclaveis.

Cabe mencionar que uma solugédo para o desemprego no cenario socioecondmico é a
reciclagem de materiais, ja que muitos desempregados encontram neste setor uma
forma de sustentar suas familias. No Brasil, existem diversos eco coletores de materiais
reciclaveis que passaram a se organizar em empreendimentos solidarios auto

gestionarios (cooperativas).

As cooperativas e/ou associagdes de eco coletores podem gerar ocupagao e renda para
a populacdo de baixa renda, transformando o desenvolvimento dessas iniciativas em
alternativas para manejo de residuos soélidos urbanos. Além disso, a crescente
preocupacao da sociedade com o0 meio ambiente aumentou o interesse comercial pela
reciclagem e reaproveitamento de materiais, sendo a utilizagdo de residuo para a
geracao de produtos de maior valor agregado interessante por aliar uma solugédo de

tratamento a valorizacao dos residuos.

A Prefeitura Municipal de Limeira deve promover e incentivar, cada vez mais, a coleta
seletiva no Municipio e para isso devera desenvolver um Programa de Coleta Seletiva,
estimulando o estabelecimento de cooperativas de eco coletores e sua participacdo nos
programas de pos-consumo e projetos de logistica reversa de residuos. Além disso,
deve realizar agdes de apoio técnico e capacitacdo para melhoria dos servigos

prestados pelas cooperativas de eco coletores de materiais reciclaveis.

O Municipio de Limeira podera responsabilizar-se pelo custo operacional da coleta
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seletiva, bem como podera subsidiar o galpdo de triagem, além dos equipamentos
(prensas e esteiras) para melhor eficiéncia na separagdo dos materiais reciclaveis.
Toda a renda obtida com a comercializagao dos reciclaveis devera ser revertida para as

associagoes e/ou cooperativas.

A insergcado de eco coletores na cooperativa existente no Municipio de Limeira ou a
estruturacdo de novas cooperativas é importante para atender a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, ja que possibilitara o aumento da coleta seletiva e reciclagem no

Municipio.
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11. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAGAO DAS ACOES PROGRAMADAS

As informacgbes necessarias para o nivel estratégico de grandes instituicbes sao
diferentes das que sao apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A
necessidade de detalhes administrativos € menor, aumentando a exigéncia de dados

consolidados para que possam ser utilizados como suporte a tomada de decisao.

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos devera adotar o uso continuo de
um Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG para o processo de controle e
acompanhamento dos servigos prestados, na implementacao do projeto apresentado no

capitulo anterior.

Devera também ser desenvolvido um Sistema de Informacdes junto com empresas
especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizacdo e que possibilite

intervencdes a tempo de mudar o curso das agcdes empreendidas.

A Prefeitura Municipal de Limeira criard& um setor de gerenciamento dos servigos
prestados, que controlara os prazos e metas do programa e ira dispor para a sociedade
relatérios das metas e acbes propostas, fazendo avaliagdes referentes a satisfagcao

com os trabalhos prestados e atuando como auditora do processo.

O Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG permite ao administrador monitorar
continuamente o alcance de seus objetivos para que os ajustes, caso necessario, sejam
feitos no momento certo. Para este monitoramento, o acompanhamento dos indicadores

de desempenho é imprescindivel, garantindo a qualidade do processo gerencial.
Sao objetivos do Sistema de Informacgdes Gerenciais - SIG:

e Anadlise da realizacdo da despesa, ndao s6 no aspecto financeiro, mas

também no econdémico e operacional.

o Formacéao de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na tomada de
decisbes para atingir as metas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Publicos de maneira mais econémica.

Portanto, o SIG é peca fundamental na gestdo do modelo de gerenciamento de
residuos solidos, atividade de significativa relevancia, cujo objetivo basico é impedir o
desenvolvimento de vetores transmissores de doengas que encontram alimento e abrigo

no residuo.

A limpeza publica, pela sua natureza, dificimente pode ser avaliada antes da operagao,
dando-se a avaliagcdo durante o processo de prestacédo do servigo ou, em alguns casos,

somente apds ser conhecido seu resultado. A avaliacdo que a populacado faz se da
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através da comparacgdo entre o que a populacio espera do servico € o que percebeu do

servigo prestado.

A populagao baseia sua avaliagao da qualidade e/ou aparéncia de qualquer evidéncia
fisica do servico prestado em critérios que, normalmente, sdo mais complexos que os

critérios de avaliagdo de produtos. Menciona-se, a seguir, uma lista desses critérios:

o Consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior, auséncia de

variabilidade no resultado ou no processo.

¢ Competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para executar

0 servico, relacionando-se as necessidades da populacgao.

¢ Flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a operacéo,
devido a mudangas nas necessidades da populagdo, no processo ou no

suprimento de recursos.

Por se tratar de servigo publico de grande visibilidade para a populagdo, este pode
contribuir efetivamente para a avaliacdo do desempenho dos servigos, sendo

importante estabelecer um canal de comunicagao direta.

No entanto, a falta de providéncias pelo Poder Publico pode levar ao descrédito desse
instrumento. As reclamagdes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou

confirmadas e transformadas em indices de desempenho.

O nivel de qualidade dos servigcos, tanto para a coleta manual como para a coleta
mecanizada, sera obtido por meio de um planejamento elaborado de maneira integrada,
de uma boa politica de treinamento da mao de obra e de um eficiente sistema de

fiscalizacdo e monitoramento dos servigos.

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as atividades
informativas de mobilizagdo social e devem se basear em uma legislagdo especifica
(cédigo de posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuagao,

nos limites da lei, no sentido de punir os responsaveis pelo descumprimento da mesma.

Sao pontos fundamentais em que o nivel de servigco devera ser mantido conforme as
recomendacdes da municipalidade: coleta de todos os pontos geradores, regularidade,

controle ambiental e seguranga do trabalho.

Para a verificagdo do desempenho dos servigos de coleta de residuos, é considerada

uma série de medidas de avaliagbes, tais como:
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11.1 MEDIDAS DE PRODUTIVIDADE

o Toneladas coletadas/(veiculo x turno): indica quantas toneladas cada veiculo,

ou grupo de veiculos, coleta por turno.

e Km coletado/(veiculo x turno): indica quantos quildbmetros de coleta cada

veiculo, ou grupo de veiculos, percorre por turno.

o Km varridos (homem x turno): indica o potencial de produ¢ao das equipes nas

ruas.

Valores baixos para os dois primeiros indicadores sinalizam que a coleta é pouco
eficiente. Elevada quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida
densidade de residuo. Elevada tonelagem e baixa quilometragem podem ser causadas

por alta densidade de residuo.

11.2 INDICADORES DE EFICIENCIA OPERACIONAL

Veiculos:

e Velocidade média de coleta: representa a velocidade média do veiculo durante o

processo de coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e m3/h.

e Km coletado/(km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distancia
percorrida na coleta e, a distancia percorrida na coleta e no transporte até a
disposicao final ou estagdo de transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a

relagao tempo de coleta/tempo de coleta e transporte.

o Tonelagem coletada/capacidade: relagédo total entre o coletado pelo veiculo e
sua capacidade para determinado nimero de viagens. E importante observar
que na fase de dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se um

coeficiente de 0,7 para essa relagao.
Mao de Obra:

o Coletores/ (populacao atendida x 1.000): tém-se observado valores de 0,2 a 0,4

para a América Latina.

e Tonelagem coletada/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas, nota-se
valores entre 2 e 5 para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a coleta

possui um grau maior de mecanizagao.
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e Mao de obra direta/ mao de obra indireta: expressa a relagdo entre o numero de
funcionarios empregados diretamente na coleta e o numero de funcionarios

administrativos e de apoio.

Manutencéo:

o Quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta
relacionada com a eficiéncia da manutencado preventiva. Entretanto, deve-se

levar em conta a idade dos veiculos.

e Veiculos disponiveis/frota: esta relacionada com a eficiéncia geral da

manutencéo.

11.3 INDICADORES DE QUALIDADE

e Populagéo atendida/populagao total: o ideal é atender a 100% da populagao.

e Regularidade: a regularidade pode ser medida como porcentagem das coletas

efetuadas no periodo sobre o total de coletas planejadas.

e Frequéncia: no Brasil, adota-se uma frequéncia minima de duas vezes por

semana para coleta dos residuos sélidos urbanos.

11.4 INDICADORES AMBIENTAIS

e Reintegragdo ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados.
o Disposigéao final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.

Através da constante avaliacdo destes indicadores, tanto de carater operacional quanto
de carater administrativo, a Prefeitura Municipal de Limeira, por meio da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, tera a seguranga da qualidade dos servigos
projetados e desenvolvidos para o Municipio, na nova gestdo da limpeza urbana e

manejo de residuos solidos.
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12. CONCLUSAO

Conforme Lei Federal n° 14.026/2020 que atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sao constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos

residuos soélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020).

O Municipio de Limeira necessita implementar uma Unidade de Tratamento de
Residuos Sdlidos, com possibilidade de aproveitamento energético e um sistema de
gerenciamento de residuos da construgdo civil, com maior fiscalizacdo para que o
descarte inadequado desses residuos ndo seja realizado. Ainda na questido dos
residuos da construcéao civil, a primeira providéncia a ser adotada sera de compatibilizar

a quantidade de processamento dos residuos com a demanda de destinacéao final.

Por outro lado, outro aspecto relativo a limpeza urbana e manejo de residuos solidos
do Municipio de Limeira que deve ser aprofundado é a baixa reintegracdo ambiental
de materiais reciclaveis. Sendo assim, o Municipio deve concentrar esforcos e investir
na educacdo ambiental de forma sistémica, bem como implantar a coleta diferenciada

(fracdo seca e umida) e o centro de triagem dos residuos solidos.

Atualmente, no Brasil, a tecnologia de aterro sanitario € a mais utilizada para a
disposicao final de residuos sélidos. Entretanto, de acordo com a Lei Federal n°
12.305/2010 o Municipio de Limeira deve adotar mecanismos para a criagdo de fontes
de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos residuos sélidos, o que leva
a implantacdo de outras tecnologias, desde que viaveis economicamente e

ambientalmente, destinando apenas rejeitos para aterros sanitarios.
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