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1. INTRODUÇÃO 

 

O planejamento governamental tem papel na transformação de realidades e no 

desenvolvimento regional. O fortalecimento dessa prática é fundamental para promover 

equidade, inclusão e sustentabilidade, conduzindo o governo a trajetórias de 

desenvolvimento econômico e social mais sólidas e coerentes. Esse esforço visa garantir 

que o planejamento não seja apenas um exercício burocrático, mas um agente de 

mudança. 

Diante da relevância da função de planejamento, a Constituição Federal de 

1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA), estabelecendo diretrizes, objetivos e metas de 

médio prazo que orientam a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), a Lei Orçamentária 

Anual (LOA) e administração pública durante um período de quatro anos. 

Trata-se do principal instrumento de planejamento público no Brasil. Ele deve 

orientar a gestão pública, buscando atender às demandas da sociedade. Seu papel 

estratégico deve refletir-se por meio da vinculação de resultados estratégicos ao 

orçamento, garantindo a exequibilidade e a materialização das entregas que levem 

àqueles resultados e, assim, transformem a realidade da população. 

O Plano Plurianual (PPA) assegura a continuidade das ações durante as 

transições de governo, já que sua vigência começa no segundo ano de uma gestão e se 

encerra no primeiro ano da gestão seguinte. Dessa forma, fica claro o caráter estratégico 

e tático desse instrumento. 

Ele se articula entre outros diversos instrumentos, como os planos setoriais 

específicos, o plano diretor e plano de governo, onde os diagnósticos norteiam o 

planejamento dos programas e ações que compõem o PPA. Estes diagnósticos devem 

considerar aspectos demográficos, socioeconômicos, ambientais, de infraestrutura e 

gestão pública, com base em dados oficiais do IBGE, SNIS, DataSUS e MapBiomas, 

ressaltando as percepções e demandas dos diversos setores da administração municipal 

e sociedade civil.  
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Contudo, com o objetivo de estabelecer uma base sólida para ao planejamento 

estratégico da administração pública municipal de Limeira, o presente relatório de 

diagnóstico fornece subsídios para a construção do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, 

fundamentado em dados oficiais e nas contribuições das diversas secretarias e 

departamentos municipais. 
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2. CONTEXTO DEMOGRÁFICO E SOCIOECONÔMICO  

 

2.1 Perfil Demográfico 

Limeira ocupa uma posição estratégica no interior paulista, integrando a 

Região Administrativa de Campinas, contabiliza, conforme o último Censo 

Demográfico (IBGE 2022), uma população de 291.869 habitantes, com estimativas 

atualizadas apontando cerca de 300 mil habitantes em 2024, tornando o município entre 

os 10% mais populosos do país. A densidade demográfica é de 502,6 habitantes por 

km², em um território de 580,7 km². 

A taxa de urbanização é superior a 97%. A forte concentração populacional em 

áreas urbanas indica que as desigualdades territoriais e socioeconômicas, especialmente 

em bairros periféricos e áreas de expansão urbana, persistem e pressionam a 

infraestrutura e os serviços públicos. 

O município apresenta uma idade mediana em torno de 35 anos, atualmente 

evidenciando um equilíbrio entre população jovem e adulta, porém revela uma 

tendência para o crescimento do envelhecimento populacional, com redução das faixas 

etária para jovens e expansão do público adulto e idoso, o que reforça a necessidade de 

políticas voltadas à saúde preventiva, assistência social e acessibilidade, visando um 

envelhecimento saudável e sustentável. 

No que tange à composição étnico-racial, os dados do Censo 2022 indicam 

uma maioria de pessoas brancas (65,2%), seguidas por pardas (27,6%) e negras (6,8%). 

A população indígena, embora pequena, é relevante e foi estimada em 161 pessoas em 

2022. 

2.2 Indicadores Socioeconômicos 

Limeira apresenta um Índice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 

de 0,775, classificado como elevado e com estimativas recentes indicando um 
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crescimento deste indicador para 0,814, consolidando o município entre os mais 

desenvolvidos do estado.   

Com o setor de serviços respondendo por mais de 65% da economia local, 

seguido da indústria e do agronegócio diversificado, o Produto Interno Bruto (PIB) 

municipal ultrapassa os R$ 17 bilhões (Contas Nacionais – IBGE 2021), e o PIB per 

capita gira em torno de R$ 52 mil anuais, que faz o município estar entre 20% de maior 

renda per capita no Brasil, refletindo o vigor econômico local.  

Apesar da força econômica, o município enfrenta desafios como a oscilação no 

nível de emprego formal, a necessidade de inovação tecnológica e a requalificação da 

mão de obra para setores emergentes. Além disso, o custo habitacional e a pressão sobre 

infraestrutura urbana são reflexos da expansão econômica não acompanhada, em alguns 

momentos, por planejamento territorial adequado. 

De acordo com o Departamento de Benefícios Sociais 2025 (SNAS) 12,4% da 

população municipal recebem o Bolsa Família e o município ainda convive com um 

Índice de Gini de 0,48, que revela a desigualdade na distribuição de renda e 

oportunidades. A gestão fiscal de 2023 apresentou um pequeno déficit, com receitas 

estimadas em R$ 1,738 bilhão e despesas de R$ 1,782 bilhão. 

O dinamismo econômico de Limeira se sustenta em atividades industriais 

(metalurgia, plásticos, têxtil e alimentos) e no comércio, com uma expressiva rede de 

pequenas e médias empresas. No entanto, é essencial fortalecer políticas de inclusão 

produtiva e qualificação profissional para combater a desigualdade e ampliar o acesso 

ao mercado de trabalho. 

2.3 Infraestrutura e Serviços Públicos 

A infraestrutura de saneamento de Limeira é operada pela concessionária BRK 

Ambiental. O município apresenta índices elevados de cobertura: 97% da população é 

atendida por rede de água e esgoto, sendo que 86,1% do esgoto gerado é efetivamente 

tratado. 
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Limeira possui um Plano Municipal de Saneamento Básico (PMSB), aprovado 

em 2022, que contempla os quatro eixos: abastecimento de água, esgotamento sanitário, 

manejo de resíduos sólidos e drenagem urbana.  

A gestão de resíduos sólidos avança com a implantação de metas previstas no 

plano, mas ainda enfrenta desafios quanto à coleta seletiva e à redução do volume de 

resíduos destinados ao aterro. A drenagem urbana, por sua vez, é um ponto sensível, 

especialmente frente às alterações climáticas e ao aumento da impermeabilização do 

solo. 

2.4 Saúde 

Na área da saúde, os indicadores apresentam evolução positiva. A taxa de 

mortalidade infantil caiu de 12,6 óbitos por mil nascidos vivos, em 2022, para 8,6 em 

2023, demonstrando avanços na atenção básica e no pré-natal. A expectativa de vida 

local é estimada em 72,6 anos, e a taxa de fecundidade é de 1,97 filhos por mulher, 

alinhada com a transição demográfica em curso. Contudo, a crescente demanda gerada 

pelo envelhecimento populacional impõe a necessidade de ampliação da atenção 

primária e de serviços especializados, como geriatria e reabilitação. 

A rede de saúde municipal é composta por dezenas de unidades de 

atendimento, incluindo Unidades Básicas de Saúde (UBS), prontos-socorros e hospitais. 

Dentre as atribuições na implementação do Sistema Municipal de Saúde, realiza ações 

de vigilância epidemiológica, sanitária e de saúde do trabalhador; sendo também 

responsável pela assistência farmacêutica, elaborando políticas para o fornecimento de 

medicamentos, vacinas e outros insumos necessários. 

Segundo dados fornecidos pela SEADE (dezembro/2024), o município 

apresenta 2,84 médicos por mil habitantes e, 1,57 enfermeiros por mil habitantes.  

Quanto aos leitos de internação hospitalares, 44,1% destes são disponibilizados 

pelo SUS, enquanto 55,9% correspondem a rede particular. Além disso, o 

fortalecimento da gestão integrada do SUS no município e a ampliação de mecanismos 
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de participação social são estratégias essenciais para garantir equidade e qualidade na 

prestação dos serviços de saúde. 

2.5 Educação 

A taxa de alfabetização em Limeira é de 97,2% entre pessoas com 15 anos ou 

mais, superando as médias nacional e estadual. Conforme dados do Portal QEdu, o 

município de Limeira, no ano de 2024, contava com 105 escolas de Educação Básica, 

contemplando as áreas rurais e urbanas, totalizando 47.879 matrículas. 

No âmbito do acesso à educação, observa-se que Limeira mantém elevados 

índices de cobertura nas etapas da educação básica. A rede municipal atende 

aproximadamente 17 mil alunos, enquanto a rede estadual contempla cerca de 30 

unidades escolares. Além disso, o município conta com 46 escolas privadas e diversas 

instituições de ensino técnico e superior, como a FATEC, COTIL/Unicamp e o Senac, 

garantindo diversidade de oferta educacional. 

O município apresenta bons resultados educacionais, com destaque para os 

anos iniciais do Ensino Fundamental. O IDEB municipal atingiu 7,0 em 2023, 

superando os 6,8 de projeção, mantendo uma evolução ascendente e acima das médias 

estadual e nacional. Entretanto, os anos finais e o Ensino Médio ainda demandam 

atenção, com desempenho abaixo do esperado. 

Apesar dos avanços, persistem desafios relacionados à conectividade das 

escolas, infraestrutura mínima e à formação continuada dos docentes, destacando a 

necessidade de ampliar o acesso à internet, modernizar e propiciar melhor acessibilidade 

nos espaços escolares, priorizar a melhoria da aprendizagem nos anos finais e fortalecer 

a formação docente, qualificando a gestão da infraestrutura escolar e ampliando o uso 

pedagógico de tecnologias. 

A análise do perfil dos estudantes realizada através do Censo Escolar 2024 e 

INSE 2021 – INEP, evidencia que o município ainda enfrenta desafios significativos no 

que se refere à redução das desigualdades raciais e socioeconômicas. Os dados de 

distribuição por cor/raça demonstram que 70,0% dos estudantes se autodeclaram 
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brancos, enquanto 26,0% são pardos e 3,7% pretos. A presença de estudantes indígenas 

(0,1%) e amarelos (0,3%) é residual, e observa-se ainda que 9,7% não declararam sua 

cor/raça. Esse cenário revela uma predominância do grupo branco e uma sub-

representação proporcional de estudantes negros e pardos, o que sugere desigualdades 

de acesso, permanência e oportunidades educacionais associadas a marcadores raciais. 

No que tange ao nível socioeconômico (NSE), a maior concentração de 

estudantes encontra-se no estrato “Médio Alto” (55,7%), seguido por 21,6% no “Médio 

Baixo”, 20,7% no “Alto” e apenas 2,0% no “Baixo”. Essa distribuição mostra que, 

embora a maioria esteja situada em condição intermediária, ainda há significativa 

parcela de estudantes em situação de maior vulnerabilidade, o que reforça a necessidade 

de políticas públicas voltadas para equidade e compensação de desigualdades. 

Diante desse quadro, evidencia-se que Limeira não obteve habilitação para a 

complementação da VAAR (Valor Aluno Ano Resultado) do Fundeb. Isso ocorreu 

porque o município não conseguiu demonstrar redução consistente das desigualdades 

educacionais, tanto no recorte racial quanto no socioeconômico, conforme exigido pelos 

critérios do Fundo. A manutenção dessas disparidades reforça o compromisso e a 

urgência de implementação de estratégias de inclusão, equidade e justiça social no 

âmbito da política educacional local, de forma a garantir condições mais homogêneas de 

acesso e aprendizagem para todos os estudantes. 

2.6 Meio Ambiente 

De acordo com dados do MapBiomas, embora não haja uma base pública 

detalhada por município diretamente acessível via mecanismos de busca, Limeira está 

inserida no bioma da Mata Atlântica, apresentando uso predominante para atividades 

agrícolas, em especial cana-de-açúcar, e com fragmentos florestais dispersos. 

O município precisa reforçar o monitoramento da cobertura vegetal e investir 

em ações de conservação ambiental, como a proteção das nascentes e das Áreas de 

Preservação Permanente (APPs), além de integrar o planejamento urbano à proteção 

ambiental, com uso de ferramentas de georreferenciamento e zoneamento ecológico-

econômico. 
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2.7 Economia e Mercado de Trabalho 

Segundo os dados da Relação Anual de Informações Sociais/2022 (RAIS), o 

município de Limeira possuía o total de 97.198 empregados cadastrados, com 

remuneração média de R$3.513,67, representando uma variação de 11,4% em relação 

ao ano anterior, sendo 43.1% correspondiam a mulheres, com uma remuneração média 

por pessoa de R$ 2.891,33 e 56.9% correspondiam a homens, com remuneração média 

de R$ 3.985,76. 

Quanto à distribuição dos empregados por setor e divisão econômica com 

maior representatividade no número de empregados (2022), a RAIS destaca o comércio 

varejista (14.737), administração pública, defesa e seguridade social (6.722) e 

Fabricação de veículos automotores, reboques e carrocerias (6.680). 

Em 2022, 27.1% dos funcionários pertenciam a pequenas empresas, 16,1% dos 

funcionários pertenciam a médias empresas, 21,7% dos funcionários pertenciam a 

microempresas, e 35,1% dos funcionários pertenciam a grandes empresas.  

2.8 Gestão Municipal 

A atual gestão municipal é liderada pelo Prefeito Murilo Félix (2024), e a 

estrutura administrativa conta com 21 secretarias: Gabinete do Prefeito, Secretaria 

Municipal de Assuntos Jurídicos, Secretaria Municipal de Comunicação, Secretaria 

Municipal de Administração, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal de 

Tecnologia e Eficiência, Secretaria Municipal de Agronegócios e Áreas Rurais, 

Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Educação, Secretaria 

Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Habitação, Secretaria Municipal 

de Desenvolvimento Econômico, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e 

Saneamento, Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade Urbana, Secretaria 

Municipal de Obras e Serviços Públicos, Secretaria Municipal de Proteção Animal, 

Secretaria Municipal de Saúde, Secretaria Municipal de Segurança Pública e Defesa 

Civil, Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, Secretaria Municipal de 

Turismo e Eventos e Secretaria Municipal de Valorização e Preparação para o Trabalho. 
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O município de Limeira possui uma gestão pública estruturada, com 

indicadores positivos de governança, transparência e controle. No entanto, os riscos 

fiscais demandam atenção imediata, especialmente no equilíbrio entre receita e despesa 

corrente. Para o ciclo 2026–2029, a atual administração busca consolidar práticas de 

austeridade fiscal, fortalecer os mecanismos de governança digital, ampliar a eficiência 

administrativa e assegurar maior integração entre planejamento, orçamento e execução, 

com foco em sustentabilidade financeira e resultados para a população. 

 

3.  RECOMENDAÇÕES TÉCNICAS PARA O PPA 2026-2029 

 

A análise situacional constitui etapa fundamental para compreender, de forma 

aprofundada, os desafios e as potencialidades do município. Esse processo é 

determinante para orientar as políticas públicas e fortalecer o planejamento 

governamental. 

Nesse contexto, as informações foram organizadas por áreas temáticas, que 

resultaram da sistematização das contribuições coletadas em conferências municipais, 

planos setoriais, oficinas comunitárias e canais digitais de participação.  A partir desse 

trabalho de integração, elaboraram-se recomendações técnicas que servirão como 

referência estratégica para a construção do Plano Plurianual (PPA) 2026–2029. 

Gestão Fiscal e Financeira 

 Priorizar a sustentabilidade fiscal assegurando equilíbrio entre receitas e 

despesas, com ações de pagamento de precatórios, acordos judiciais e encargos 

da dívida pública. 

 Ampliar a transparência e controle social, com reforço das ações de publicidade 

legal e institucional, vinculando-as a mecanismos digitais acessíveis à 

população. 
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 Fortalecer a reserva de contingência, para mitigar riscos fiscais e assegurar 

maior resiliência diante de passivos imprevistos. 

Infraestrutura Urbana e Mobilidade 

 Ampliar investimentos em infraestrutura urbana, com atenção especial à 

drenagem pluvial, pavimentação, acessibilidade e manutenção da iluminação 

pública, de modo a atender às demandas apontadas nas consultas comunitárias. 

 Fortalecer a mobilidade sustentável, garantindo recursos para transporte coletivo 

e campanhas de educação para o trânsito, alinhando-se às propostas de redução 

de desigualdades territoriais. 

 Priorizar a segurança viária, expandindo a sinalização e fiscalização de trânsito, 

considerando o aumento de demandas por segurança e prevenção de acidentes. 

Saúde 

 Garantir a expansão da atenção primária como porta de entrada preferencial do 

sistema, conforme destaque nas propostas recebidas. 

 Reforçar a rede especializada e hospitalar, ampliando a resolutividade da 

atenção secundária e terciária. 

 Aprimorar a Vigilância em Saúde, com integração às ações ambientais, 

fortalecimento da imunização e controle de zoonoses. 

 Ampliar o acesso a medicamentos e insumos farmacêuticos, em consonância 

com as principais demandas da população. 

Educação 

 Assegurar a expansão da educação infantil e fundamental, atendendo a meta de 

universalização do acesso. 

 Reforçar políticas de permanência com transporte escolar, alimentação escolar e 

bolsa-creche. 

 Promover equidade de oportunidades por meio de cursinhos pré-vestibulares e 

programas de incentivo ao ensino médio. 
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Desenvolvimento Econômico, Trabalho e Turismo 

 Fomentar atividades de geração de renda e empreendedorismo local, articulando 

com programas de apoio ao trabalho e inclusão produtiva. 

 Valorizar o potencial turístico, ampliando a articulação entre entes públicos e 

privados para desenvolvimento de estudos, projetos turísticos e atividades que 

fortaleça Limeira como polo de turismo de negócios e de lazer. 

 Expandir iniciativas de qualificação profissional, oficinas de capacitação e 

incentivo ao primeiro emprego, assegurando maior inserção produtiva da 

população. 

Cultura e Esporte 

 Assegurar a manutenção dos espaços culturais e esportivos para garantir acesso 

contínuo da população. 

 Fortalecer projetos esportivos e culturais, como meios de inclusão social, 

economia criativa e promoção da identidade local. 

Meio Ambiente, Habitação e Proteção Animal 

 Consolidar políticas ambientais e de saneamento, priorizando fiscalização, 

educação ambiental e integração com o manejo de resíduos sólidos. 

 Ampliar programas habitacionais de interesse social, vinculados à regularização 

fundiária e melhoria habitacional. 

 Reforçar o bem-estar animal, ampliando serviços de castração, vacinação e 

parcerias com entidades protetoras. 

Segurança Pública e Defesa Civil 

 Expandir o monitoramento inteligente, fortalecendo sistemas de 

videomonitoramento e radiocomunicação integrados. 

 Integrar tecnologias com ações educativas e operacionais de combate à 

violência, promovendo prevenção e resposta rápida a ocorrências. 

 Reforçar a Defesa Civil e o apoio ao Corpo de Bombeiros, priorizando a 

prevenção de riscos e a resposta rápida a desastres. 
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Assistência Social e Direitos Humanos 

 Ampliar a proteção social básica e especial, assegurando recursos para serviços 

do SUAS e para benefícios eventuais. 

 Expandir a atenção à primeira infância no SUAS, fortalecendo programas de 

visitas domiciliares e apoio às famílias em situação de vulnerabilidade, em 

consonância com a prioridade nacional da política de assistência social. 

 

4.  CONSIDERAÇÕES FINAIS 

 

O diagnóstico realizado evidencia que Limeira possui indicadores sociais 

acima da média nacional, uma economia diversificada e relevante inserção regional, 

alicerçada em setores industrial, agrícola, comercial e de serviços. Entretanto, o 

município enfrenta desafios estruturais e conjunturais que precisam ser enfrentados de 

maneira planejada, articulada e sustentável. 

Entre os principais pontos críticos, destacam-se a desigualdade social 

persistente, a pressão sobre a infraestrutura urbana, as limitações em mobilidade e 

drenagem, as fragilidades na rede de saúde, a necessidade de reduzir desigualdades 

educacionais e o desafio de manter equilíbrio fiscal diante de crescentes demandas 

sociais. Por outro lado, a cidade conta com importantes forças institucionais – como a 

elevada taxa de alfabetização, a tradição participativa, o dinamismo econômico e a 

capacidade técnica instalada – que constituem bases sólidas para avançar em inovação, 

inclusão e sustentabilidade. 

A análise das contribuições populares, por meio de conferências e consulta 

pública, confirma que Educação e Saúde concentram as maiores preocupações da 

população, seguidas por Cultura, Meio Ambiente, Segurança e Mobilidade Urbana. 

Esse alinhamento entre diagnóstico técnico e percepção social reforça a legitimidade 

das prioridades definidas e orienta o planejamento do PPA 2026–2029. 
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As recomendações estratégicas apresentadas ao longo do relatório convergem 

para quatro grandes eixos: 

 

• Gestão, Transparência e Transformação Digital, com foco em 

eficiência administrativa, inovação e participação social; 

• Planejamento e Responsabilidade Orçamentária, garantindo 

sustentabilidade fiscal e otimização de recursos; 

• Desenvolvimento Sustentável, articulando políticas ambientais, 

urbanísticas e de mobilidade para enfrentar as mudanças climáticas e assegurar 

qualidade de vida; 

• Serviços Públicos e Promoção Social, com ênfase em saúde, educação e 

proteção social, orientados por princípios de equidade e justiça social. 

 

Além desses, é fundamental reconhecer os desafios transversais que permeiam 

todas as áreas: redução das desigualdades, digitalização da gestão, integração 

intersetorial, valorização dos servidores públicos, equidade de gênero e raça, 

sustentabilidade ambiental e fortalecimento do controle social. 

Por fim, destaca-se que o Plano Plurianual deve ser compreendido como um 

instrumento dinâmico de gestão, sujeito a revisões periódicas, monitoramento de 

resultados e ajustes frente a cenários econômicos, sociais e ambientais em constante 

transformação. Nesse sentido, recomenda-se a criação de mecanismos de 

acompanhamento com indicadores de desempenho claros e acessíveis, garantindo 

transparência, participação cidadã e efetividade na execução das políticas públicas. 

Assim, o diagnóstico não se encerra em si mesmo: ele representa um ponto de 

partida para a formulação de políticas mais inclusivas, inovadoras e sustentáveis, que 

possam consolidar Limeira como um município mais justo, equilibrado e preparado 

para os desafios do futuro. 
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RELATÓRIO E ANÁLISE DO FORMULÁRIO ONLINE DE 
CONSULTA PÚBLICA 

 

Este relatório apresenta a análise dos dados coletados através do Formulário de 

Consulta Pública – LDO 2026 e PPA 2026-2029. O objetivo principal da consulta foi de 

envolver e incentivar a participação dos munícipes no processo de elaboração do Plano 

Plurianual (PPA), identificando as áreas de maior preocupação, os problemas mais 

urgentes e as propostas e sugestões para o desenvolvimento do município. 

Metodologia 

 

Os dados foram extraídos do formulário disponibilizado no site da Prefeitura 

Municipal de Limeira, com ampla divulgação no site e nas redes sociais. A análise foi 

realizada com foco nas seguintes seções do formulário:  

 

Áreas de Sugestão: Educação, Saúde, Assistência Social, Esportes, Cultura, 

Turismo e Eventos, Obras, Mobilidade Urbana, Meio Ambiente, Segurança e Defesa 

Civil, Habitação e Urbanismo, Desenvolvimento, Indústria e Comércio, Agricultura.  

 Bairro de residência dos participantes.  

 Estado civil. 

 Faixa etária dos participantes.  

 Tempo de moradia na cidade 

 Temas de priorização por área de sugestão. 

 Propostas e sugestões para inclusão no PPA.  

 

Os resultados quantitativos foram tabulados, e as respostas abertas foram 

compiladas para identificar temas recorrentes e insights qualitativos. 
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Perfil dos Participantes 

A consulta esteve disponível no período de 15 de março a 30 de abril de 2025 e 

contou com a participação de 277 munícipes, distribuídos em mais de 130 bairros, 

representando 46% de abrangência.  
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Prioridades para o PPA 

 

Das áreas consideradas de maior prioridade para o PPA, a Educação se 

destacou com 22,3%, sendo seguida pela Saúde 10,9% e Cultura 10,3%, conforme 

gráfico a seguir: 

 

 

 

 

A identificação dos problemas mais urgentes evidenciou um conjunto de 

questões que afetam diretamente a qualidade de vida nos bairros. As demandas mais 

recorrentes da população concentram-se nas seguintes áreas: 

 

Educação: Necessidade de melhorias na infraestrutura das escolas, 

aperfeiçoamento pedagógico, ampliação da educação especial, enfrentamento das 

desigualdades educacionais, aumento da oferta de vagas em creches e aprimoramento da 

alimentação e do transporte escolar. 

 

Saúde: Deficiências na infraestrutura dos equipamentos de saúde, ampliação 

da rede de atenção à saúde mental, realização de exames e cirurgias de média e alta 
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complexidade, fortalecimento da atenção primária e de especialidades, melhoria no 

atendimento às pessoas autistas e seus familiares, qualificação dos serviços de urgência 

e emergência, assistência farmacêutica e vigilância em saúde. 

 

Cultura: Estímulo a festivais temáticos e festas populares, preservação do 

patrimônio histórico e cultural, incentivo à formação artística local e fomento à 

economia criativa e ao empreendedorismo cultural. 

 

Meio Ambiente: Expansão da arborização urbana, melhoria na coleta de lixo e 

no sistema de reciclagem, ações de mitigação e adaptação à crise climática, preservação 

de nascentes e promoção do bem-estar e proteção animal. 

 

Segurança e Defesa Civil: Apoio ao combate à criminalidade, investimentos 

em infraestrutura de segurança, ampliação de sistemas de monitoramento, 

fortalecimento da atuação da defesa civil, prevenção de desastres e suporte a operações 

voltadas à garantia da lei e da ordem pública. 

 

Propostas e Sugestões 

 

Durante o processo participativo de elaboração do Plano Plurianual, foram 

recebidas diversas contribuições da sociedade civil, refletindo preocupações relevantes e 

recorrentes nas diferentes regiões do município. As propostas apresentadas foram 

agrupadas por áreas temáticas, conforme a seguir: 

 

Educação- A principal demanda refere-se à valorização dos profissionais da 

educação, incluindo professores, equipe técnica e demais servidores da rede pública. As 

sugestões destacam a necessidade de: 

 Aumento salarial e melhorias nas condições de trabalho; 

 Cumprimento da Meta 17 do Plano Nacional de Educação (PNE), que trata 

da valorização do magistério; 
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 Aplicação do artigo 83 da Lei Municipal nº 461/2009, referente ao Estatuto 

do Magistério; 

 Redução do número de alunos por sala e presença de psicólogos e 

assistentes sociais nas escolas; 

 Climatização das unidades escolares e cobertura das quadras; 

 Investimentos em infraestrutura escolar e reforma de escolas específicas; 

 Fortalecimento da educação especial com equipe técnica dedicada. 

Saúde - As principais preocupações apontam para: 

 Deficiências na infraestrutura das unidades de saúde; 

 Falta de medicamentos essenciais; 

 Atendimento inadequado para idosos, autistas e pessoas com deficiência; 

 Valorização e formação continuada dos profissionais da saúde; 

 Ampliação da rede de saúde mental, incluindo a construção de um hospital 

municipal e a inauguração do CAPS III; 

 Necessidade de parcerias e descentralização dos serviços especializados. 

Assistência Social - Foram identificadas demandas por: 

 Ampliação do atendimento às crianças, adolescentes e idosos; 

 Implantação de creches para idosos com transporte porta a porta; 

 Criação da Secretaria Municipal da Mulher; 

 Ações educativas para prevenção da violência contra a mulher; 

 Políticas mais justas para concessão de subvenções a entidades 

assistenciais. 

Habitação e Urbanismo - As propostas revelam forte insatisfação com a 

ocupação irregular do solo e falhas na fiscalização urbana. Também foram destacadas: 

 Necessidade de planejamento urbano eficiente e fiscalização rigorosa; 

 Melhoria dos espaços públicos, calçadas, iluminação e paisagismo; 

 Criação de parques em áreas subutilizadas; 

 Regularização fundiária e acesso a moradia digna. 
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Segurança Pública e Defesa Civil - A população expressou preocupação com: 

 Violência doméstica e de gênero, solicitando políticas de prevenção e 

reeducação para agressores; 

 Reestruturação da Guarda Civil Municipal com construção de sedes e 

centros operacionais; 

 Reforço no efetivo, viaturas e infraestrutura da segurança pública; 

 Retorno da Guarda Escolar nas unidades educacionais; 

 Melhoria da parceria com CONSEGs e valorização salarial dos agentes. 

Cultura - As contribuições indicam a necessidade de: 

 Reabertura de equipamentos culturais aos finais de semana e no período 

noturno; 

 Criação e fortalecimento do Fundo Municipal de Cultura; 

 Descentralização dos eventos culturais; 

 Incentivo a bandas, corporações musicais e cultura popular; 

 Ampliação de cursos gratuitos e atividades voltadas à juventude; 

 Ações voltadas à igualdade de gênero e à valorização da mulher na cultura. 

Esportes e Lazer - As sugestões abordam: 

 Melhor aproveitamento de escolas e centros comunitários para atividades 

aos finais de semana; 

 Construção de pistas de atletismo e cobertura de piscinas públicas; 

 Implementação de parcerias entre as secretarias de Educação e Esportes; 

 Criação de bolsas atletas e incentivo à carreira esportiva. 

Turismo e Eventos - A população apontou a necessidade de: 

 Requalificação dos espaços turísticos e históricos; 

 Criação de um centro de eventos; 

 Melhoria nas entradas da cidade e nos atrativos naturais; 

 Incentivo à realização de eventos populares e feiras de negócios. 
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Meio Ambiente - Foram propostas ações voltadas a: 

 Educação ambiental e plantio de árvores frutíferas; 

 Distribuição adequada de lixeiras e árvores urbanas; 

 Proteção de nascentes e matas ciliares; 

 Fiscalização contra descarte irregular de resíduos; 

 Realização de audiências públicas para obras com grande impacto 

ambiental. 

Mobilidade Urbana - As principais demandas incluem: 

 Melhoria do transporte público e da malha urbana; 

 Implantação e ampliação de ciclovias interligadas; 

 Educação para o trânsito e fiscalização rigorosa de infrações; 

 Melhorias na iluminação, sinalização e manutenção das vias urbanas e 

rurais. 

Obras e Infraestrutura - Destacam-se pedidos por: 

 Investimento em obras de drenagem e contenção de enchentes; 

 Pavimentação de vias e acostamentos em rodovias municipais; 

 Requalificação de espaços públicos de lazer. 

Agricultura - As sugestões convergem para: 

 Fortalecimento da agricultura familiar e orgânica; 

 Apoio técnico, formação agroecológica e políticas de incentivo à produção 

local. 

Desenvolvimento Econômico, Indústria e Comércio - As propostas incluem: 

 Incentivos fiscais e estruturais para atração de novas empresas; 

 Estímulo à economia criativa e empreendedorismo; 

 Promoção de Limeira como polo tecnológico e industrial; 

 Fortalecimento da integração entre universidades e setor produtivo. 
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A Consulta Pública identificou que a população prioriza as áreas de Educação e 

Saúde. Na Educação, as manifestações da sociedade civil no processo de escuta pública 

revelam um conjunto expressivo de demandas relacionadas à valorização dos 

profissionais da educação e à melhoria das condições estruturais das unidades escolares 

da rede municipal. No que tange à Saúde, as demandas revelam fragilidades estruturais 

e operacionais na rede municipal de saúde. Entre as principais preocupações estão as 

deficiências na infraestrutura das unidades e a escassez de medicamentos essenciais. 

As propostas e sugestões apresentadas são abrangentes e fornecem subsídios 

relevantes para a construção do Plano Plurianual, com foco no atendimento às 

demandas e expectativas da população de Limeira. 
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RELATÓRIO DE SISTEMATIZAÇÃO DAS CONTRIBUIÇÕES DAS 
CONFERÊNCIAS MUNICIPAIS PARA O PPA 

  

As Conferências Municipais são fóruns democráticos promovidos pela 

administração pública e conselhos instituídos para debater, elaborar e deliberar sobre 

propostas para as políticas públicas locais, sendo obrigatórias nos setores de saúde e 

assistência social, conforme previsto na Constituição Federal. A convocação e 

organização das conferências são estabelecidas por decretos e portarias municipais, 

definindo sua metodologia, tempo de realização e a participação da sociedade civil no 

processo decisório.  

Na Saúde, o artigo 198 da Constituição Federal prevê a participação da 

comunidade na formulação e no controle das políticas de saúde, e a Lei Orgânica da 

Saúde, nº 8.080/1990 detalha o regramento para essa participação através de órgãos 

colegiados e conferências. 

No âmbito da Assistência Social, a Constituição Federal trata especificamente 

nos artigos 203 e 204, sendo que no inciso II, do artigo 204, estabeleceu: "a participação 

da população, por meio de organizações representativas, na formulação das políticas e 

no controle social das ações em todos os níveis", ou seja, a participação é assegurada 

nas esferas municipal, estadual e federal. A NoB/SUAS/2012 também estabeleceu a 

obrigatoriedade das conferências de assistência social em âmbito municipal, com 

convocação a cada quatro anos.  

A Conferência Nacional das Cidades e o Plano Diretor debatem sobre a política 

urbana municipal. A Lei nº 10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e 183 da 

Constituição Federal, que estabelece diretrizes gerais da política urbana. 

Além das conferências obrigatórias já mencionadas, outras áreas também 

promovem seus respectivos encontros, como as de Meio Ambiente, Política para as 

Mulheres, Cultura, entre outras. Com o propósito de ampliar o processo de mobilização 

da sociedade civil, essas conferências constituem espaços fundamentais de escuta, nos 

quais se evidenciam as necessidades e aspirações da população. Nesse contexto, todas 
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as demandas, sugestões e propostas apresentadas foram sistematicamente registradas e 

consideradas para a elaboração do diagnóstico municipal que subsidiará o Plano 

Plurianual 2026–2029, reforçando, assim, o compromisso com a Democracia 

Participativa. 

O resultado obtido evidenciou uma participação expressiva da sociedade, 

devidamente sistematizada em planilha consolidada que abrangeu centenas de 

contribuições organizadas por eixos temáticos e áreas de governo. A análise demonstrou 

que as áreas de saúde, educação e assistência social concentraram o maior volume de 

manifestações. Na saúde, destacou-se a necessidade de ampliação da atenção primária, a 

melhoria do atendimento hospitalar e a modernização da infraestrutura das unidades, 

além da valorização dos profissionais. Na educação, sobressaíram as demandas por 

investimentos em infraestrutura escolar, ampliação de vagas, qualificação pedagógica e 

valorização dos trabalhadores da rede municipal. Já a assistência social, elevada ao 

patamar de prioridade pela população, foi marcada por solicitações relativas à expansão 

e descentralização dos serviços, ao fortalecimento da rede de proteção social, ao 

acolhimento institucional para grupos vulneráveis e à ampliação de programas de 

transferência de renda e capacitação profissional, reconhecendo seu papel transversal na 

promoção da inclusão e da cidadania. 

Outros eixos igualmente relevantes foram destacados com grande intensidade. 

A mobilidade urbana apareceu como preocupação recorrente, com ênfase na 

qualificação do transporte público e na expansão da malha cicloviária. O meio ambiente 

e o saneamento foram lembrados especialmente pela necessidade de aprimorar a gestão 

de resíduos sólidos e de preservar as áreas verdes do município. A segurança pública 

surgiu vinculada à prevenção da violência, à presença comunitária e à integração entre 

políticas sociais e repressivas. Por fim, a cultura, o esporte e o lazer foram 

reiteradamente mencionados como instrumentos fundamentais para a melhoria da 

qualidade de vida, o fortalecimento do pertencimento comunitário e a promoção de 

oportunidades para todas as faixas etárias. 
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Cabe ressaltar que as contribuições apresentadas pela sociedade não se 

limitaram a reivindicações pontuais, mas revelaram uma compreensão coletiva sobre a 

necessidade de planejamento estratégico de longo prazo. As manifestações reforçaram a 

percepção de que o Município de Limeira enfrenta desafios estruturais, mas também 

dispõe de potencialidades a serem exploradas por meio de políticas públicas eficazes. 

Dessa forma, a sistematização das propostas serviu de base concreta para a formulação 

de programas e ações do PPA 2026–2029, conferindo-lhe legitimidade social e política. 

O processo de participação popular também se constituiu em importante 

instrumento de transparência e de fortalecimento da cidadania, uma vez que todos os 

relatórios parciais e consolidados foram amplamente divulgados, permitindo o 

acompanhamento pela sociedade civil e pelos órgãos de controle. A experiência 

contribuiu, assim, não apenas para o aprimoramento do instrumento de planejamento 

orçamentário, mas também para o fortalecimento do controle social sobre a gestão 

pública municipal, em consonância com os princípios constitucionais da publicidade, da 

eficiência e da democracia participativa. 
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SÍNTESE DAS MANIFESTAÇÕES DA SOCIEDADE 

 

Considerando a amplitude das contribuições recebidas ao longo das etapas de 

participação popular, procedeu-se à sistematização e à análise técnica das propostas 

apresentadas, com vistas a identificar sua aderência ao escopo do Plano Plurianual e sua 

compatibilidade com os instrumentos de planejamento e gestão fiscal vigentes. Esse 

processo permitiu distinguir as sugestões que se alinham ao contexto estratégico do 

Município, bem como aquelas efetivamente incorporadas às áreas e programas 

governamentais. 

Para assegurar transparência e clareza na apresentação dos resultados, foram 

elaborados quadros demonstrativos que organizam as propostas segundo três 

perspectivas complementares: a aderência ao contexto do PPA, a distribuição por eixo 

ou área temática e, por fim, a origem por tipo de conferência ou instância participativa. 

Essa sistematização possibilita evidenciar a relevância da escuta social na definição de 

prioridades públicas e reforça o caráter democrático do presente Plano Plurianual. 

  



 
28 

 

Quadro 1 – Propostas e Sugestões que Aderem ao Contexto do PPA 

Apresenta o conjunto de contribuições populares que, após análise técnica e 

compatibilização com os instrumentos de planejamento municipal, foram consideradas 

pertinentes ao escopo do Plano Plurianual. O quadro evidencia a capacidade de 

alinhamento entre as demandas sociais e os objetivos estratégicos do Município, 

reafirmando o caráter participativo e democrático do processo de elaboração do PPA. 
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Quadro 2 – Propostas e Sugestões Incorporadas ao PPA por Eixo/Área 

Organiza, de forma sistematizada, as propostas e sugestões incorporadas ao 

Plano Plurianual segundo os eixos temáticos e áreas estruturantes de governo. Este 

recorte permite identificar a distribuição das prioridades populares e sua 

correspondência direta com os programas governamentais, assegurando a vinculação 

das políticas públicas às demandas efetivamente apresentadas pela sociedade. 
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Quadro 3 – Propostas e Sugestões Incorporadas ao PPA por Tipo de Conferência 

Expõe as propostas incorporadas ao Plano Plurianual, classificadas de acordo 

com a origem de sua coleta participativa, seja em conferências setoriais, temáticas ou 

comunitárias. Tal organização permite compreender a diversidade de espaços de escuta 

social e a contribuição diferenciada de cada instância participativa, reforçando a 

legitimidade das escolhas incorporadas ao planejamento municipal. 

 

 
Nota: Assistência Social contempla também a Conferência Municipal de Politicas para Mulheres e Conferência 

Municipal dos Direitos do Idoso. 

 

 

 

 

 

 

 


