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CAMARA MUNICIPAL DE FOLHA

LIMEIRA
COMUNICADO

A Camara Municipal de Limeira, consoante o disposto
no artigo 295 da Resolucdo n°® 889/2024 (Regimento Interno desta
Egrégia Casa de Leis), faz publicar o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, referente ao Processo TC-

4582.989.23-2, que trata do ecxame das contas da Prefeitura

Municipal de Limeira, relativas ao exercicio de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos nove
dias do més de mar¢o do ano dois mil e vinte ¢ seis.

O‘jf»ﬁé&wk St
EVERTON OLIVEIRA FER

Presidente da Camara Municipal
(Assinado digitalmente)

CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA
19 3404.7500 » www.limeira.sp.leg.br « contato@limeira.sp.leg.br « @ @ @ @ @camaradelimeira
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f)f Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 02/09/2025

93 TC-004582.989.23-2

Prefeitura Municipal: Limeira.

Exercicio: 2023.

Prefeitos: Mario Celso Botion e Erika Christina Tank Moya.

Periodos: (01/01/23 a 19/03/23, 26/03/23 a 31/12/23) e (20/03/23 a 25/03/23).
Advogado(s): Osiel Lourengo Caetano (OAB/SP n° 400.540).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

(GCDER-41)
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ATENDIDOS OS PRINCIPAIS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CARGOS COMISSIONADOS SEM CARACTERISTICAS
CONSTITUCIONAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Araras — UR-
10, que na conclusdo do relatdrio (Evento 116.134) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Existéncia de apontamentos remanescentes constatados nas fiscalizagGes
ordenadas realizadas em 2023:

v' Fiscalizagao Ordenada 01/2023 — Tema: Estratégia Satde da Familia;
v" Fiscalizagao Ordenada 03/2023 — Tema: Residuos Sélidos;
v' Fiscalizagdo Ordenada 04/2023 — Tema: Escolas em Tempo Integral.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
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v Conforme apontado no ltem C.2.1 do relatdrio, o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Limeira, a nosso ver, estd cumprindo parcialmente com
0s objetivos delineados nos artigos 31, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

A.6. OBRAS PARALISADAS
v' Existéncia de obras paralisadas no municipio no exercicio de 2023.
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Estagnacdo em baixo indice de efetividade, obtendo nota “C” nos trés ultimos
exercicios avaliados;

v" O Plano Municipal pela Primeira Infancia n&o foi elaborado e incorporado ao
Plano Plurianual;

v A LOA autoriza a abertura de crédito adicional suplementar em percentual (20%),
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal.

v O relatério de atividades extraido do Audesp apresentou informagdes referentes
a meta e realizagoes, s.m ., inconsistentes.

v A forma de mensurar o alcance das metas de estrutura dos programas, acoes e
objetivos no PPA, a nosso ver, mostrou-se inadequada, uma vez que os
indicadores das metas previstas se basearam em “percentual”.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalllEG-M)

v Inexisténcia de previsao para revisao periddica obrigatéria da planta genérica de
valores (PGV) no Cadigo Tributario Municipal ou em lei especifica;

v Eventuais prejuizos a eficiéncia da gestao fiscal devido a:

v" Auséncia de normativo que obrigue os Cartérios de Registro de Imdveis e
Distribuidores a informar as transagdes imobilidrias ocorridas no municipio
(ITBI);

v Nao instituigdo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica;

v A Prefeitura nao realiza um efetivo controle da divida ativa, tendo em vista que
as prescrigées ndo estavam registradas na conta de provisdo para perdas.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
v Nao houve entrega do uniforme escolar nas escolas dos Anos Iniciais em 2023;

v" Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

v" O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia. A n&o
elaboragéo de um Plano pela Primeira Infancia esta em possivel desacordo com
a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a qual tem
como objetivo garantir, até 2030, que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educagao pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario;

v" No desempenho anual dos programas de governo relacionados ao ensino,
identificamos 6 de 8 indicadores que foram desfavoraveis no exercicio,
relacionados a seguir: alunos alfabetizados no 2° ano; atendimento a demanda
de vagas em creches; IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagzo Basica;
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indice de aprendizado em matematica; indice de aprendizado em portugués;
indice de aprendizado na educacéo infantil.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

v" O municipio possui 27 unidades de satide sem AVCB, 12 unidades sem licenca
da vigilancia sanitaria e 26 unidades que necessitam de reparos;

v O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de salde. A nosso ver, a
auséncia de plano de carreira pode impactar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 3.c, o qual tem como meta aumentar substancialmente o
financiamento da saude, o recrutamento, desenvolvimento, formagao e retengcéo
do pessoal de salide nos paises em desenvolvimento;

v A Prefeitura nao registra a frequéncia dos profissionais de salde da Atengéo
Basica de forma eletronica;

v" A origem informou um aumento na taxa de absenteismo na realizagdo de
exames médicos da Atencdo Basica, a qual passou de 17,83% em 2022 para
19,39% em 2023.

v A Prefeitura n&o utiliza frigobar para refrigeragdo, manutengéo, monitoramento
e controle da temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e
imunoglobulinas);

v Nao houve a disponibilizagao do servico de telemedicina em 2023.
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v Auséncia de medidas preventivas de contingenciamento para os periodos de
estiagem.

v O Plano Municipal de Saneamento n&o possui metas de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

v' Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no municipio.

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v" O municipio ndo recebeu a Carta Geotécnica de Suscetibilidade, Aptidao a
Urbanizagédo e Risco.

v" Nem todas as metas de qualidade e desempenho estdo sendo atingidas no
transporte publico coletivo municipal.

v Nem todos os calgcamentos publicos estdo adequados para garantir a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

v A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra involugéo;

v Nao foram estabelecidos procedimentos e responsabilidades quanto ao uso da
tecnologia da informagé&o pelos funcionarios municipais;

v" Os riscos de TIC nao sao identificados de acordo com as normas brasileiras da
familia ISO/IEC 27000 e ABNT NBR ISSO/IEC 31000; e

v Nao foi regulamentada a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo Digital.
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C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

v A titulo de noticia, o municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal - Lei Complementar n® 178/2021.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v O déficit orcamentério do exercicio foi totalmente amparado pelo superavit
financeiro de exercicios anteriores.

v’ As alteragdes orgamentarias foram de 23,62% da despesa fixada — inicial.

v" O montante de alteragdo orcamentéria ultrapassou o indice inflacionario oficial
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contrariando
a jurisprudéncia deste Tribunal.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais federais nao foram
contabilizados corretamente.

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v A divida de longo prazo aumentou em 14,39% em relagdo ao exercicio anterior.
v Auséncia de fidedignidade nas informacges prestadas pela origem.

C.1.5.1. PRECATORIOS

v O Balanco Patrimonial n&o registra corretamente a divida de precatérios.

v' Divergéncias de valores entre as informagées do TJ/DEPRE e do sistema
contabil disponibilizado no Audesp.

v O valor depositado no exercicio em anélise foi considerado insuficiente para a
quitacao do estoque de precatorios até 2029.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v" O montante dispendido pelo municipio com folha de pagamento do Contrato de
Gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana de
Campinas — Norte (Cismetro), do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido
Metropolitana de Piracicaba Cismetro Limeira e com os trabalhadores
terceirizados nao foram incluidos nos gastos de pessoal, havendo o ajuste por
parte da fiscalizacéo.

v" A nosso ver, ha auséncia de fidedignidade nas informacgdes disponibilizadas
quanto & existéncia de trabalhadores terceirizados.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v A nosso ver, auséncia de fidedignidade na prestagdo da informacédo de
servidores temporarios no sistema Audesp;

v Nomeagdo de servidores para cargos em comissdo que n&o possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, descumprindo o inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal;

v Auséncia de nivel de escolaridade na lei que institui os cargos comissionados.

C.1.10.3 HORAS EXTRAS
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v Realizagéo de servigo extraordinério acima de 04 horas diarias descumprindo, a
nosso ver, o principio do planejamento, descrito no artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do principio da eficiéncia, descrito no “caput” do artigo
37 da Constituicdo Federal,

v Descumprimento do artigo 77 da Lei Complementar Municipal n® 41/1991 e do
Decreto Municipal n® 223/2009, que dispée que o servigo extraordinario sera
permitido com o limite de 2 (duas) horas diarias, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

€.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v A titulo de informagdo, houve o pagamento de RGA aos agentes politicos de
Limeira de abril/l2022 a janeiro/2023, a qual foi objeto da ADIN 2012217-
41.2023.8.26.0000. Em decorréncia dessa Agdo, foi constituido o Processo
Administrativo n° 1.208/2024, resultando na interrupgéo do pagamento do
reajuste a partir de fevereiro/2023 e no parcelamento do valor pago a maior. O
referido parcelamento foi celebrado para cada agente politico em 09 parcelas,
no qual o primeiro pagamento ocorreu em fevereiro/2024. Até a data desta
instrugdo, a origem indicou o pagamento de 6 parcelas pelos agentes politicos.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

v" A Autarquia CEPROSOM, a excegéo do exercicio de 2022, ndo vem recebendo
as transferéncias previstas na lei orgamentaria anual da Prefeitura Municipal.

C.2.1. DIVIDA ATIVA

v Saldo Final da Provis&do para Perdas teve um acréscimo de 57,97% em relagao
ao exercicio anterior.

v~ Saldo Final da Divida Ativa ao final do exercicio de 2023 elevou-se em 6,69%:;

v As informagdes dos Relatdrios de Controle Interno que abordaram o Setor da
Divida Ativa ndo demonstraram a analise, por amostragem, dos cancelamentos
ocorridos;

v Existéncia de apontamentos do Controle Interno quanto a gestéo da Divida Ativa;
v Possivel fragilidade do controle de crédito municipais langados em Divida Ativa;

v" Conforme certificado pela origem, esta tramitando a Agao Penal n® 1500852-
91.2022.8.26.0320, que trata da apuragcdo dos responsaveis de possiveis
irregularidades nos cancelamentos da Divida Ativa, estando em grau de recurso.
Ademais, a informacéao constou no relatério da fiscalizacdo das Contas de 2022
da Prefeitura Municipal de Limeira.

C.2.4. CONCESSAO DE SERVIGOS FUNERARIOS

v A concessao de servigos funeréarios esta sub judice, sendo proposta pelo MPSP
a Acdo Civil Publica n® 1015424-75.2023.8.26.0320 que se encontra em tramite,
apos a apresentacdo das defesas pelas partes.

C.2.5. ILUMINAGAO PUBLICA

v A Prefeitura Municipal nao instituiu a Contribuigdo para Custeio da lluminagao
Publica (CIP).

C.2.6. MULTAS DE TRANSITO
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Divergéncia nos valores de arrecadagéo da receita de multas de trénsito entre
as fontes consultadas.

Divergéncia do saldo final do exercicio entre as informacGes prestadas pela
Secretaria municipal de Fazenda e os extratos bancarios.

C.2.7. BENS PATRIMONIAIS

v

A ftitulo de noticia, a origem autuou nesta E. Corte de Contas expedientes
relacionados a furtos/extravio de bens méveis. Constatamos que os processos
administrativos relacionados aos TCs 019096.989.24-9, 001984.989.24-4
(9069.989.24-2), 001994.989.24-2, 009067.989.24-4, 020614.989.23-4 e
20251.989.24-0 estdao em tramite na Prefeitura Municipal. Por sua vez, os demais
processos administrativos foram arquivados, ap6s abertura de sindicancia;

N&o houve informagao sobre a conclusdo, bem como se houve a apuragéo de
responsabilidades nos respectivos processos administrativos;

A nosso ver, a existéncia de furto de bens pulblicos em Limeira é recorrente, o
que pode denotar auséncia de planejamento de seguranga nas unidades
educacionais e de saude sob gestdo municipal.

C.2.8. DESPACHOS DO EXMO. CONSELHEIRO RELATOR

v

v

No exercicio de 2023, né&o foi atingida a meta de 18% de perdas do sistema de
distribuicdo de &gua, indicada no Plano Municipal de Saneamento.

A meta de perdas do sistema de distribuicdo de agua informado pela origem,
igual a 19%, diverge da meta indicada no Plano Municipal de Saneamento
Basico para o exercicio de 2023, igual a 18%);

O nao atingimento da meta de redugdo de perdas no sistema de distribui¢cdo de
agua estd possivelmente em desacordo com a meta 6.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visa, até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez de agua.

Ha pontos de descarte irregular de lixo doméstico e da saude e nenhum tipo de
processamento é realizado com os residuos sélidos antes de aterrar o lixo;

Possiveis fragilidades constatadas no servico de transporte escolar, as quais
podem comprometer a gestao da frota, bem como a qualidade do servigo
prestado pela municipalidade;

Possivel fragilidade constatada na relacéo entre iméveis préprios e locados, a
qual pode impactar a continuidade e a eficiéncia dos servigos oferecidos a
populagao.

Falta de fidedignidade nas informacgdes prestadas pela origem, quanto @ mdo de
obra terceirizada;

Nao é possivel atestar se ha ampla e irrestrita divulgagdo da composigdo dos
membros dos Conselhos, das suas reuniées, atas, resolucdes e deliberagées.

Nao restou esclarecido se os Conselhos Municipais (exceto os vinculados ao
Ensino) sdo abertos aos cidaddos e se permitem a participagéo deles nos
debates eventualmente promovidos.
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v Néao restou esclarecida a existéncia de recursos humanos para o funcionamento
dos diversos Conselhos existentes.

v Néo ha uma rotina permanente para a divulgacéo das agdes promovidas pelos
Conselhos.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Exclusdo de restos a pagar néo pagos (recursos préprios) até 31/01/2024, no
montante de R$ 579.238,23.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

v" A composigao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
— CACS estda em desconformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n°
14.113/2020.

D.1.5.1. ABANDONO DE OBRA PUBLICA — ESCOLA ESTADUAL WALDEMAR
MATTOS SILVEIRA — EXPEDIENTE TC-015848.989.19-0

v A obra da escola publica estadual Waldemar Mattos Silveira objeto de convénio
entre a Secretaria de Estado da Educacdo e Fundacéo para o Desenvolvimento
da Educagédo — FDE com a Prefeitura continua paralisada.

D.1.5.2. FISCALIZAGAO ORDENADA MERENDA ESCOLAR (IV DE 28 DE MAIO
DE 2019 E VIl DE 31 DE OUTUBRO DE 2019)

v Existéncia de ocorréncias remanescentes das Fiscalizagdes Ordenadas n®s IV e
VIIl de 2019, que foram objeto de recomendagéo no Parecer das Contas do
exercicio de 2019.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v" Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v' Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio podera n&o
atingir determinadas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da Organizagao das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

v" Desatendimento as Recomendagées e Instruges desta Corte de Contas.
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1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 124.1, DOE-TCESP de 14-11-2024), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 149).

Foram apresentados ainda memoriais em sistema préprio deste

7
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, TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Tribunal.

1.4. MANIFESTAGOES DO DEPARTAMENTO DE INSTRUGAO
PROCESSUAL ESPECIALIZADO - DIPE

As Assessorias Técnicas do DIPE manifestaram-se pela emissao

de parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 168).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel porque entendeu graves as falhas relacionadas a
gestéo fiscal (alteracbes orcamentarias e crescimento da divida ativa), a gestéo
de pessoal (pagamentos ndo contabilizados a terceirizados, cargos
comissionados sem atribuigdes constitucionais e excesso de horas extras) e a

promocao da governanca (ineficiéncia da atuagdo do controle interno).

1.6. iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices
de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

- : ‘
Populagdo [2024]: 300.728
— — i
Area territorial [2024]: 580,711 km?
- i ‘ pEs

PIB [2021]: RS 16,06 bi
PIB Per Capita [2021]: R$ 51678 31
IDHM Longevidade [2010]: 0,852

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B B B B
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B B
i-Educ B C B B
i-Saude B B B B
i-Amb A B+ B+ B+
i-Cidade A B+ A A
i-Gov-TI A A A B+

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliagdo geral (conceito “B”, gestdo efetiva), apesar da piora em Governanca
de TI.
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@ TCESP  “Diwasramaio

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Or¢gamentaria Déficit de 5,24%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,22% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educacao Basica 100% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

) . . R 100% exercicio e 10% no
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n 1° quadrimestre
14.113/2020) seguinte
Sagde (AQCT da Constituicdo Federal, 20.44% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de or 1 i Eao
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ili, “b”) 44.30% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa

monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2022 TC-004380.989.22 Favoravel
2021 TC-007330.989.20 Favoravel
2020 TC-003350.989.20 Favoravel

E o relatorio.

1 Apés analise empreendida pelo setor de célculo do Departamento de Instrucdo Processual Especializado — DIPE
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2.VOTO

21. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Limeira.

2.2, FINANCAS

O municipio registrou déficit orgamentario de R$ 80,536 milhdes
(oitenta milhdes, quinhentos e trinta e seis mil reais), correspondente a -5,24% das
receitas, porem integralmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior. Apesar da reducéo, o resultado financeiro encerrou o exercicio com
saldo positivo de R$ 72,292 milhdes (setenta e dois milhdes, duzentos e noventa ¢
dois mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo.

O resultado econdmico foi positivo, porém muito inferior ao apurado
no exercicio anterior, com uma reduc&o de mais de 90%?2. Com isso houve uma

reducdo no saldo patrimonial de 1,54%.

J& a divida de longo prazo atingiu o montante de R$ 490 milhdes
(quatrocentos e noventa milhées de reais), significando um aumento de 14,39%
em relagdo ao saldo do exercicio anterior. Tal incremento decorreu de operagao
de crédito junto a Caixa Econdémica Federal para realizagdo de investimentos de

infraestrutura.

Ainda assim, foram atendidos os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF referentes a divida consolidada liquida e
operacgdes de crédito, bem como os demais limites referentes a concessdes de

garantia, antecipacdo de receitas orcamentarias e despesas com pessoal.

Neste Ultimo ponto acompanho a manifestacédo do setor de calculos
do Departamento de Instrucdo Processual Especializada para desconsiderar a

inclusao dos valores despendidos com o Consorcio Cismetro Limeira e com o

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | RS 72.292.072,45 | RS 150.420.383,00 | -51,94%

Econémico | RS 14.704.357,93 | RS 224.623.029,14 | -93,45%
2 | Patrimonial | R$ 1.686.047.256,63 | RS 1.712.42159412| -1,54%
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Consdrcio Norte-Cismetro, por ndo ser possivel comprovar de forma inequivoca

a ocorréncia de terceirizagdo de m&o de obra na area da saude em substituicéo

a servidores publicos?.

Porém alerto que a contratagéo de servidores para atuarem nas
Unidades Basicas de Salide municipais, por meio de consorcio, utilizando a
estrutura administrativa do Executivo e com subordinagdo a Administragéo
Municipal constitui situagéo que se enquadra na hipotese do §1° do artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que sejam contabilizados tais

dispéndios como “Outras Despesas de Pessoal”.

Portanto determino a Origem que nas proximas prestagdes de
contas forne¢a a composicdo detalhada dos custos que envolvem a contracéo
do Consorcio, de acordo com a legislag@o que regulamenta a matéria®, sob pena
de ter o total dessas despesas relativas & contratacdo do consdércio apropriadas

a conta de despesas de pessoal.

Prosseguindo as despesas de carater obrigatdrio, verifico que os
precatérios foram depositados em valor suficiente, segundo regime de
pagamentos especial. Os encargos sociais foram tempestivamente recolhidos e

as transferéncias ao Legislativo seguiram as regras do artigo 29-A da CF/88.

Conclui-se dos numeros da execugdo orgamentaria e financeira do
Executivo de Limeira que, embora a situacdo fiscal do municipio possa ser
considerada favoravel, houve uma piora em muitos dos parametros analisados.
Oportuno, portanto, recomendar a Origem que implemente medidas que

garantam o equilibrio das contas publicas.

A equipe técnica criticou o patamar em que foram realizadas as
alteragbes orgamentarias, que representaram 23,62% da despesa inicialmente
fixadas. Entretanto, os documentos juntados na instrucdo bem esclarecem as

fontes de custeio de cada crédito suplementar, sendo quase metade proveniente

3 indice de despesas de pessoal equivalente a 44,30% da RCL desconsideradas as inclusdes, e de 47,64% com as
inclusdes da fiscalizagao.

4 Artigo 8°, §4° da Lei n°® 11.107/05 (Dispbe sobre normas gerais de contratagdc de consorcios publicos € da outras
providéncias) e Artigos 11 e 12 da Portaria STN n® 274/16 (Estabelece normas gerais de consolidag&o das contas dos
consércios publicos a serem observadas na gestdo orcamentaria, financeira e contébil, em conformidade com os
pressupostos da responsabilidade fiscal)

1
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de operacdo de crédito ou superavit financeiro. Além disso, todas as mudangas

implementadas contaram com autorizac&o do Legislativo Municipal, seja atraves

da propria LOA ou através de Leis Especificas. Dessa forma, entendo ser

possivel afastar o apontamento.

Com relagdo aos cancelamentos da divida ativa e a Agao Penal n°
1500852-91.2022.8.26.0320, o assunto foi abordado nas contas de 2022 (TC-
004380.989.22), oportunidade em que o relator entendeu adequadas e suficientes
as providéncias adotadas pela Prefeitura. Ja o aumento da provisdo para perdas
foi justificano pela defesa nestes autos como decorrente de atualizagdo do
montante provisionado apos recomendagdes do proprio Tribunal de Contas,

sendo a maior parte, mais de 90%, composta de divida da Unio.

E quanto ao aumento do saldo da divida em 6,69%, cosidero tratar-
se de perccentual compativel com aumento da inflagdo do periodo, tendo a
Origem adotado diversas medidas para cobranga — que inclusive resultaram em
aumento de 36% nos recebimentos — fais como envio de notificagdes,
instauragéo de call center, convénios para instituicdo de protesto, execucdes
fiscais e criacdo de servico ao estilo Poupatempo denominado “Agiliza” para,
como o nome sugere, agilizar os pagamentos. Considero, portanto, superada

essa questao.

Sobre a escrituragdo contabil a equipe téchica apontou
incoeréncias nos registros de precatdrios, emendas parlamentares e divida de
longo prazo. Em sua defesa a Origem reconhece o equivoco na contabilizag&o
das emendas parlamentares, justifica a divergéncia observada no relatério da
divida de longo prazo e contesta a analise quanto acs precatérios, sem, contudo,
apresentar esclarecimentos para as diferengas registradas no TJ-SP e no

Sistema Audesp.

Tal situagdo prejudica a fidedignidade e a confiabilidade dos
demonstrativos, tendo em vista que as informacdes geradas pela contabilidade
devem propiciar aos seus destinatarios a exata compreensao do estado em que
se encontra a instituicdo, permitindo vislumbrar seu desempenho, sua evolugéo,
riscos e principalmente oferecendo base segura para o controle, planejamento e

a tomada de decisdes.
12
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Necessério, portanto, o registrto de recomendacgdo 2
Administragdo para que ajuste sua contabilidade publica aos preceitos legais
aplicaveis, observando a adequacdo, o formalismo e a tempestividade dos
langamentos, em respeito acs principios da evidenciacéo contabil (art. 83 da Lei
n° 4.320/64) e transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF), tanto na escrituracéo quanto

na remessa de dados ao Sistema Audesp.

2.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na avaliagdo do IEGM instituido por este Tribunal de Contas, quase
todos os setores receberam satisfatorias notas “B” (gestéo efetiva), “B+” (gestéo
muito efetiva) e até uma nota “A” (gestéo altamente efetiva), de rara observancia
entre todos os 644 municipios. Destoa deste cenédrio apenas a area do

Planejamento, que obteve nota “C” (baixo nivel de adequagéo).

Penso, entretanto, que essa nota atribuida ao setor de
Planejamento deva ser interpretada com cautela, tendo em vista o carater formal
das ocorréncias, as justificativas apresentadas e os dados da execugao
orcamentaria e financeira que demonstram equilibrio das contas do Executivo de

Limeira.

Nas areas de ensino e salde, ao final de 2023, 50 das 69 escolas
e 27 unidades de saude nao possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros. Verifico que 0 Comando do Corpo de Bombeiros ja foi notificado a
respeito quando da analise das contas precedentes dos exercicios de 2021 (TC-
007333.989.20-0) e 2022 (TC-004380.989.22-8), e que a Prefeitura tem, de fato,
adotado providéncias para obtencdo do documento, segundo documentacéo

anexada pela defesa (Evento 149.18).

Dessa forma, considero desnecessario o encaminhamento de novo
oficio ao Corpo de Bombeiros, porém reforgo a determinagédo a Origem para
que siga realizando as adequagdes necessarias em todas as escolas e unidades
de saude, visando a obtengéo desse documento que reflete as condicdes de

seguranca dos estabelecimentos.

13
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2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Afasto o apontamento relativo ao controle interno. Pelo que constou
no proprio relatério da fiscalizagdo, complementado pelas informagdes
apresentadas pela defesa, entendo que o sistema esta operante no municipio,
de forma independente e suficientemente auténoma, e que o gestor tem adotado
as providéncias indicadas para saneamento das impropriedades constatadas, na

medida do possivel.

A Administragdo retomou todas as obras que haviam sido
paralisadas no exercicio de 2023, informando a conclus&o e recebimento de
todas elas, com exceg¢do da escola estadual Waldemar Mattos Silveira. A
situacdo se arrasta desde o exercicio de 2019 perante uma pendéncia junto ao
governo do Estado envolvendo impasses sobre o recebimento de recursos de
convénio para conclusdo dos servigos, devendo a Prefeitura promover esforgos

na tramitac@o do processo para solucionar essa questdo (recomendacao).

Em relacéo ao quadro de pessoal, analisando as atribuicdes
definidas para os cargos comissionados® considero ser possivel acolher as
argumentacdes da defesa no sentido que suas atribuicdes se coadunam com os
principios constitucionais, exceto para o cargo de “Chefe de Atendimento ao
Municipe”. N&o vislumbro, para este cargo, o necessario elo de confianga com a
autoridade nomeante, e considero que as atividades desempenhadas por estes
servidores constituem funcdes burocraticas e corriqueiras que devem ser

desempenhadas por servidores efetivos.

Portanto, determino a Origem que promova as adequacdes

necessarias no seu quadro de pessoal e/ou na legislagdo municipal.

Igualmente podem ser acolhidos os argumentos da defesa em
relacdo as horas extras, tendo em vista que a realizacdo do trabalho

extraordinario além da carga legalmente estabelecida observou os critérios de

5 Chefe de Atendimento ao Municipe, Chefe de Relacionamento Legislativo, Assessor de Gabinete do Secretério,
Encarregado do zooldgico, da zeladoria, do nicleo de autismo, de unidade de saude, de grupos individuais de trabalho
externo, de auditoria, de RH, de servigos auxiliares, de Tl e do ambulatério de saide mental.
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excepcionalidade e foi devidamente controlada e justificada, além de ndo ter

havido extrapolacé&o do limite prudencial de despesas com pessoal.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adoc&o de medidas corretivas para que ndo se

repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas do
Departamento de Instruc@o Processual Especializado, VOTO pela emisséo de
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2023 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LIMEIRA, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por

esta Corte.

Determino, @ margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes e determinacdes:

— Forneca informac8es detalhadas a respeito das despesas decorrentes

da contratagdo de Consorcios (determinagdo);
— Adote medidas que garantam o equilibrio das contas publicas;

— Ajuste a sua contabilidade publica observando a adequacdo, o
formalismo e a tempestividade da escriturac@o contabil e remessas ao

Sistema Audesp;

— Providencie a adequagéo de todas as escolas e unidades de saude
necessarias a obtengao do AVBC (determinagéo);

— Promova a tramitagéo do processo que envolve o convénio para
conclusdo da obra de constru¢do da Escola Waldemar de Mattos
Silveira;

— Providencie as adequagdes necessérias na legislagdo municipal e/ou
no quadro de pessoal no que se refere ao cargo comissionado de

“Chefe de Atendimento ao Municipe” (determinagéo);

— Atenda as instrucdes, recomendagdes e determinacdes deste Tribunal

de Contas;
15
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— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas

pela Fiscalizag&o.

A fiscalizac&o devera verificar as agdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagédo a todas as determinagbes, recomendagdes e

alertas, no préoximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TC-004582.989.23-2
PARECER
TC-004582.989.23-2
Prefeitura Municipal: Limeira.
Exercicio: 2023.
Prefeitos: Mario Celso Botion e Erika Christina Tank Moya.
Periodos: (01/01/23 a 19/03/23, 26/03/23 a 31/12/23) e (20/03/23 a 25/03/23).
Advogado: Osiel Lourenco Caetano (OAB/SP n° 400.540).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizagao atual: UR-10.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT

FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CARGOS
COMISSIONADOS SEM  CARACTERISTICAS CONSTITUCIONAIS. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO

DETERMINAGAO
EFETIVADO ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢do Or¢amentéria Déficit de 5,24%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,22% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagao Basica

100% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020)
Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no exercicio e

100% 10% no 1° quadrimestre
(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/2020) seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso lil) 20,44% Minimo: 15%
5 — sabil - - -
o -’-‘E’) comp (Lei de Respo Fiscal, artigo 20, 44.30% Méximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessao de 02 de setembro
de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e Marco Aurélio Bertaiolli, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, a E. Camara decidiu pela emissédo de parecer favoravel a
aprovagdo das contas de 2023 da Prefeitura Municipal de Limeira, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigéo de oficio &8 Origem, com as recomendagdes e
determinagdes, discriminadas no voto do Relator, inserido aocs autos, devendo a Fiscalizacéo verificar as
acdes efetivamente executadas pelo atual gestor em relacéo a todas as determinagdes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi Costa.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.
Publique-se.
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Sao Paulo, 02 de setembro de 2025.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

' Apés analise empreendida pelo setor de calculo do Departamento de Instrucio Processual Especializado — DIPE
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242 Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004582.989.23-2
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 02-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
e Marco Aurélio Bertaiolli, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
a E. Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas de 2023 da Prefeitura Municipal de Limeira, ressalvando os atos
pendentes de apreciacéo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio @ Origem, com as recomendagdes e determinagdes, discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar as acdes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as
determinagdes, recomendacoes e alertas, no proximo roteiro “in loco”.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL
NEUBERN DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: LIMEIRA
EXERCICIO: 2023

» Nota de decis&o, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
> Ao Cartorio do Relator para:
¢ redagdo do parecer.
¢ publicacdo do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.
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SDG-1, em 05 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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