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,,,,,,,,,,  PREFEITURA DE ITATIBA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Assunto: Pedido de impugnacao - Edital 87/2025

Considerando a apreciacéo da solicitagcdo de impugnacgao apresentada pela empresa
interessada, em face das especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia
Eletrénica n° 07/2025, solicito que sejam corrigidos os itens descritos conforme nota técnica realizada pela
empresa contratada para consultoria na confecgéo deste Edital, tendo em vista que os apontamentos
realizados s&o somente pequenos erros de digitagéo e adequagdes, ressalto que as mesmas nao impactam
na formacéo do prego voltado a elaboracdo da proposta. Segue os itens a serem corrigidos:

Onde se lé:

“9.6.4 O sistema devera atender a legislagdo municipal vigente, bem como as normas que vierem a ser
criadas, em especial a Portaria GS SETRAM no003/2021 que regulamenta areas e vias com restricdo ao
transito de caminhdes e fixa os procedimentos ao cadastro para autorizagéo de circulagéo para caminhdes,
que restringe o transito de caminhdes de carga na regiéo central da cidade, em locais e horarios ‘éspecificos.

" A ferramenta contribuira para o cumprimento dessas determinagdes, otimizando o controle e a gestéo do

trafego de veiculos pesados no municipio.”

Leia — se:

“9.6.4 O sistema devera atender aos requisitos estabelecidos pelo 6rgdo executivo de transito municipal, que
/d?efinira o tipo de caminh&o, os dias da semana e os horarios de restricdo, bem como os veiculos autorizados
a circular, devidamente justificados e cadastrados no Sistema de Autorizagéo de Veiculos Restritos.”

Onde se lé:

a) “9.5.16 Tela/Display: Devera possuir no minimo tela/display de LCD, devera ser do tipo Touch Screen e ser
colorida com dimensdes iguais ou superiores as seguintes medidas uteis: comprimento de 800 mm x altura de
460 mm.”

b) “9.5.17 Camera: Possuir camera com sensor de imagem com no minimo 2 Mega Pixel e lente com zoom
6tico de no minimo de até 30x.”

Leia - se:

“a) 9.5.16/1'ela/DispIay: Devera possuir no minimo tela/display de LCD, do tipo Touch Screen, colorida, com
resolugéo minima de 480x640 pixels ou 800x480 pixels, ou superior.”

b) 9.5.17/C/émera: camera com sensor de imagem com no minimo 2 Mega Pixel e lente com recurso de

zoom.”

Onde se lé: /

“Temperatura: o equipamento devera operar em temperatura nominal entre -10°C até 55°C.”
Este item foi referenciado desta forma pois a exigéncia de faixa térmica de operacéo é justificada
tecnicamente pelas normas INMETRO no 544/2019 e INMETRO no 158/2022, que estabelecem requisitos de
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avaliagdo da conformidade e desempenho ambiental para medidores de velocidade. Essas normas
determinam que o equipamento deve operar de forma estével entre -10°C e +55°C, garantindo resisténcia
térmica e continuidade funcional sob intempéries. Tal faixa € minima e padronizada no setor, constando
inclusive nos catalogos técnicos da propria impugnante, cujo modelo TruCam Il declara operar exatamente
nesses parametros e possuir grau de protegdo IP55. Assim, verifica-se contradicao técnica na argumentacao
apresentada, que ataca requisitos que o préprio equipamento da empresa cumpre integralmente. A alegacao
de “necessidade de desligamento manual’ é tecnicamente falsa: o edital ndo impbe metodo de controle
térmico, aceitando inclusive sistemas automaticos, como os que a prépria impugnante declara possuir. Essa
conduta caracteriza ma-fé processual, ao apresentar informagdes sabidamente contraditorias e tecnicamente
imprecisas.

Sendo assim, a faixa térmica descrita € parametro técnico minimo de operagéo, plenamente justificado por
critérios de seguranga e durabilidade, conforme recomendagdes técnicas e regulatérias. Neste sentido, nosso
entendimento é que a afirmacéo é improcedente.

Onde se lé: /
"9.4.15 Peso equipamento: O peso admitido para o equipamento incluindo a bateria nao devera exceder a
1Kg e 700 com variagéo de (+/-) 100 gramas."
Este item foi referenciado desta forma pois a faixa de peso (1,6kg a 1,8kg) justifica-se por critérios de
operacionalidade e conforto ergonémico, considerando que o equipamento serd empunhado continuamente
pelos agentes durante fiscalizagbes que podem se estender por vérias horas. Equipamentos
significativamente mais pesados comprometem a precisdo do apontamento € causam fadiga ao operador,
prejudicando a efetividade da fiscalizagao. A impugnante alega que tal especificagéo seria restritiva, mas nao
apresenta estudo técnico ou ergonémico que justifique peso superior, nem demonstra que a maioria dos
fabricantes nacionais n&o atende a esse parametro.

Sendo assim, A especificagdo de peso esta tecnicamente justificada por critérios de seguranca ocupacional
e ergonomia. Neste sentido, nosso entendimento € que a afirmagéo & improcedente.

Onde se lé: " of

"O equipamento devera capturar imagens de veiculos infratores a uma distancia minima de 15 (quinze)
metros do ponto onde esté instalado o equipamento, tanto durante o dia quanto a noite permitindo a sua
identificagéo a olho nu quanto marca, modelo, cor, placa e local da infrag@o."

Este item foi referenciado desta forma pois a impugnante interpreta equivocadamente o termo "distancia
minima", confundindo-o com distancia exata ou fixa. O termo "minima" significa que o equipamento deve ser
capaz de capturar imagens a partir de 15 metros, nao se limitando a essa distancia, podendo operar em
distancias superiores. A exigéncia de distancia minima justifica-se pela necessidade de captura proxima ao
ponto de fiscalizagdo, permitindo identificagéo precisa do veiculo infrator e evitando questionamentos quanto
a autoria da infragdo. Nao ha qualquer restricdo a equipamentos que operem em faixas superiores (pof
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exemplo, 15 a 200 metros, 30 a 150 metros, etc.), desde que atendam ao requisito minimo estabelecido. A
impugnante ndo apresenta fundamentacgéo técnica de que tal especificag&o exclui fornecedores do mercado,
limitando-se a alegar genericamente que "apenas GAVIO atende", sem comprovar tal assertiva. Ou seja, 0
termo "distancia minima" n&o configura restricdo, mas sim parametro técnico que admite equipamentos com
capacidade igual ou superior. Neste sentido, nosso entendimento € que a afirmag&o é improcedente.
Ondeseld: .~
"No display/tela do equipamento inicial, devera ter indicagcdo de velocidade do veiculo, informando ao
operador pela cor verde ou vermelha por exemplo, que o veiculo em questdo esta abaixo ou acima da
velocidade permitida (situacéo de infragéo), respectivamente."

Em analise, O edital utiliza expressamente a locugéo "por exemplo" ao mencionar as cores verde e
vermelho, indicando que se trata de sugestdo exemplificativa, ndo de exigéncia taxativa. A especificacdo
admite outras formas de indicagéo visual de status de velocidade, desde que cumpram a funcéo de alertar o
operador de forma clara e imediata sobre a situagéo de infrag&o. A funcionalidade de alerta visual por cores
ou icones € recurso comum em equipamentos de medi¢do de velocidade disponiveis no mercado, n&o
configurando exclusividade de fabricante ou modelo. Trata-se de principio basico de interface homem-
maquina (IHM), amplamente utilizado em instrumentos de medicdo e fiscalizagdo. A impugnante nao
demonstra que tal funcionalidade seja exclusiva de determinado fabricante, nem apresenta alternativa
técnica que atenda ao objetivo de comunicagéo visual imediata com o operador. Sendo assim concluimos que
a especificagcdo & exemplificativa (ndo taxativa) e representa funcionalidade técnica comum no mercado de
equipamentos de fiscalizag&o. Neste sentido, nosso entendimento € que a afirmag&o é improcedente.

Onde se lé: /

“"Contador: o equipamento devera possuir no minimo os seguintes contadores de imagens registradas, a fim
de que o coordenador/administrador possa verificar:

+» Contador de infragéo

» Contador de imagem de teste

+ Contador de prova de funcionamento”

Este item foi referenciado desta forma pois a exigéncia de contadores protegidos contra delecéo decorre da
Portaria INMETRO no 158, de 31 de marco de 2022, que estabelece requisitos de rastreabilidade e auditoria
para equipamentos medidores de velocidade do tipo portétil/estatico com sensor éptico. A protecdo dos
contadores visa impedir manipulagédo de dados, garantindo a integridade das informagées e a seguranca
juridica dos autos de infragéo lavrados.

Trata-se de requisito metrolégico obrigatério, previsto em norma regulamentadora do INMETRO, n&o de
especificacéo arbitraria ou exclusiva de fabricante. Todo equipamento submetido a certificagéo metrologica
deve atender a esse requisito, 0 que comprova tratar-se de exigéncia legal e técnica aplicavel ao mercado
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como um todo. A impugnante ndo apresenta fundamentagdo de que tal exigéncia seja atendida por apenas
um fabricante, nem questiona a base normativa que a fundamenta. Ou seja, a especificacédo decorre de
requisito legal e normativo (Portaria INMETRO 158/2022), sendo obrigatéria para certificagdo dos
equipamentos. Neste sentido, nosso entendimento € que a afirmagéo é improcedente.

Onde se 1&: .~ !
"Devera possuir mira 6tica acoplada a sua unidade, na qual devera ser possivel a visualizagéo da diregéo da
posic&o do sensor, através do uso icones indicativos como: tipo cruz de mira, colchetes, entre outros."

Nestes termos O edital utiliza as expressdes "como" e "entre outros" ao mencionar os tipos de icones (cruz
de mira, colchetes), indicando que se tratam de exemplos n&o taxativos. A especificagédo admite qualquer
sistema de mira optica que permita ao operador visualizar a diregdo do sensor e posicionar corretamente o
equipamento sobre o alvo, independentemente do formato especifico dos icones utilizados. A tecnologia de
mira 6ptica com indicadores visuais (Head-Up Display - HUD) é comum em equipamentos de medigcao por
laser, sendo utilizada em diversos setores (medigdo de distancia, velocimetros, equipamentos topograficos).
N&o configura exclusividade de fabricante, mas sim recurso técnico amplamente disponivel no mercado. A
impugnante ndo demonstra que apenas um fabricante oferece sistema de mira éptica com indicadores
visuais, nem apresenta alternativa técnica que atenda a necessidade de preciséo no apontamento do
equipamento. Ou seja, A especificagdo & exemplificativa (expressdes "como" e "entre outros") e representa
tecnologia comum em equipamentos de medic&o por laser. Neste sentido, nosso entendimento € que a
afirmacé&o é improcedente.

Onde se lé:

"Deve incluir uma bateria extra que pode ser substituida no local sem o uso de ferramentas, assegurando a
continuidade operacional. Além disso, deve permitir a conex&o de um power bank diretamente ao cabo do
equipamento junto & bateria principal, sem necessidade de remogé&o ou ferramentas adicionais."

Este item foi referenciado desta forma pois a especificagdo visa garantir continuidade operacional da
fiscalizagdo sem interrupgéo, permitindo que o operador mantenha o equipamento em funcionamento durante
toda a jornada de trabalho. O sistema de bateria substituivel sem ferramentas (hot-swap) e a possibilidade de
alimentacéo externa s&o tecnologias amplamente disponiveis no mercado, presentes em
equipamentos portateis diversos (notebooks, cameras profissionais, tablets industriais). A exigéncia justifica-
se pela necessidade operacional de evitar paralisagdo da fiscalizagdo por esgotamento de bateria,
maximizando a eficiéncia do servigo publico. Nao se trata de especificagéo exclusiva de fabricante, mas de
funcionalidade técnica disponivel em multiplos equipamentos portateis. A impugnante alega que o manual de
determinado fabricante indica "item exclusivo", mas tal mengéo refere-se ao acessoério comercial especifico
daquele fabricante (modelo de power bank), ndo a funcionalidade técnica em si. O edital exige a
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fungado (alimentagédo externa), ndo o acessorio especifico. Ou seja, a especificagéo representa funcionalidade
técnica disponivel no mercado, ndo configurando exclusividade de fabricante. Neste sentido, nosso
entendimento é que a afirmagéo é improcedente.

Onde se lé:

"Um icone indicador na tela do display deve apresentar o status da carga da bateria em pelo menos 4 estados
distintos, com mudancga de cor conforme a carga diminui, alertando o operador de forma eficaz."

Este item foi referenciado desta forma pois a exigéncia de indicador de bateria com multiplos estados de
carga visa permitir ao operador planejar adequadamente a troca ou recarga da bateria antes do esgotamento
completo, evitando desligamento inesperado do equipamento e perda de dados durante operagéo. Trata-se
de recurso de gestao operacional amplamente utilizado em equipamentos eletrénicos portateis. O termo "pelo
menos 4 estados" estabelece parametro minimo, admitindo equipamentos com numero superior de
indicagdes (5, 6 ou mais niveis). Ndo configura exigéncia excessiva, mas sim requisito técnico para gestéo
adequada da autonomia do equipamento em campo. A impugnante critica a quantidade de estados exigidos,
mas nao apresenta justificativa técnica de que numero inferior de indicagdes atenderia adequadamente a
necessidade de gestdo operacional da carga da bateria, nem demonstra que tal especifica¢éo exclui
fornecedores do mercado. Ou seja, A especificagéo representa recurso técnico de gestédo operacional,
amplamente disponivel em equipamentos eletrénicos portateis. Neste sentido, nosso entendimento & que a

afirmagéo & improcedente.
Em relagdo a Alegagdo genérica de violagdo a isonomia e a competitividade ressalto que a impugnante
sustenta que as descrigdes técnicas configurariam restricdo ao carater competitivo. Todavia, o edital foi
elaborado em conformidade com os principios do art. 50 da Lei no 14.133/2021,

Sendo assim n&do ha fatos relevantes que possam comprometer o sucesso da

licitag&o e a boa execugéo contratual, dando continuidade ao processo licitatério.

Itatiba, 20 de outubro de 2025.

Guilherme Zanytto Laurino
Arquiteto e Urbanista -CAU A119388-0
Secretario Adjunto de Obras e Servigcos Publicos
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