ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIBA - SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS .

Ref.: IMPUGNAC.KO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 02/2023
EDITAL LICITATORIO N° 79/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 9321/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO OBRAS DE

INFRAESTRUTURA URBANA NO LOTEAMENTO VIVENDAS ENGENHO
D’AGUA, NA CIDADE DE ITATIBA/SP

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em razao de exigéncias que, somadas, resultam num

ilegal e involuntério direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade,

sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a Administragao
Piablica.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de

Abertura agendada para o dia 04 de julho de 2023, as 10h00 mim.

Oitem 22.3, do Edital, assim prevé:



22.3 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia iitil que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagdo.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e
considerando-se que a data fixada para recebimento das propostas é dia 04 de julho
de 2023, o prazo para interposi¢do de Impugnagéo encerrar-se-4_em 30 de junho de
2023.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagao

considerada, nestes termos, plenamente tempestividade.

2. DOS FATOS

2.1 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS EM DESCONFORMIDADE COM A
PLANILHA DE SERVICOS, COMO FORMA DE RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE.

1. Oitem 6.3.1, “c”, do Edital, exige as seguintes comprovagoes de atestados:

¢) Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com
identificacdo do subscritor, demostrando a execugdo pretérita pela licitante
de servi¢os compativeis em caracteristicas e quantidades com os servi¢os
licitados, devendo, para efeito de demonstracido de compatibilidade,
demonstrar a execugdo pretérita dos seguintes quantitativos minimos de

servigo, que equivalem a 50% do total contratado (Stimula 24 do TCE/SP),

bem como prestigiam a relevincia técnica e valor significativo:



ABERTURA E PREPARO DE CAIXA 43.714,26 m?
GUIA E SARJETA 18.667,00 m
BASE E OU SUB BASE PARA PAVIMENTACAO 15.493,08 m?
PAVIMENTACAO ASFALTICA 2.967,88 m?
REDE DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 1.617,50 m|
____ ]

Porém, o item “base e ou sub base para pavimentacdo” é solicitado, na planilha
de servicos, nos seguintes quantitativos:

EXECUGAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB
612 | SINAPI 96400 |BASE PARA PAVIMENTACAO DE MACADAME SECO - | M3 2520,05
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2018

EXECUGAOE COMPACTA‘QJRO DE BASE E QU 8UB
BASE PARA PAVIMENTACAD DE BRITA GRADUADA
SIMPLES - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.
AF_112019

EXECUGAO E COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB
6312 SINAPI 96400 iDBASE PARA PAVIMENTAGAC DE MACADAME SECO - M3 5.133,00
EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

613 SINAPI 96396 M3 1.176,02 v

EXECUGCAOE COMPACTA’{}&O DE BASEE OU SUB
BASE PARA PAVIMENTAGAD DE BRITA GRADUADA
SIMPLES - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.
AF_ 112019

6313 SINAPI 96396 M3 3.422.40

Total requerido: 12.251,47 m3

Sendo assim, o Edital requer comprovagao técnica operacional superior ao total
dos servigos a serem prestados.

Na verdade, a comprovagao, conforme estipulado no edital, seria de execugao
pretérita de 6.125,75 m?de base e ou sub base para pavimentagdo.

O artigo 30, II, da Lei 8666/93, versa que a comprovagao de quanlificagao técnica
deve se limitar 2 comprovagéo de desempenho das atividades compativeis com
as quantidades objeto da licitagao; e, no caso do certame ora impugnado, deve
atender, no minimo, 50% da quantidade exigida.

1 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéio do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; .



Assim decidiu o TCU sobre o tema:

A_inadequacio das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagio de capacidade
técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade
e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XX I, da Constituigdo da Repiiblica e no
art. 3% caput e § 1° inciso I, da Lei de Licitagoes e Contratos, conduz a anulacdo do
procedimento licitatorio.

Acordao 170/2007 Plenario (Sumario)

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional minima aos
pretensos interessados na qualificacio,_desde que razodvel em relacdo ao objeto
pretendido, afastando, dessa maneira, agueles sem as condigdes necessdrias ao
desempenho do servigo requerido pela Administragio, o que, em tese, previne a
descontinuidade do servico piblico.

Sobre a questdo, interessante transcrever a ligio de Marcal Justen Filho (Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.322);
“(...). A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessirias ou meramente formais. A Administracio nio tem
liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art. 37, XX I), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranca da Administracdo Piublica. A regra geral é
sempre a mesma:__ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.(...).”

“(...) Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagio de capacitagio
técnico-operacional ndo fere o cariter de competigio do procedimento licitatorio, nem
causa afronta ao disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-
se do citado acdrddo que é cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagdo, desde que demonstrada
sua adequagdo e pertinéncia em relagio ao objeto licitado. Com efeito, a exigéncia de
qualificacio técnica, como requisito de habilitagio das empresas licitantes, desde que
tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria adotada pela Administragio
com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigacbes a
contento, ndo constituindo, por si s6, restricio indevida ao cardter competitivo das
licitagbes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de
cercear a participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relacdo com
as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposicoes sio
admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagio, devendo
a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e piblica, que foram fixadas
segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitacio, devem
guardar relacdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do objeto (...).”
Acérdao 2104/2009 Segunda Cimara (Voto do Ministro Relator)

Desta feita, o Certame deve ser liminarmente suspenso, para que haja a devida



adequagao dos quantitativos solicitados ao objeto da Licitagao, sob pena de
infringir o carater competitivo do certame.

O art. 3% § 19, da Lei 8.666/932, ¢é taxativo ao vedar ao agente publico a instituigao
de condigdes que frustrem o carater competitivo do certame.

2.2 - FALTA DE INDICACAO DAS LICENCAS DA OBRA.

O Artigo 6%, IX, da Lei 8666/93, defini projeto basico como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para a execugao das obras, que assegurem a
viabilidade econdmica, técnica e adequado tratamento ambiental do
empreendimento.

No memorial descritivo dos servigos, nota-se elevada movimentacdo de terra,
supressio de vegetagdo, transporte de residuos etc., sem que o orgdo licitante
tenha esclarecido se ja obteve as devidas licengas para a realizagdo dos servigos
previstos no Projeto Basico e Executivo.

Essas informagdes sdo cruciais para a elaboragao da proposta de precos, uma vez
que se houver a necessidade de obtengao dessas licengas, é necessario prever os
custos e o prazo para a obtencdo. Além disso, necessdrio prever, ainda que
estimado, o cronograma de execugio e o prazo de entrega, sob pena da eventual
contratada sofrer sancdes administrativas, além de perder recursos com a
demora na emissao de tais licengas.

O TCU assim decidiu sobre esse tema:

Faga constar do projeto bdsico informagoes necessdrias a caracterizagio do objeto, que
possibilitem avaliacdo segura dos custos inerentes a contratagdo e a definigdo dos
métodos e prazos de execugdo, em observancia ao inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993.
Acérdio 1488/2009 Plenario

Observe as condicionantes, bem assim a validade, da_Licenca Ambiental Prévia

2Art.30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3x- Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigéo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:



existente para o empreendimento, de forma a compatibilizar os cronogramas de elaboragio
do projeto executivo, contratagdo e inicio das obras com as exigéncias a serem cumpridas
para obtengdo do respectivo licenciamento ambiental.

Acérdao 331/2009 Plenario

Observe para que as situagdes que envolvam aspectos referentes a legislacdo ambiental,
especificamente no que se refere a exigéncia de apresentagdo da_licenca de operacdo
concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde a licitante esteja localizada elou
daquele onde os servigos serdo prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a
regulamentagdo ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento
de suas instalagdes e a prestacdo do servigo licitado, em atengdo ao disposto nos arts. 28,
inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 247/2009 Plenario

Na realidade, o projeto basico de um certame licitatorio, nos moldes preconizados na Lei
de Licitagdes, ndo é exigéncia meramente formal, para que se proceda a licitagoes de obras,
nos termos do inciso I do § 2° do art. 7° da mesma lei. A meu ver, a minticia do inciso IX
do art. 6° do Estatuto Licitatério revela a importancia do tema para uma contratagio, no
sentido de que o projeto bdsico deve representar uma projecdo detalhada do futuro
contrato, com elementos suficientes para caracterizar a obra ou servigo a ser executado e
informagoes relevantes sobre a viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do
empreendimento examinado.

Vicios de imprecisdo no projeto bdsico de uma licitacdo podem ensejar ndo apenas violagdo
aos principios da isonomia e da obtengio da melhor proposta, mas também distorcdes no
planejamento fisico e financeiro inicialmente previsto, com alteragbes contratuais
supervenientes, que, em muitos casos, apenas aumentam a necessidade de aporte de
recursos or¢amentdrios e retardam a conclusio dos servigos. (...)

O inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/1993, ao definir os pardmetros para elaboragio do
projeto bdsico de uma licitacdo, dispoe que tal projeto serd “elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento...”. Logo, a elaboragio do
projeto bdsico pressupde a existéncia do estudo prévio de impacto ambiental ou
um outro procedimento de avaliacdo do impacto ocasionado ao meio ambiente pelo
empreendimento. A regra contida no dispositivo legal citado, reproduzida também no art.
12, inciso VII, da Lei de Licitacoes, deriva do disposto no inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, que impde a realizacdo de prévio estudo de impacto
ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente danosa ao meio ambiente,
verbis:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito [ao meio ambiente], incumbe ao Poder
Piblico: (...)

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade;

Regulamenta o dispositivo constitucional em exame a Lei n® 6.938/1981, alterada pela Lei
n* 7.804/1989, que estabelece, em seu art. 10, a necessidade de prévio licenciamento do




orgdo estadual competente para execugdo de aces consideradas efetiva e potencialmente
capazes de causar degradacdo ambiental.

O art. 2° da Resolugdo Conama n® 1, de 23/1/1986, em atengdo ao disposto na Lei n’
6.938/1981, relaciona, de forma ndo exaustiva, os empreendimentos que, para serem
licenciados, dependem da elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), dentre os quais se destaca a
construgdo de obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como barragens
para fins hidrelétricos e de saneamento.

Nesses casos, sequndo o art. 3° da Resolucdo Conama n® 237/1997, para que a obra
obtenha a prévia licenca ambiental, deverd ser elaborado o estudo de impacto ambiental
(EIA) e o respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA). O EIA/RIMA constituem-
se, pois, pré-requisitos para a licenca ambiental, que se desdobra em trés etapas distintas,
de acordo com o momento do processo de contratacdo ou de execugio da obra: licenga
prévia, licenga de instalagdo e licenga de operagdo.

Consoante dispée o art. 8° da Resolucio n® 237/1997, a licenca prévia deve ser concedida
na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, com a aprovagio de
sua localizagdo e concepgio. Nessa licenga também sio fixados requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de implementacio do projeto.

Logo, a elaboragio do EIA/RIMA para a obtencio da licenca ambiental prévia, nas
hipéteses relacionadas na Resolugdo Conama n® 1/1986, deve, necessariamente, preceder
a conclusdo do projeto bdsico da licitagdo, como requisito indispensavel para a defini¢do
dos elementos necessdrios e suficientes para caracterizar obra ou servigo potencialmente
danoso ao wmeio ambiente. Isso porque, nessa licenca sdo definidos requisitos
condicionantes para as proximas fases de elaboracdo e contratagio do projeto.

Acordao 1847/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Dessa maneira, o Edital deve ser suspenso liminarmente para a adequagdo dos
projetos basicos e executivos, a fim de contemplar as licengas da obra.

3 - DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA.

A competitividade é um principio fundamental da
licitacdo e tem a devida protegao pela legislagao, tipificando a agdo injusta e
culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio, conforme

disposigao do Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 337-F - Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si
ou para outrem vantagem decorrente da adjudica¢do do
objeto da licitagdo, o cardter competitivo do processo
licitatdrio: ’



Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa. (grifo nosso).

4 - DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados,
requer-se:

A) O_acolhimento da presente Impugnacao,

B) A aceitagdo dos fatos especificados no item 2
desta impugnacdo, a fim de adequar os
quantitativos exigidos para comprovagio de
experiéncia prévia com os quantitativos
solicitados na planilha; e, esclarecer sobre as
licencas da obra, a fim de poder contemplar no
cronograma e planilha de precos.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se

por um parecer favoravel quanto a pretensao requerida.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Sao Paulo, 19 de junho de 2023.



