Secretaria Municipal de Governo
Secao de Licitacoes

PREGAO ELETRONICO N° 40/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 3098/2024

EDITAL N° 50/2024

OBJETO: Contratagao de empresa especializada visando a prestagao dos servigos
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos solidos de

servigos de saude dos grupos «p” “B” e “E”

ltatiba, 27 de junho de 2024.

ANALISE DE IMPUGNAGAO

Empresas interessadas em participar da licitagao protocolaram pedido de

impugnagao quanto aos termos do Edital n° 145/2023, Pregéo Eletronico n° 121/2023.
Em resumo, a impugnagao discorre sobre:

a) Possibilidade ou nao de somatoria dos atestados;

b) Teste de analise e eficiéncia EDR/PCOP;

c) Remessa de residuos para outro Estado;

d) Questdes relacionadas aos Grupos A2 e A3;

e) Consorcio;

f) Anuéncia para receber os residuos da Municipalidade de Itatiba;

g) CADRI / sistema de GPS (alinea ‘" e “n’ do plano de trabalho);

h) Comprovagao dos motoristas possuirem MOPP (Movimentagéo &€
Operagao de Produtos Perigosos)

i) Visita Técnica;

i) Subcontratacao;

e
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k) Prazo contratual ilegal
Pois bem, passemos a analise dos apontamentos das impugnagoes:

a) Para a comprovagao da capacidade técnica ¢ permitida a somatéria de
atestados, uma vez que nao ha vedagéo legal para tal pratica, tampouco restricdo no

edital.

b) Nao sera solicitado a apresentagao dos testes, pois a analise do teste de
Eficiencia de Destruicdo de Residuos — EDR como condicdo de habilitagdo ou
assinatura do contrato, tendo em vista que isso se trata de documentacao relacionada
a0 licenciamento, cabendo a n6és somente a garantia de solicitacdo deste teste no
licenciamento, o que esta atrelada com sua execugao tendo em vista o licenciamento
ambiental.

Além disso, ha a possibilidade de subcontratagao do tratamento dos residuos,
o que tornaria a apresentagao do teste seria incompativel com isso. No mais, essa
exigéncia tornaria a licitagdo restritiva, contrariando os principios e normas da Lei de

Licitagoes.

c) Existe a hipotese € possibilidade de envio dos residuos para outro Estado,
no entanto ndo ha como saber se a futura contratada optara por esse transporte. Como
ndo podemos limitar nem restringir, o edital elenca alguns documentos de forma mais
global, prevendo a apresentagao de quaisquer outros documentos e licengas que seé

facam necessarias de acordo com a execugao contratual.

Sobre isso citamos os itens do Edital:
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11. DA CONTRATACAO

11.2. A adjudicataria ser4 convocada via endereco eletrénico (e-mail) ou meio
equivalente para assinatura do contrato e tera o prazo de 05 (cinco) dias corridos para
atendimento, contados da data de transmisséo da convocagdo. Na ocasido, ser-lhe-o
exigidos 08 seguintes documentos:

[.]

I) Documentos necessarios para a emissdo do Certificado de Movimentagéo
de Residuos de Interesse Ambiental (CADRY) junto a Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo (CETESB) e Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) pelo Sistema
Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Solidos (SIGOR);

m) Entregar, caso seja necessario, documentos adicionais relacionados as

autorizagoes ambientais para realizagdo do servigo.

(-]

d) Nao foi determinada a licitante comprovar que possui Camara de
Refrigeragdo pois a mesma pode subcontratar essa etapa como transbordo, portanto
essa etapa ndo seria de sua responsabilidade direta.

Quanto ao porte dos animais, néo sao incluidos animais de grande porte,
geraimente de pequeno e médio porte. Sao gerados em clinicas veterinarias €
zoonozes, sendo de responsabilidade dos geradores O acondicionamento €

armazenamento adequado até a data de coleta.

e) Foi vedada a participagao de empresas por sé entender que a natureza do
objeto licitado nao se demonstra marcadamente vultuoso ou de composicao complexa €

inomogénea, nao havendo embasamento para a participagéo de consorcio de empresas.

A Lei de Licitagoes prevé a possibilidade de vedagao a participagao de

conséreios, o que deve ser devidamente justificado pelo érgao publico, o que ocorreu
nesse caso.
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f) Nao foi exigida a anuéncia por se entender que sé a empresa possui
contrato com uma unidade de tratamento, ou detentora de uma, a mesma teria a
autorizagao para receber os residuos do municipio, principalmente considerando que a

mesma esta participando do processo licitatério para esse fim.

Quanto aos tipos de tratamento, ndo foram designados 0s tratamentos
especificos em razao de a legislacao determinar um nivel minimo de tratamento,
podendo ser optado por um tratamento superior, devendo a empresa contratada atender

as legislagdes e normas pertinentes para o tratamento de cada grupo de residuo.

g) Quanto ao CADRI, a municipalidade como contratante fara a emissao do
CADRI com apoio e documentagao da empresa contratada.
Quanto ao sistema de GPS, o mesmo devera ser providenciado desde o inicio

do contrato, conforme clausula abaixo no Edital e Termo de Referéncia:

11. DA CONTRATACAO

11.2. A adjudicatéaria sera convocada via enderego eletrénico (e-mail) ou meio
equivalente para assinatura do contrato tera o prazo de 05 (cinco) dias corridos para
atendimento, contados da data de transmisséo da convocagdo. Na ocasiao, ser-lhe-do
exigidos 0s seguintes documentos:

n) Declaragéo de que providenciara sistema de GPS para 0 veiculo envolvido
na execugédo do contrato, permitindo rastreabilidade e acompanhamento em tempo real
pela Contratante, fornecendo, para tanto, a Contratante, depois da assinatura do
contrato e antes do inicio da execugdo dos Servigos todos os softwares necessarios,

com atualizagbes e assisténcia técnica durante todo o periodo de vigéncia do contrato,

[.-]

X - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 - A licitante vencedora durante o prazo de execugdo dos servigos obriga-se a:
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s) Providenciar, desde o inicio da execugao do contrato, sistema de GPS para
o veiculo, que permitam também a Contratante rastreabilidade e acompanhamento em

tempo real, fornecendo, para tanto, 0S softwares necessarios.

h) Em relagao a comprovagao dos motoristas possuirem O Curso MOPP
(Movimentagao € Operagao de Produtos Perigosos) subentende-se que a empresa
sendo especializada € detentora das documentagdes necessarias para a
operacionalizagéo de todo o servigo sabe da necessidade do motorista possuir cursos e
treinamentos necessarios.

Destacamos os trechos do Termo de Referéncia:

4.3- Mao de obra

[-]

e) A contratada sera inteira e exclusivamente responsavel pelo cumprimento
das prescrigoes referentes as leis trabalhistas, de previdéncia social, de seguranga
contra acidentes de trabalho, bem como a manutengdo de seguro, de forma que cubra
todo o pessoal do servigo durante o periodo de execugéo.

H A contratada devera seguir rigorosamente as determinagées legais,
notadamente aquelas relativas @ Seguranga do Trabalho e Vigilancia, fornecendo aos
seus empregados todos 0S equipamentos de protegéo individual de carater rotineiro e
outros que se fizerem necessarios.

[]

h) Manter um programa de capacitagé@o € treinamento periédico do pessoal
envolvido na coleta, abrangendo conhecimentos basicos sobre RSS, legislagao,
procedimentos € responsabilidades, utilizagédo de EPI's e EPC's, higienizagéo pessoal e
veicular, agbes em situagoes de emergéncia e acidentes.

i) Cumprir rigorosamente a Convengédo Coletiva ou Acordo Coletivo de
Trabalho, quanto a salarios, encargos, prazos, peneficios, vacinagdo e outros quesitos

abordados no documento;
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j) Garantir o cumprimento das normas técnicas relacionadas ao transporte dos
residuos, responsabilizando-se pela sua pesagem, identificagéo, classificagdo e seu
acondicionamento apos a saida das unidades de satide de cada gerador, bem como a

seguranga de seus proprios empregados para cada tipo de coleta.

i) A visita técnica é facultativa, caso a empresa possua interesse somente
necessita realizar 0 agendamento na secretaria gestora (Secretaria de Meio Ambiente e

Agricultura).

j) Na subcontratagao € determinada no edital:
CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO
4.1. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto
4.1.2. Poderao ser subcontratadas as seguintes parcelas do objeto:
4.1.2.1. Tratamento e disposi¢&o final dos residuos de saude de acordo com
sua classificagdo e determinagao da Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018
4.1.2.2. Unidade de transbordo, para armazenamento temporario dos
residuos até o seu tratamento & disposigéo final
4.3. A subcontratagéo depende de autorizagéo prévia do contratante, a quem incumbe
avaliar se o subcontratado cumpre 0S requisitos de qualificagao técnica necessarios para
a execugdo do objeto.
4.3.1. O contratado apresentara 4 Administragdo documentagédo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do

processo correspondente.

11. DA CONTRATACAO

11.1. A Contratagdo decorrente da presente licitagdo vigorara até o recebimento
definitivo do objeto do contrato.

11.2. A adjudicataria sera convocada via enderego eletrénico (e-mail) ou meio

equivalente para assinatura do contrato e tera o prazo de 05 (cinco) dias corridos para
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atendimento, contados da data de transmissdo da convocagdo. Na ocasiéo, ser-lhe-ao
exigidos os seguintes documentos:
h) No caso de subcontratagéo do tratamento e disposigédo dos residuos apresentar
o contrato entre a empresa contratada e a unidade de tratamento;
h.1) No caso da utilizagédo de unidade de transbordo subcontratada também
devera ser apresentado o contrato com a unidade;
i) Licengas e autorizagbes para tratamento e destinagdo para cada um dos tipos de
residuos de salide coletados;
i.1) Licenga ambiental da(s) unidade(s) de tratamento dos residuos de saude;
i.2) Caso seja realizado 0 transbordo dos residuos apresentar a licenga

ambiental para recebimentos dos residuos em questao;

Desta forma, conjuntamente a documentagao relacionada a subcontratagao

sera realizada juntamente a assinatura do contrato.

k) Quanto ao prazo de 24 (vinte e quatro) horas da data de entrega entende-

se que se relaciona com 0 prazo da data de inicio dos servigos.

Assim, considerando todo o exposto, INDEFERIMOS a impugnagao

conforme justificativas acima.

(,O%GJZ}MDQ ul; on~ "?L y

Carolina/Julian Eng. HERMI ROMEL JUNIOR
Engenheira Ambiental Secretario de Meio Ambiente e
Encarregada do Departamento de Gestao Agricultura

de Residuos Portaria n° 8689/2024
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