Prefeitura do Municipio de Itatiba
Secretaria de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9624/2023

PREGAO ELETRONICO N° 64/2023

EDITAL N° 73/2023

OBJETO: Contratacio de empresas especializadas para prestacio de servicos de
controle, operacio e fiscalizacdo de portarias e edificios e servico de recepcio

Itatiba, 13 de junho de 2023.

ESCLARECIMENTO
IMPUGNACAO

Empresas interessadas em participagdo da licitagdo acima citada, enviaram pedido de

esclarecimento de impugnacao, ap6s andlise segue informacgdes abaixo:

I - ESCLARECIMENTOS

1 — Sobre a planilha de custos, sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera
ser apresentado por todos?
Conforme item 6.19.1 o pregoeiro PODERA exigir planilha de decomposi¢do dos custos, no

momento da aceitabilidade da proposta, isto €, apds a fase de lances.

6.19.1 - O Pregoeiro PODERA exigir da licitante vencedora, apresentagdo de
Planilha de Formacdo de Precos para efeito de aceitabilidade do prego e, se
exigida, a Planilha deverd ser encaminhada a Sec¢do de Licita¢des, através do e-

mail licitacoes@licitacoes.itatiba.sp.go.br, no prazo de até 24 horas, sob pena de

desclassificagao.

2 - A licitante podera utilizar seu padrio de planilha de custos? Ou devera utilizar o
padrao do contratante? Caso deva utilizar o padrio do contratante, poderiam nos
encaminhar planilha em formato excel?

A licitante podera utilizar seu padrio de planilha, devendo conter todos os custos que compoe

o preco final, considerando as normas vigentes e acordo coletivo.
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3 - Sera solicitado do vencedor a composi¢do dos precos por meio de planilha detalhada
de custos, informando remuneracgio, beneficios, insumos, encargos e BDI?

Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, a licitante pode ficar livre na escolha
do modelo que ira utilizar ou deve seguir um modelo padrao estipulado pela comissao?

A planilha de custos ¢ exigida no item 12.3.2, do vencedor para assinatura do contrato, a
licitante podera utilizar seu padrao de planilha, devendo conter todos os custos que compde o

preco final.

4 - Os itens uniformes e EPIS e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua
planilha que ira utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo,
com fulcro no § 3°, Art. 44, da Lei 8.666/93?

A planilha deve ser elaborada conforme a realidade de cada licitante, devendo ser elencados

todos os valores que compde o preco final da proposta

5 - Os itens variaveis, tais como, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, aviso
prévio, etc, podera ser aplicado o percentual de provisio de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa? ou a administracio tem algum
percentual minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?

A planilha deve ser elaborada conforme a realidade de cada licitante, considerando as normas

vigentes e acordo coletivo.

6 - Podera ser utilizado sindicato SIEMACO e SINDEEPRES? Pois ambos abrangem a
categoria licitada.

Atualmente os funcionarios estio registrado em qual sindicato, siemaco ou sindeepres?
Caso a licitante utilize para composicao dos custos a CCT SINDEEPRES Portaria sera
desclassificada?

Caso a licitante utilize para composicio dos custos a CCT SIEMACO sera
desclassificada?

Qual salario base e beneficios deverao ser utilizado? Qual sindicato devera ser

utilizado?
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Segundo o acordio n° 2.601/20 do Plendario do TCU, é
impropria a “exigéncia de que as propostas indiquem os
sindicatos, acordos coletivos, convencoes coletivas ou
sentengcas normativas que regem as categorias profissionais
que executardo o servico, em vez de considerar o
enquadramento pela atividade econdémica preponderante do

empregador”

Para formacdo do preco a licitante deverd adotar o sindicato da categoria profissional que
tenha abrangéncia na cidade de Itatiba, ficando a cargo de cada licitante a escolha.

A empresa podera ser desclassificada, se utilizar como referéncia Acordo Coletivo que nao
tenha abrangéncia no Municipio.

Os valores de salario e beneficios deverdo seguir as normas trabalhistas e acordo coletivos.

7 - Devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

Nao

8 - Caso a licitante ndo siga 0 CADTERC para os calculos de Adicional Noturno,
Intrajornada, Encargos Sociais e outros sera desclassificada?

Para calculo dos custos deverdo ser seguidos as normas vigentes e acordo coletivos.

9 - Sobre a Pandemia - Covid 19, o fornecimento de Alcool Gel e Mascaras, ficam sob a
responsabilidade da Contratada ou Contratante?

Todos os custos sao responsabilidade da Contratada.

10 - Os encargos podem ser conforme a realidade da licitante ou deve seguir um
percentual fixo? Caso seja o percentual fixo qual seria?
Os encargos devem ser calculados de acordo com a realidade de cada licitante, desde que

atendas todas as normas vigentes.
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11 - Qual a escala de servico dos funcionarios? Segunda a sexta-feira ou tera servicos aos
finais de semana também?

Devera ser atendido os horarios definidos no Termo de Referéncia.

e Prestacdo de servico de controle, operacdao e fiscalizacdo de portarias de proprios
municipais em regime de Posto de 24hs DIUTURNO - segunda a domingo

e Prestacdo de servico de controle, operacdao e fiscalizacdo de portarias de proprios
municipais em regime de Posto de 12hs DIURNO segunda a domingo

e Servigos de Recepcao, sem insalubridade, com jornada de segunda a sexta-feira — 44
horas semanais (1 funcionario por posto)

e Prestacdo de servigo de Supervisor em regime de Posto de 44 horas DIURNO segunda

a sexta-feira

12 - A licitante deve considerar adicional de insalubridade? Caso positivo qual
percentual e quantidade de funcionarios?

Nao

13 - A licitante deve considerar adicional de periculosidade? Caso positivo qual
percentual e quantidade de funcionarios?

Nao

14 - Em relacio ao momento atual mundial de Pandemia - Covid 19, mesmo assim os
servicos serio executados em suas totalidades, ndo acontecendo assim reducido de
quadro dos funcionarios?

A quantidade estimada ¢ para atender a nossa realidade no momento atual.

15 - Qual a quantidade minima de funcionarios que a comissao aceitara?

A quantidade de funcionarios devera atender os postos exigidos no Termo de Referéncia.

16 - Qual a previsao de inicio para o novo contrato?

A previsao de inicio ¢ a partir de julho/2023.
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17 - Deve constar no preco o fornecimento de plano de saude, seguro de vida e plano
odontolégico? Caso a licitante nio considere sera desclassificada?
Para formulagdo do prego deverd ser considerado as normas vigentes e os beneficios do

acordo coletivo.

18 - O custo de Programa de Participacdo nos Lucros, embora nio seja contemplado no
Cadterc, deve ser considerado pelas Licitantes?

Deveré ser observado todos os beneficios exigidos no acordo coletivo.

19 - A comissdo de licitacio pode disponibilizar a planilha em formato Excel para
auxiliar as licitantes?

A planilha de custos deve elaborar sua planilha de custos, devendo constar todos os custos.

20 - Qual sindicato foi utilizado para estimativa dos precos?
Fica a critério de cada licitante, a escolha do sindicato desde que abranja o municipio de

Itatiba.

21 - Considerando que os dias uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme
feriados, pontos facultativos e folgas, a empresa podera utilizar média de 20 dias uteis
pra calcular provisiao de alimentac¢io e transporte?

Para isonomia das propostas, os postos 24h deverdo contar 30,44 dias trabalhados dia e
noite, 12h deverao contar 30,44 dias trabalhados e os postos 44 horas semanais 22 dias
trabalhados no més, caso a licitante apresente quantidades diferentes serao
desclassificadas. Nosso entendimento esta correto?

De acordo com CADTERC (Volume 2 - Prestacdo de Servigos de Controle, Operacdo e
Fiscalizacdo de Portarias e Edificios), devera ser considerado 20,68 para os postos de 44 horas

e 30,44 para os postos 24 horas.

22 - A base de precos utilizada no estimado ¢ 2022 ou 2023? Caso a licitante utilize base

2022 sera desclassificada?
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Devera ser utilizada para base de célculo, a convengao coletiva vigente na data de abertura da

licitagdo, isto ¢, do ano 2023.

Caso a licitante apresente sua proposta em convencdo coletiva ndo vigente sera

desclassificada.

23 - Pagamento sera por dia trabalhado?

Conforme Anexo IV (modelo de proposta), o contrato sera gerido por dia trabalhado.

24 - Devera ser fornecido um ponto eletronico para cada enderego informado no item 2
do TR?
O modo de controle de frequéncia dos trabalhadores fica a critério de cada empresa,

respeitando-se as normas trabalhistas vigentes.

25 - Sera aceito para execuc¢ao dos postos ininterruptos escala 4x2?

N3do sera aceito

26 - Os custos com o escritorio em Itatiba exigido no item 4.18 do TR devera ser aberto
na planilha de composi¢io de custos ou a licitante pode absorver nas despesas de custos
administrativos?

Os custos de implantacdo e manutencao de escritério deverao ser computados na planilha de

custo.

27 - Qual saldario-minimo que a comissao aceitara para funcio de supervisor?

Sera aceito o salario minimo definido na convencao coletiva.

28 - Os horarios de refeicoes dos funcionarios dos postos poderao ficar vazios? Caso a
resposta da pergunta anterior seja negativa, qual meio de cobertura sera aceito:
cobertura com almocista/jantista ou pagamento da intrajornada conforme art. 71?

Os postos nao deverao ficar descobertos, sendo possivel o pagamento de intrajornada.
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29 - O proximo reajuste que a vencedora podera solicitar sera em janeiro de 2024 (caso
seja a proxima data base da convencao utilizada)?

Sim, conforme item 7.3 do Termo de Referéncia.

7.3 - A periodicidade anual de que trata o item anterior sera contada a partir

de janeiro/2023, que sera considerado como o0 més de referéncia dos precos.

30 - Os documentos de credenciamento, habilitacdo e proposta poderao ser assinados de
forma digital (com certificado digital) conforme determina a Lei 2200-2

(planalto.gov.br - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas 2001/2200-2.htm)

Sim

31 - Quais materiais deverao ser fornecidos? Quais insumos deverao ser fornecidos?

Nao ha solicitagdo de materiais e insumos no Edital

32 - Quais equipamentos deverdo ser fornecidos? Quais uniformes e EPIs deverao ser
fornecidos?

Deverao ser fornecidos uniforme e EPI, condizentes com o servigo desenvolvido.

33 - O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser
aproveitado a mesma mao de obra?

Sim, Contrato n°® 117/2017, contratado Vagner Borges Dias — ME, com vigéncia até
julho/2023.

A contratacdo dos servidores fica a cargo da empresa vencedora.

34 - Qual aliquota de ISS para o objeto?
Conforme informagdes da Secretaria de Finangas:
1) Caso o contribuinte ndo seja optante pelo Simples Nacional: Aliquota do Municipio € 2%

(art. 1°, LCM 4618/2013);

2) Caso o contribuinte seja optante pelo Simples Nacional: A aliquota variara entre 2% a 5%

dependendo do faturamento da empresa quando da emissdo da NFS-e (LCF n° 123/2006). Ou
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seja, ndo € possivel estipular a aliquota neste caso, pois a aliquota serd informada pelo

prestador quando da emissao das NFS-e, conforme seu respectivo faturamento.

35 - Qual tarifa transporte publico do municipio?
Ha transporte urbano (circular) no municipio? Se sim, qual o valor da passagem?
Ha transporte urbano no municipio, o valor de tarifa aplicado ao Trabalhador ¢ de RS 6,60

http://www.tcitransporte.com.br/circula-facil/

36 - Para atendimento do edital, atestado de execucio de servico de caracteristica
semelhante ao objeto, entende-se como comprovacio de habilidade da licitante em
gestio de mio de obra com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto?
Abaixo acdrdao.
“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestido de mdo de obra, e ndo a
aptiddo relativa a atividade a ser contratada”
Conforme Sumula n°30 - TCE-SP, em procedimento
licitatorio, para afericdo da capacitagcdo técnica poderdo ser
exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servigcos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova
de experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens”

Conforme item 7.1.4, serdo aceitos atestados de servigos semelhantes.

37 - Lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual? Lance sera por item ou para
todos os itens?

De acordo com item 6.1 do Edital do julgamento ¢ pelo MENOR VALOR GLOBAL, desta
forma deve ser considerado todos os postos pelo periodo de 24 meses, conforme quantitativos

do anexo IV (modelo de proposta)
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38 - Qual quantidade de mao de obra por cargo?
Devera ser respeitado a norma trabalhista vigente para cada posto descrito no Termo de

Referéncia

39 - Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?
Conforme Termo de Referéncia Postos de 24 horas — segunda a domingo, Postos 12 horas —

segunda a domingo e posto 44 horas — segunda a sexta.

40 - A licitante que nio anexar no momento do cadastro da proposta os documentos de
habilitacio e proposta sera desclassificada?

Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, como sera oculto a identificacdo da
licitante? Tendo em vista que o item 5.4 deixa claro a necessidade de nao se identificar
sob pena de desclassificacio.

Conforme item 4.2 do Edital, os licitantes deverao anexar os documentos de habilitagao

no sistema e digitar a proposta, at¢ o momento definido como abertura da licitagao.

Informamos que apenas apds a fase de lances, fica disponivel os nomes das empresas

participantes, desta forma nao ¢ possivel identificar os mesmos até este momento.

Caso no momento de conferéncia das documentagdes de habilitagio o arquivo nao esteja

disponivel para download a empresa sera inabilitada.

A apresentagdo da proposta conforme Anexo IV, devera ser apresentada apenas pela empresa

vencedora conforme item IX do Edital.

4.2 - Os licitantes deverdo encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, e digitar a proposta, até a data e o
horéario estabelecidos para abertura da sessdo publica. O prazo de envio dos
documentos de habilitagdo e proposta serd encerrada com a abertura da sessdao

publica.
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41 - Caso a licitante cadastre um valor maior que o estimado, sera desclassificada?
Nao, todas as propostas digitadas poderdo participar da fase de lances, respeitando os motivos

de desclassificagao do item 6.2.1.

42 - O item 6.19.1 do edital se refere ao anexo IV?
Nao.
No item 6.19.1 o pregoeiro podera solicitar a planilha de custo caso entender ser necessario

apresentacao de planilha para aceitabilidade da proposta, o pregoeiro podera exigir.

43 - O anexo IV sera obrigatorio o envio?
Conforme o item 9.1.1 a empresa ADJUDICADA devera enviar a planilha com os
precos unitarios, a presente solicitacio apos a adjudicacao fara a planilha encaminhada
sofre analise da composicio para fim de verificar a exequibilidade dos precos? Ou
servira apenas para fins de arquivo?
De acordo com item IX do Edital, as empresas vencedoras deverdo enviar proposta escrita e
habilitagao.
9.1 - As empresas VENCEDORAS, deverdo enviar no prazo de maximo de 48
horas, do término da sessdo (adjudica¢do do objeto), para a Secdo de Licitagdes,
localizada a Avenida Luciano Consoline, n® 600 — Jardim de Lucca, CEP 13.250-
000, das 09 h as 17 h, ou atraveés de e-mail

(licitacoes@licitacoes.itatbiba.sp.gov.br) os documentos abaixo relacionados:

9.1.1 - Proposta escrita de Precos

()

9.1.2 - Documentos de Habilitacdo

44 - Conforme item 12.3.2 sera solicitado a planilha detalhada de custos unitarios apenas
na assinatura do contrato?

Sim, devera ser enviado planilha de composigao de precos para a assinatura do contrato.

II - IMPUGNACAOQO
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Empresas interessadas em participar da licitacdo enviaram pedido impugnacao, alegando em
resumo: i) omissdo no Edital, por ndo apresentar o Sindicato da Categoria a ser seguido pelas
empresas interessadas em ofertar proposta de precos; ii) ndo ha impedimento explicito quanto
a participacao de empresa suspensa de licitar com a Administragao Publica; ii1) ndo admissao

de consorcio de empresas; iv) obrigatoriedade de escritério no Municipio.

Apos analise das impugnacdes, seguem manifestacoes:

1) Ressaltamos que de acordo com base no Acordido n® 2.601/2020 do TCU, ¢ impropria a
“exigéncia de que as propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convengdes
coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executarao o
servico, em vez de considerar o enquadramento pela atividade econdmica preponderante do

empregador”.

11) Quanto a exigéncia de impedimento explicito de contratar empresas suspensas,
informamos que o item 2.6 do Edital, esta de acordo com Sumula n® 51 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, assim fica vedada a participacdo de empresas declaradas inidoneas
por ato do Poder Publico e vedada a participacdo de empresas impedidas de licitar com a

Administragao.

SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgdos da Administracdo Publica, ao
passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, Il da Lei n°
8.666/93 e artigo 7°da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do

orgdo sancionador.

2.6 - Sera vedada a participa¢do de empresas na licitagdo, quando:

a) Declaradas inidoneas por ato do Poder Publico, em quaisquer de seus orgdos, ainda que
descentralizados;

b) Enquadradas nas disposigoes do art. 9°, da Lei Federal n®8.666/93;

¢) Impedidas de licitar ou contratar com a Prefeitura do Municipio de Itatiba;

d) Participe, seja a que titulo for, servidor publico municipal de Itatiba,

e) Sociedade estrangeira que ndo funcione no pais.
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iii) Em relagdo a ndo admissdo de consorcio de empresas, ¢ claro que trata de
discricionariedade da Administracdo, conforme artigo 33 da Lei 8.666/93. Esta
municipalidade diante do objeto ora licitado, ndo observou necessidade em tal permissao, ja
que a contratacdo tem um amplo mercado disponivel, sendo que ndo ha que se falar em
limitagdo de competividade, ¢ o entendimento inclusive do TCE-SP (TC-018561.989.22-9 e
TC-018644.989.22-0).

No mais, a admissdo para participagdo consorciada envolve juizo discricionario da
Administragdo, segundo evidencia o artigo 33 da Lei Federal n.° 8.666/93. Ausentes elementos de
prova que demonstrem evidentes equivocos ou excessos na matéria, ndo se pode censurar

previamente a opgdo realizada

1v) Sobre a obrigatoriedade de escritério no Municipio, ¢ ato discricionario da Administragao,
que verifica a necessidade da instalagdo do escritério para que haja melhor gestio da
contratacdo e importante local para recebimento de demanda por parte dos servidores

contratados ¢ o entendimento inclusive do TCE-SP (TC — 003205.989.13-0)

Também ndo vislumbro restritividade na exigéncia prevista na clausula 12.1, de que a contratada
mantenha sede, filial ou escritorio no municipio de Len¢ois Paulista com capacidade operacional
para receber e solucionar qualquer demanda da Administragdo Publica, bem como realizar todos

os procedimentos pertinentes a sele¢do, treinamento, admissdo e demissdo dos empregados.

Primeiro porque ndo se trata de requisito de habilitagdo, é condi¢do que incide apenas sobre a
vencedora da disputa. Além disso, a Municipalidade esclarece que basta a instala¢do de um
escritorio no Municipio, sem maiores exigéncias de estrutura minima, que atenda a
funcionalidade de permitir a condugdo das demandas corriqueiras originadas da execugdo do

contrato em perspectiva, tais como a admissdo, sele¢do, treinamento e demissdo de funciondarios.

Diante de todos expostos, verificando-se que ndo ha qualquer irregularidade editalicias,
INDEFIRO a presente impugnagdo ¢ mantemos a data de abertura do Pregao 64/2023, para
dia 15 de junho de 2023.

Adriana Stocco
Pregoeira
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